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No.- 5108 DECRETO 257

JAVIER MAY RODRiGUEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 51, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL;
A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO,
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 10 de septiembre de 2024, el Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura
al H. Congreso del Estado de Tabasco, aprobd un acuerdo parlamentario emitido por
la Junta de Coordinacion Politica, en el que se integran las comisiones ordinarias con
el sefialamiento de la conformacion de sus respectivas juntas directivas, por el término
del ejercicio constitucional de la Legislatura, encontrandose entre ellas, la Comisién
Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracién de Justicia y Proteccion Civil. En
consecuencia, este 6rgano legislativo se declard legal y formalmente instalado en
sesion efectuada ese mismo dia.

Il. En sesion del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura de fecha 24 de marzo de
2026, la Diputada Alejandra Navez Plancarte, de la fraccion parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México, presentd una Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el primer parrafo del articulo 231 del Cédigo Penal del Estado de Tabasco,
en materia de asociacion delictuosa, misma que fue turnada por el Presidente de la
Mesa Directiva, a la Comision Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracién de Justicia
y Proteccion Civil, para su estudio, analisis y emision del acuerdo o dictamen que en
derecho corresponda.

Ill. Mediante oficio HCE/SAP/0156/2026, de esa misma fecha, el Doctor en Derecho
Remedio Cerino Gomez, Secretario de Asuntos Parlamentarios, turné la citada
iniciativa a la Comision Ordinaria para los efectos correspondientes.
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IV. Habiendo realizado el analisis y estudio respectivo, las diputadas y diputados que
integran la Comisién dictaminadora, han acordado emitir el dictamen respectivo, por lo
que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 36, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso del Estado,
se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y
decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su desarrollo econémico
y social.

SEGUNDO. Que las comisiones son érganos colegiados constituidos por el Pleno que,
a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que el Congreso cumpla sus atribuciones constitucionales y legales en
términos de lo establecido por el articulo 67 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tabasco.

En ese sentido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 70 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco, las comisiones cuentan con la competencia
por materia que se derive de su denominacién y la que especificamente sefale el
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, entre ellas, la facultad de
examinar y poner en estado de resolucion los asuntos que les sean turnados para su
estudio y emitir los dictdamenes, propuestas, recomendaciones e informes que resulten
de sus actuaciones, en los términos que sefiale la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tabasco y demas disposiciones aplicables.

TERCERO. Que la Comision Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracién de Justicia
y Proteccion Civil, de la Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, se encuentra facultada para conocer y dictaminar sobre la iniciativa en
cuestién. Ello, de conformidad con lo previsto en los articulos 67, 68, fraccion XV y 70
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; 51, parrafo
primero y 55, fraccion XV, inciso e), del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tabasco.

CUARTO. Que del analisis de la iniciativa objeto del presente Decreto, se aprecia que
se sustenta en la exposicién de motivos siguiente:

PRIMERO.- Que la seguridad publica constituye una de las
funciones esenciales del Estado constitucional contemporaneo y
una condicién indispensable para la preservacion del orden juridico
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y la convivencia pacifica en sociedad. En el sistema constitucional
mexicano, dicha responsabilidad encuentra su fundamento en el
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone que la seguridad publica es una funcion
a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
comprendiendo la prevencién de los delitos, la investigacion y
persecucion de los mismos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, con el propésito de salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
de preservar el orden y la paz publicos. Este mandato constitucional
impone al legislador la obligacion permanente de revisar y
fortalecer los instrumentos normativos que permitan garantizar de
manera efectiva la proteccién de dichos bienes juridicos.

En este sentido, el derecho penal se erige como uno de los
mecanismos juridicos de mayor relevancia para la tutela de los
intereses fundamentales de la colectividad, al establecer un
sistema de prohibiciones y sanciones dirigido a preservar aquellos
bienes juridicos cuya afectacion compromete la estabilidad del
orden social. Como lo sefiala la doctrina penal clasica, el
fundamento de la intervencion punitiva del Estado radica
precisamente en la necesidad de proteger los valores esenciales
para la convivencia social, en tanto el derecho penal tiene por
finalidad la defensa de los bienes juridicos indispensables para la
vida en comunidad, de modo que su configuracion normativa debe
responder a las exigencias de proteccion que demanda la realidad
social en cada momento historico.

Desde esta perspectiva, corresponde al Poder Legislativo evaluar
de manera constante la pertinencia y proporcionalidad de las
normas penales vigentes, particularmente cuando se trata de
conductas cuya realizacion afecta de manera significativa la
seguridad publica y el orden social. Tal como ha sostenido la
doctrina juridica, la legislacion penal no puede permanecer estatica
frente a las transformaciones de los fenémenos delictivos, sino que
debe ajustarse razonablemente para asegurar que las sanciones
previstas resulten acordes con la gravedad de las conductas que
se pretende prevenir y sancionar. En consecuencia, el ejercicio de
la potestad legislativa en materia penal debe orientarse a garantizar
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una proteccion eficaz de los bienes juridicos fundamentales,
atendiendo siempre a criterios de proporcionalidad, racionalidad y
utilidad social.

SEGUNDO.- Que, en el panorama penal contemporaneo, la
criminalidad que mas compromete la seguridad publica no se
manifiesta tinicamente como hechos aislados, sino como formas de
actuacion colectiva organizadas, en las que la cooperacion de
varias personas incrementa la capacidad de ejecucion,
permanencia y reiteracion delictiva; de ahi que la dogmatica penal
admita una intervencién anticipada frente a estructuras delictivas,
pues la organizacién afiade un plus de peligrosidad que trasciende
a la conducta individual. En ese sentido, Claus Roxin sostiene que
la reaccion penal frente a formas organizadas se explica por el
riesgo acrecentado y la mayor potencia lesiva que adquiere la
conducta cuando se actua mediante estructuras relativamente
estables orientadas a delinquir.

Bajo esa légica, la Comisién concibe la asociacion delictuosa como
un tipo penal de naturaleza auténoma cuya finalidad es tutelar la
seguridad publica desde la fase organizativa, sancionando la
integracion o pertenencia a una agrupacion de tres o mas personas
que, con permanencia o vocacién de continuidad, se articula con el
propésito de delinquir, aun cuando los delitos proyectados no se
hayan consumado. Esta comprension dogmatica se distingue de la
mera coautoria o de la intervencién conjunta en un hecho
especifico: en la asociacion delictuosa el reproche penal recae en
la estructura misma, en el acuerdo delictivo y en la disponibilidad
organizada para la comisién de ilicitos, lo que implica un riesgo
estable y extendido para el orden publico; por ello, en el anélisis
nacional sobre estas figuras se ha destacado que la asociacion
delictuosa opera como una categoria que sanciona la pertenencia
a una organizacién con propdsito de delinquir y que su punibilidad
suele ser menor a la de ofras figuras asociativas especiales, lo cual
vuelve decisivo el diserio del marco punitivo para evitar incentivos
indebidos en la calificacion juridica de los hechos.

En el mismo sentido, la doctrina penal latinoamericana ha advertido
que la incriminacién de formas asociativas se justifica por la
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necesidad de neutralizar anticipadamente la peligrosidad derivada
de la organizacién, pues la actuacién coordinada multiplica la
capacidad de afectacion de los bienes juridicos protegidos; asi,
Zaffaroni subraya que el delito asociativo responde a la Iégica de
contener el riesgo que nace del aparato colectivo orientado al delito,
y no unicamente del hecho individual consumado. Por su parte,
Silva Séanchez explica que el derecho penal contemporaneo ha
enfatizado su intervencion frente a riesgos cualificados —como los
que producen las estructuras organizadas—, precisamente porque
el dario social potencial se vuelve mas intenso y difuso cuando el
delito opera mediante formas colectivas y persistentes.

Este diagnostico no es tedrico ni abstracto: se inserta en un
contexto empirico de alta victimizacion y limitada eficacia
institucional. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2025, en 2024 se
estimaron 33.5 millones de delitos y 23.1 millones de personas
victimas, lo que revela la magnitud del fenémeno delictivo;
adicionalmente, del total de delitos ocurridos, solo 0.8% habria
tenido una resolucion favorable en el Ministerio Publico, dato que
dimensiona las dificultades reales de persecucion y refuerza la
importancia de herramientas normativas orientadas a impedir la
consolidacion de estructuras criminales desde su fase de
organizacion.

TERCERO.- Que el Cédigo Penal para el Estado de Tabasco
reconoce expresamente la figura de asociacion delictuosa dentro
del Capitulo VIII denominado “Asociacion Delictuosa’,
estableciendo en su articulo 231 lo siguiente:

“Articulo 231. Al que forme parte de una asociacién o banda de tres
0 mas personas con propoésito de delinquir, se le impondra prision
de cinco a doce afios y de cien a quinientos dias multa, ademas de
las sanciones aplicables por los delitos cometidos.

Cuando los miembros de la asociacion delictuosa incurran en
alguno de los delitos considerados como graves por la ley, la
sancién podra aumentarse hasta en una tercera parte. En el caso
de que el miembro de la asociacién sea servidor o ex servidor
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plblico de alguna de las instituciones de seguridad pablica,
procuracién o administracion de justicia, o integrante o ex
integrante de las Fuerzas Armadas Mexicanas, la pena se
aumentara en una mitad y se le inhabilitara de uno a diez arios para
desempenar cargo o comision publica”.

A partir de esta disposicion normativa se advierte que el legislador
local ha configurado la asociacion delictuosa como un tipo penal
auténomo, cuyo nucleo tipico consiste en la pertenencia o
integracion a una agrupacién de tres o mas personas con proposito
de delinquir, independientemente de los delitos especificos que
eventualmente puedan cometerse. En consecuencia, el bien
juridico tutelado trasciende la mera comision de un ilicito particular,
pues lo que se sanciona es la existencia misma de una
organizacion destinada a la actividad delictiva, en tanto esta genera
un riesgo permanente para la seguridad publica y para la
estabilidad del orden social.

Desde la perspectiva dogmatica, esta figura se explica como una
modalidad tipica que sanciona la pluralidad organizada delictiva,
caracterizada por la concurrencia de varios sujetos activos que
comparten un propésito comun de delinquir y que mantienen entre
si un cierto grado de permanencia o conocimiento mutuo que
permite la continuidad de la actividad criminal. En este sentido, la
doctrina penal ha sefalado que la asociacién delictuosa implica un
tipo penal con pluralidad especifica de sujetos activos y con
elementos subjetivos orientados a la pertenencia a la agrupacion y
al propésito delictivo comtn, elementos que distinguen esta figura
tanto de la simple coautoria como de otras formas ocasionales de
participaciéon criminal.

CUARTO.- Que el fenémeno de la criminalidad continta
representando uno de los principales desafios para las instituciones
encargadas de la seguridad publica y la procuracion de justicia,
particularmente cuando se frata de delitos que se cometen
mediante estructuras colectivas o redes de colaboracion criminal.
En este contexto, las cifras oficiales permiten dimensionar la
magnitud del problema: de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), los reportes
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de incidencia delictiva del fuero comiin muestran que, durante los
dltimos afios, los delitos de alto impacto han mantenido una
presencia constante en diversas regiones del pais, lo cual exige
fortalecer los instrumentos juridicos destinados a prevenir y
sancionar las formas organizadas de criminalidad.

Esta situacion encuentra también respaldo en los estudios
estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), particularmente a través de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), la
cual ha sefialado que millones de personas en el pais contintan
siendo victimas de algin delito cada afo, fendomeno que no solo
refleja la persistencia de conductas ilicitas, sino tambien la
complejidad estructural de los factores que favorecen su comision
y reproduccion en distintos ambitos sociales.

Frente a este panorama, el Gobierno de México ha impulsado una
politica publica de seguridad que busca enfrentar de manera
integral las causas y manifestaciones de la violencia. En ese
sentido, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030,
coordinada por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC), establece como ejes fundamentales la atencion a las
causas de la violencia, la consolidacion de la Guardia Nacional, el
fortalecimiento de la inteligencia e investigacion, asi como la
coordinacién entre los tres ordenes de gobierno, con el propdsito
de construir condiciones duraderas de paz y seguridad para la
poblacion.

La propia estrategia reconoce que la complejidad del fenomeno
delictivo exige fortalecer las capacidades institucionales y los
instrumentos juridicos disponibles para desarticular redes
criminales y reducir la incidencia delictiva, mediante acciones
coordinadas entre las autoridades federales, estatales y
municipales. En consecuencia, las politicas de seguridad ptblica
impulsadas a nivel nacional subrayan la necesidad de perfeccionar
el marco normativo vigente, de modo que las disposiciones penales
respondan con mayor eficacia a las realidades contemporaneas de
la criminalidad y contribuyan a inhibir la consolidacion de
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estructuras delictivas que ponen en riesgo la tranquilidad y la
seguridad de la poblacion.

QUINTO.- Que, a partir del anéalisis del marco juridico vigente y del
contexto de seguridad descrito en los considerandos anteriores,
esta Soberania estima necesario adecuar el marco punitivo
previsto para el delito de asociacion delictuosa, con el propésito de
fortalecer la capacidad preventiva del orden juridico frente a las
estructuras criminales que operan mediante la colaboracion
organizada de varias personas. La reforma planteada no modifica
los elementos constitutivos del tipo penal ni su ubicacion
sistematica dentro del Codigo Penal para el Estado de Tabasco,
sino que se limita a ajustar la penalidad prevista en el articulo 231,
con el fin de que la respuesta penal resulte proporcional al riesgo
social que implica la conformacién de agrupaciones destinadas a la
comision de delitos.

En ese sentido, la propuesta legislativa consiste en incrementar la
penalidad bésica actualmente prevista, de manera que el articulo
231 del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco quede redactado,
en lo conducente, en los términos siquientes:

“Articulo 231. Al que forme parte de una asociacion o banda de tres
0 mé&s personas con propoésito de delinquir, se le impondra prision
de diez a veinte afios y de doscientos a mil dias multa, ademas de
las sanciones aplicables por los delitos cometidos.

Con esta adecuacion se eleva el minimo y el maximo de la pena
aplicable al tipo basico, preservando integramente la estructura
normativa del precepto, asi como los supuestos de agravacion
previstos en el propio articulo. De esta manera, la reforma se limita
a fortalecer la proporcionalidad de la sancion frente a la gravedad
que representa la conformacién de asociaciones orientadas a
delinquir.”
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QUINTO. Que derivado del analisis de la referida exposicion de motivos, asi como de
las adecuaciones propuestas, se coincide en la necesidad de fortalecer nuestro marco
juridico en la materia, actualizando la penalidad por el delito de asociacion delictuosa.
En razon a que es una realidad incuestionable que la delincuencia ha evolucionado, de
conductas aisladas a estructuras organizadas que operan con permanencia,
coordinacién y capacidad de daifio ampliada. Por lo que el Estado no puede
permanecer estatico y debe responder con herramientas juridicas eficaces y
proporcionales. Como se expone en la iniciativa que da origen al presente Decreto, la
asociacién delictuosa representa un riesgo cualificado para la seguridad publica, por lo
que se debe sancionar no solo la comisién de delitos, sino la organizacion para esos
fines. Enfoque preventivo que es fundamental, ya que permitira sancionar de mejor
manera ese tipo de ilicitos, evitando que el dafio social alcance niveles irreparables.

En tal sentido, se modifica la redaccion del primer parrafo a efectos de precisar que
este ilicito se integrara por el hecho de formar parte de una asociacion o banda de tres
0 mas personas con proposito de delinquir, haya o no jerarquia entre sus integrantes;
asimismo, se establece el incremento, de la penalidad actual que es de cinco a doce
anos, para que quede en un rango de diez a veinte afios de prision, lo cual, se trata de
una accion legislativa que atiende criterios de proporcionalidad, racionalidad y utilidad
social con la finalidad de inhibir este tipo de conductas y brindar mayor seguridad a las
personas.

Legislar en esta materia implica un alto grado de responsabilidad, porque no se trata
Unicamente de aumentar sanciones, sino de hacerlo con sentido de justicia,
proporcionalidad y eficacia.

SEXTO. Por otra parte, a efectos de dar cumplimiento a los diversos requerimientos
formulados por el Juzgado Primero de Distrito en el Estado, derivados de la resolucion
dictada el 31 de diciembre del afio 2025, por el citado érgano jurisdiccional, al resolver
el Juicio de Amparo Indirecto 1295/2025-1X, y ante el imperativo del cumplimiento al
mandato contenido en la resolucion citada, asi como de armonizar el Cédigo Penal
para el Estado de Tabasco, con los pardmetros constitucionales y convencionales
aplicables en materia de derechos humanos, cuyas adecuaciones se incorporan al
presente decreto por recaer sobre el mismo ordenamiento juridico y derivar de una
obligacién legislativa de adecuacion normativa, en el presente Decreto, se procede a
realizar modificaciones al Codigo Penal para el Estado de Tabasco, en relacion con la
figura del inimputable y su tratamiento en internamiento o en libertad, en términos de
los principios de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que tiene como propdsito
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fundamental asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de los derechos
humanos de las personas con discapacidad; y en atencion a lo requerido por el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, érgano de expertos
independientes que supervisa la aplicacion de la citada Convencion por los Estados
Partes.

SEPTIMO. Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 36, fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso del Estado
se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes
y Decretos para la mejor Administracion del Estado, planeando su desarrollo
economico y social. Por lo que se emite y somete a consideracion del Pleno el presente:

DECRETO 257
ARTICULO UNICO. Se reforman el primer parrafo de la fraccion Ill, del Apartado C,
del articulo 14 y el primer parrafo del articulo 231; y se derogan la fraccion Xll, del
segundo parrafo, del articulo 16 y el Capitulo XVII del Titulo Tercero con sus articulos
47, 48 y 49, del Cddigo Penal para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO.

TITULO SEGUNDO
EL DELITO

CAPITULO V
EXCLUYENTES DE INCRIMINACION PENAL

Articulo 14...

lyll...
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1. Inimputabilidad y accion libre en su causa: Al momento de realizar el hecho tipico,
el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de
conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de una discapacidad
intelectual, a no ser que el sujeto, la hubiese provocado para, en ese estado, cometer
el hecho, en cuyo caso respondera por el resultado tipico producido en tal situacion.
Las acciones libres en su causa culposamente cometidas se resolveran conforme a las
reglas generales de los delitos culposos.

Articulo 16. ...

la Xl ...
XIll. Se deroga

p. || .

CAPITULO XVII
Se deroga

Articulo 47. Se deroga.
Articulo 48. Se deroga.

Articulo 49. Se deroga.
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TITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD DE LOS BIENES JURIDICOS

CAPITULO VI
ASOCIACION DELICTUOSA

Articulo 231. Al que forme parte de una asociaciéon o banda de tres 0 mas personas
con propésito de delinquir, haya o no jerarquia entre sus integrantes, se le impondra
prision de diez a veinte afos y de doscientos a mil dias multa, ademas de las
sanciones aplicables por los delitos cometidos.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO.- Los delitos de asociacién delictuosa que se hubieren cometido con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, se sancionaran conforme a las
disposiciones normativas vigentes al momento de su comisién.

CUARTO.- Tratandose de procesos en tramite o concluidos, en los que en términos de
los articulos 47, 48 y 49, las personas sujetas activas sean inimputables, debera
estarse, en lo conducente, a lo establecido actualmente en el tercer parrafo del articulo
4, del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A
LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS. DIP.
MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA, PRESIDENTE; DIP. ABBY CRISTHEL
TEJEDA VERTIZ, PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.
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Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS VEINTITRES DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

e

EF= O

JESUS MANUEL ARGAEZ DE
LOS SANTOS
CONSEJERO JURIDICO DEL
PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO
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en la calle José Narciso Rovirosa #359, primer piso, esquina con
Nicoldas Bravo, Colonia Centro al teléfono (993) 338 3000 Extension (1018)
correo oficial: periodico_oficial@tabasco.gob.mx de Villahermosa, Tabasco.
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