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I. Mensaje del Titular

En el Instituto de Proteccion Civil del Estado
de Tabasco, nuestro compromiso con la segu-
ridad y bienestar de la poblacidon es firme y
claro. La Gestidn Integral de Riesgos que pro-
movemos reconoce que los desastres no son
fendomenos naturales o situaciones imprevis-
tas. Por el contrario, entendemos que los
desastres son el resultado de multiples facto-
res acumulados y no atendidos que se intensi-
fican ante la presencia de fendmenos pertur-
badores.

Estamos conscientes de que nuestra labor
trasciende la respuesta rapida y eficaz ante
emergencias, por ello hemos asumido el reto
de implementar una vision amplia y sistémica
que busca ante todo identificar, prever, preve-
nir y mitigar los riesgos, y estar preparados
para responder con eficiencia ante cualquier
fenédmeno que afecte a nuestras comunida-
des. Este Programa Maestro nace con el pro-
pésito de consolidar objetivos, estrategias y
acciones que permitan construir una cultura
de prevencidn y resiliencia en Tabasco.

Por ello, la prioridad es el fortalecimiento de
las capacidades de todo el personal de la insti-
tucion con un enfoque de Gestidn Integral de
Riesgos, asi como la difusién de la cultura de
la prevencion, mediante el desarrollo de capa-
cidades locales de resiliencia por medio del
trabajo directo con las comunidades mas vul-
nerables, a través de capacitaciones y talleres.
Para lograrlo, el Atlas de Riesgos del Estado de
Tabasco y el Sistema de Alerta Temprana
(SAT) constituyen herramientas fundamenta-
les en constante actualizacién; ademas, hemos
adoptado un enfoque proactivo que prioriza el

analisis de riesgos, la gestion de informacidn,
el uso de tecnologias avanzadas y la capacita-
cidn continua, elementos necesarios para
construir comunidades mas seguras vy resilien-
tes.

Comprendemos que el riesgo se construye
socialmente y que los procesos de desarrollo
estdn intimamente relacionados con el mis-
mo, por lo que trabajaremos en la actualiza-
cién normativa de los instrumentos de gestién
del riesgo que inciden en el ordenamiento
territorial, la planeacién y la gestiéon del agua.
La participacion de todos los sectores de la
sociedad es esencial.

Sabemos que la seguridad de Tabasco depen-
de no solo de los esfuerzos de las autoridades,
sino también del compromiso y la coopera-
cién de las y los tabasquefos. La prevencion, la
preparaciéon y la respuesta ante riesgos son
tareas en las que cada individuo, cada familia,
y cada comunidad tiene un rol clave. Es nues-
tro propdsito fomentar la colaboracion activa
entre el gobierno, el sector privado y la pobla-
cion en general, buscamos que todos seamos
conscientes de los riesgos a los que estamos
expuestos y, sobre todo, de las acciones pre-
ventivas que podemos implementar para re-
ducirlos.

Sumando esfuerzos y trabajo con una visién
conjunta, podemos transformar la manera en
que enfrentamos las adversidades. La protec-
cién civil es una tarea de todos, con la partici-
pacion y el compromiso compartido construi-
remos para cada tabasquenfa y tabasquefo un
futuro préspero.

Armando Pulido Pardo
Coordinador General del Instituto de Proteccion Civil del Estado de Tabasco
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Il. Introduccion

El Programa Maestro del Instituto de Protec-
cién Civil del Estado de Tabasco (IPCET). deri-
vado del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030
(PLED), es, en resumen, un conjunto integral
de politicas, estrategias, lineas de accién y
metas, enfocado en la Gestion Integral de
Riesgos. Esta herramienta permite a la entidad
estar preparada para enfrentar diversos esce-
narios adversos, con un enfoque que prioriza
la prevencién y la resiliencia.

Contiene doce apartados, ordenados como se
mencionan enseguida:

Mensaje del titular del Instituto; Introduccion;
Marco legal; Visidn, misién y valores; Marco
tedrico metodolégico: Planeacion democrati-
ca; Diagndstico; Objetivos, estrategias y lineas
de accidn; Prospectiva; Programas y proyectos
transformadores; Indicadores; Glosario de tér-
minos; y Anexos. Enseguida se comentan bre-
vemente.

La metodologia utilizada para elaborar este
documento considera las propuestas y de-
mandas de la poblacién tabasquefa, recaba-
das durante la consulta ciudadana realizada.
De esta manera, se logra un vinculo entre los
hallazgos obtenidos y la practica real, orien-
tdndose a la toma de decisiones basadas en
un analisis ideografico y contextual.

El IPCET considera que, involucrar a la ciuda-
dania en la toma de decisiones y en las accio-
nes de Proteccién Civil es fundamental para
reducir el riesgo de desastres. Esto contribuye
a la construccion de comunidades mas resi-
lientes, sostenibles y sustentables, capaces de
enfrentar mejor las adversidades.

La Proteccién Civil tiene el compromiso de
gestionar acciones que coordinen la participa-
cién de los sectores publico, privado y social,
estableciendo un conjunto de disposiciones,
planes, programas, estrategias y mecanismos
para actuar ante la presencia de un agente
perturbador.

Por lo tanto, es importante sefalar que Tabas-
co, debido a sus caracteristicas geograficas y
fisicas, es vulnerable a una amplia variedad de
fenédmenos naturales y antrépicos. Esta vulne-
rabilidad resalta la necesidad de la planeacién
en materia de Proteccion Civil, que establezca
mecanismos de coordinacién entre las de-
pendencias del Gobierno del Estado, los mu-
nicipios y la participacion ciudadana, con el fin
de salvaguardar a las personas, sus bienes y el
entorno frente a los diversos fenémenos per-
turbadores.

Actualmente, el Instituto de Proteccién Civil
gestiona varias acciones clave para la preven-
ciéon de riesgos, entre las cuales destacan: la
profesionalizacion del capital humano, desti-
nado a la formacidn y capacitacion en el area
de Proteccién Civil y Gestidn Integral de Ries-
gos; la implementacion del Sistema de Alerta
Temprana (SAT) para fenédmenos hidrometeo-
rolégicos; y la elaboracion y actualizacion
permanente de los atlas de riesgos municipa-
les.

La elaboracidon y actualizacion de los atlas
municipales, asi como el SAT, son instrumen-
tos fundamentales de gestion que fortalecen
las acciones de prevencidén y preparacién, y
que contribuyen a reducir los riesgos de
desastre y los elevados costos sociales y eco-
némicos que estos provocan.

El programa inicia con el mensaje del titular
de este ente publico del Gobierno del Estado.
Seguido de una introducciéon. A continuacion,
se presenta el marco legal que fundamenta
las actividades del IPCET, con base en lo dis-
puesto por la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacion
Federal, la Ley de Planeaciéon del Estado de
Tabasco, la Ley General de Proteccién Civil y la
Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco.

A partir de un diagnéstico situacional de Ta-
basco, se analiza la vulnerabilidad del territo-
rio, que, debido a sus caracteristicas geografi-
cas y fisicas, esta expuesto a fendmenos per-
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turbadores de origen natural o antropogénico
(provocados por la actividad humana). Este
diagnéstico toma en cuenta los asentamientos
humanos ubicados en zonas de riesgo, donde
es necesario implementar acciones para ga-
rantizar la seguridad de la poblacion.

En términos prospectiva, es fundamental su-
mar esfuerzos para el desarrollo de Tabasco.
En el &mbito de la proteccidn civil, es necesa-
rio que la sociedad adopte una cultura inte-
gral de prevencién y autoproteccion, orientada
hacia la Gestion Integral de Riesgos. Esto re-
quiere, entre otras acciones, ofrecer una capa-
citacion formal y continua a la poblacién a
través de la Escuela Nacional de Proteccién
Civil Campus Tabasco.

Ademas, es crucial el uso de equipos tecnolé-
gicos que emitan avisos preventivos, lo que
permitira que la poblacién esté informada y
que los organismos y dependencias publicas
puedan tomar decisiones oportunas y eficaces
en respuesta a la presencia de cualquier even-
to perturbador. De esta forma, el Instituto de
Proteccién Civil podra brindar un servicio de
atencién de calidad, consoliddndose como
una institucion eficiente y confiable.

Con el fin de fortalecer la cultura de la protec-
cién civil, el IPCET, en colaboracién con las
coordinaciones municipales de Proteccién
Civil, lleva a cabo acciones orientadas a la pre-
vencién y autoproteccion, enfocadas a garan-
tizar, mediante una adecuada planificacion,
programas de prevencidn, auxilio y recupera-
cién ante situaciones de emergencia o desas-
tre, siempre incorporando la participacion de
la ciudadania.

Los abjetivos, estrategias, lineas de accion y
proyectos prioritarios de este Programa Maes-
tro permitiran al Instituto ser mas eficiente en
sus acciones, contribuyendo a la protecciéon
civil y la gestién de riesgos en el estado. Se
busca mejorar las condiciones de seguridad
en el territorio, minimizando los dafios y pér-
didas ocasionados por fenémenos perturbado-
res.

El apartado de Indicadores medira el logro de
objetivos planteados en este programa. Tam-
bién servirdn de referencia para el seguimien-
to de avances y evaluacion de resultados ob-
tenidos.




31 DE DICIEMBRE DE 2025

PERIODICO OFICIAL

14

MARCO LEGAL



31 DE DICIEMBRE DE 2025 PERIODICO OFICIAL 15

T Wy o«
\ ..'
o
\/




31 DE DICIEMBRE DE 2025

PERIODICO OFICIAL

lll.Marco Legal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 25, dispone que le
corresponde al Estado la rectoria del desarro-
llo nacional para garantizar que este sea inte-
gral y sustentable; asimismo, que coadyuvara
a generar condiciones favorables para el cre-
cimiento y el empleo, y que el Plan Nacional
de Desarrollo y los planes estatales y munici-
pales deberan observar dicho principio.

También, en el articulo 26 establece: “El Esta-
do organizara un sistema de planeacién de-
mocratica del desarrollo nacional que impri-
ma solidez, dinamismo, competitividad, per-
manencia y equidad al crecimiento de la eco-
nomia para la independencia y la democrati-
zacion politica, social y cultural de la nacion.”

Asimismo, en el articulo 73, fraccion XXIX-I,
indica que el Congreso tiene facultad para
expedir leyes que establezcan las bases sobre
las cuales la Federacién, las entidades federa-
tivas, los Municipios y, en su caso, las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias,
coordinaran sus acciones en materia de pro-
teccion civil.

La Constituciéon Politica del Estado Libre y So-
berano de Tabasco, en el articulo 2, establece
que en el Estado de Tabasco toda persona
tiene derecho a un ambiente saludable y equi-
librado. Las autoridades instrumentaran y
aplicaran, en el ambito de su competencia,
planes, programas y acciones destinadas a la
preservacion, aprovechamiento racional, pro-
teccion y resarcimiento de los recursos natura-
les, la flora y la fauna existentes en su territo-
rio, asi como para prevenir, evitar y castigar
toda forma de contaminacion ambiental.

Ademas, el articulo 76 indica que el Estado
organizara un sistema de planeacién demo-
cratica del desarrollo estatal que imprima so-
lidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia y a la democrati-
zacién politica, social y cultural del estado; y

que la planeacion sera democratica buscando
la participacion de los diversos sectores de la
sociedad, particularmente de los pueblos y
comunidades indigenas, para incorporar en lo
conducente sus recomendaciones y propues-
tas al plan y a los programas de desarrollo. Por
tanto, habra un Plan Estatal de Desarrollo
(PLED) al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la administraciéon publica
del Estado.

La Ley de Planeacion Federal, en el articulo 9,
a la letra dice: “Las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal deberan
planear y conducir sus actividades con pers-
pectiva intercultural y de género y con suje-
cion a los cbjetivos y prioridades de la planea-
cion nacional de desarrollo, a fin de cumplir
con la obligaciéon del Estado de garantizar que
éste sea equitativo, incluyente, integral, sus-
tentable y sostenible.”

La Ley de Planeacién del Estado de Tabasco
(LPET), en el articulo 14 indica; “La Planeacion
del Desarrollo se llevara a cabo por los Entes
Publicos, en los términos de esta Ley, en con-
gruencia con lo establecido en las leyes fede-
rales de la materia.”

Asimismo, el articulo 16 del mismo ordena-
miento establece en la fraccion Il. Integrar el
PLED en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Planes Municipales, tomando
en cuenta las propuestas de las dependencias
de la Administracién Publica Estatal, de los
Gobiernos Municipales, asi como los plantea-
mientos que se formulen por los grupos socia-
les interesados.

En el articulo 19 especifica: las entidades pa-
raestatales deberan: |. Participar en la elabora-
cién de los programas sectoriales, presentan-
do sus propuestas relacionadas con sus fun-
ciones y objetivos, a la secretaria del ramo a
que pertenezcan; |l. Elaborar su programa ins-
titucional, atendiendo el contenido del pro-
grama sectorial correspondiente; Ill. Elaborar
los programas operativos anuales para la eje-
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cucién de los programas sectorial e institucio-
nal; IV, Considerar el dmbito territorial de sus
acciones, atendiendo a las propuestas de los
gobiernos municipales: V. Asegurar la con-
gruencia del programa institucional con el
programa sectorial respectivo; y VI. Verificar
periddicamente la relacién de sus actividades
y resultados con los objetivos y prioridades del
programa institucional.

En complemento, el articulo 31 de la LPET
expresa, los Programas Institucionales que
deban elaborar las entidades paraestatales y
paramunicipales, se ajustaran a las provisiones
contenidas en los Planes y en el Programa
Sectorial correspondiente. Las entidades al
elaborar sus Programas Institucionales se ajus-
taran en lo conducente, a la Ley que regule su
organizacion y funcionamiento.

La Ley General de Proteccion Civil (LGPC), ul-
tima reforma publicada el 21 de diciembre de
2023, sefala en su articulo 1. “La presente Ley
es de orden publico e interés social y tiene por
objeto establecer las bases de coordinacion
entre los distintos érdenes de gobierno en
materia de proteccion civil. Los sectores priva-
do y social participaran en la consecucién de
los objetivos de esta ley, en los términos y
condiciones que la misma establece”.

Ademas, el articulo 3 sefala que los distintos
6rdenes de gobierno trataran en todo mo-
mento que los programas y estrategias dirigi-
das al fortalecimiento de los instrumentos de
organizacion y funcionamiento de las institu-
ciones de proteccién civil se sustenten en un
enfoque de gestion integral del riesgo.

Asimismo, en el articulo 4, indica que las poli-
ticas publicas en materia de proteccion civil se
cefiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Protecciéon Civil, para
las siguientes prioridades: la identificacion y
analisis de riesgos como sustento para la im-
plementacién de medidas de prevencién y
mitigacion; promocion desde la nifiez de la
cultura de responsabilidad social dirigida a la
proteccién civil con énfasis en la prevencién y
autoproteccién respecto de los riesgos y peli-
gros que representan los agentes perturbado-
res y su vulnerabilidad; obligacién del Estado

en sus distintos érdenes de gobierno, para
reducir los riesgos sobre los agentes afectables
y llevar a cabo las acciones necesarias para la
identificacién y el reconocimiento de la vulne-
rabilidad de las zonas bajo su jurisdiccién;

También, estas prioridades: el fomento de la
participacién social para crear comunidades
resilientes, y por ello capaces de resistir los
efectos negativos de los desastres, mediante
una accién solidaria, y recuperar en el menor
tiempo posible sus actividades, economicas y
sociales; incorporacion de la gestion integral
del riesgo, como aspecto fundamental en la
planeacién y programacién del desarrollo y
ordenamiento del pais, con la finalidad de
contribuir a disminuir el riesgo; el estableci-
miento de un sistema de certificacién de
competencias que garantice el perfil adecua-
do en el personal responsable de la protecciéon
civil en los tres 6rdenes de gobierno y la aten-
cién prioritaria de la poblacién.

Asi mismo, la existencia y atribuciones del
IPCET se sustentan en la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Tabasco y su Reglamento

La Ley de Proteccion Civil del Estado de Ta-
basco (LPCET), publicada en el Periddico Ofi-
cial el 31 de diciembre de 2014, ultima refor-
ma aprobada mediante el Decreto 083 de fe-
cha 26 de abril de 2019, constituye al Instituto
de Proteccion Civil del Estado de Tabasco,
como un organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio,
domiciliado en la Ciudad de Villahermosa,
Tabasco, sin perjuicio de establecer Coordina-
ciones Regionales en funcién de los requeri-
mientos de atencién en los Municipios del
Estado; con autonomia administrativa, presu-
puestal, técnica, de gestion, operacién y eje-
cucién para el adecuado desarrollo de sus
funciones, con base en las facultades que le
confiere la presente Ley y demas disposiciones
aplicables.

Esta Ley, en su articulo 4, se refiere a las politi-
cas publicas en materia de Proteccion Civil,
que deben estar alineadas al Plan Nacional de
Desarrollo y al Programa Nacional de Protec-
cion Civil, al Plan Estatal de Desarrollo (PLED) y
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al Programa Maestro Estatal, identificando
para ello las siguientes prioridades:

I. La identificaciéon y andlisis de riesgos como
sustento para la implementacion de medidas
de prevencion y mitigacion.

Il. La promocioén de la cultura de responsabili-
dad social dirigida a la Proteccién Civil con
énfasis en la prevencién y autoproteccion res-
pecto de los riesgos y peligros que represen-
tan los agentes perturbadores y su vulnerabi-
lidad.

Ill. La obligacién del Estado y los Municipios
para reducir los riesgos sobre los agentes afec-
tables, llevando a cabo las acciones necesarias
para la identificacién y el reconocimiento de
la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdic-
cion.

IV. El fomento de la participacién social para
crear comunidades resilientes, y por ello ser
capaces de resistir los efectos negativos de los
desastres, mediante una accion solidaria, y
recuperar en el menor tiempo posible sus ac-
tividades productivas, econdmicas y sociales.

V. La incorporacién de la gestién integral de
riesgo y la continuidad de operaciones, como
aspectos fundamentales en la planeacion y
programacion del desarrollo y ordenamiento
del Estado para revertir el proceso de regene-
racion de riesgos.

VI, El establecimiento de un sistema de certifi-
cacion de competencias, que garantice un
perfil adecuado en el personal responsable de
la Proteccién Civil en los Municipios; asi como
del personal del Instituto.

VII. El conocimiento y la adaptacion al cambio
climatico, y en general a las consecuencias y
efectos del calentamiento global proveocados
por el ser humano y la aplicacién de las tecno-
logias.

También, dicha Ley en el articulo 22, fraccio-
nes lll, IV y V, dispone que el Instituto de Pro-
teccion Civil del Estado hara uso de los recur-
sos materiales, humanos y tecnolégicos nece-
sarios para ejercer las acciones de Proteccién

Civil, con un enfoque de Gestion Integral de
Riesgos y de Continuidad de Operaciones, for-
taleciendo la cultura de Proteccion Civil, orien-
tandola hacia la prevencién y autoproteccion;
asi como regular la investigacién, capacitaciéon
y profesionalizacién, dirigidas a los servidores
publicos, sociedad civil organizada e institu-
ciones de caracter privado, grupos voluntarios,
brigadistas comunitarios y a todos los habitan-
tes del estado, con enfoque de Gestion Inte-
gral de Riesgos y de Continuidad de Opera-
ciones.

Asimismo, en el articulo 23 indica las atribu-
ciones del Instituto de Proteccién Civil del
Estado, de ellas se mencionan:

Coordinar tareas ejecutivas del Sistema Estatal
para garantizar, mediante la adecuada pla-
neacion, los programas de prevencion, auxilio
y recuperacién de la poblacién y de su en-
torno ante situaciones de emergencia o desas-
tre, incorporando la participacién de la ciuda-
dania, individual y colectiva, Procurando el
mantenimiento y resiliencia de los servicios
publicos prioritarios en los lugares afectados.

Crear instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de caracter técnico, operativo
de servicios y logistica que permitan prevenir y
atender la eventualidad de una emergencia o
desastre.

Investigar, estudiar y evaluar riesgos y dafos
provenientes de agentes perturbadores que
puedan dar lugar a desastres, integrando y
ampliando los conocimientos de estos en
coordinacién con las dependencias y entida-
des federales, estatales y municipales.

Promover y difundir por cualquier medio de
comunicacion la generacion, desarrollo y con-
solidacién de una cultura de Proteccion Civil
fundamentalmente preventiva y de autopro-
teccién.

El articulo 36 se refiere al Programa Maestro,
en el marco del Plan Estatal de Desarrollo, que
es el conjunto de politicas, estrategias, lineas
de accién y metas para cumplir con el objeti-
vo del Sistema Estatal, congruente con el Pro-
grama Nacional de Proteccion Civil.
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Con este articulo se da cumplimiento al 18, 19
y 31 de la Ley de Planeacién del Estado, res-
pecto a la elaboracién del Programa Institu-
cional, del cual la Ley de Proteccién Civil en el
articulo 23, fraccién IX, menciona que el Insti-
tuto de Protecciéon Civil del Estado tendra la
atribuciéon de elaborar, actualizar, instrumen-
tar, operar y coordinar el Programa Maestro.

Articulo 38. El Programa Maestro se elaborara
con base en un enfoque de Gestion Integral de
Riesgos y Continuidad de operaciones.

Es un instrumento alineado al PLED 2024-
2030, a los programas nacionales afines y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que defi-
nen la manera en que se aplicaran y operaran
los instrumentos de politica por las entidades
paraestatales para coadyuvar al cumplimiento
de los objetivos, prioridades, estrategias y li-
neas de accién contenidas en el PLED y en los
programas sectoriales, especiales o regionales.
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IV. Marco Tedrico Metodologico: Planeacion Democratica

La planeacion democratica es un proceso par-
ticipativo que involucra a todas las partes in-
teresadas, desde autoridades hasta la comu-
nidad, en la elaboracion de proyectos y pro-
gramas que tengan impacto social y publico.

En el caso del Programa Maestro del Instituto
de Protecciéon Civil del Estado de Tabasco, la
metodologia debe garantizar que se conside-
ren las necesidades y prioridades de las per-
sonas afectadas por riesgos, asi como de las
instituciones encargadas de la proteccion civil.

Esta metodologia se origina en los articulos 25
y 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: el 25 dispone que corres-
ponde al Estado la rectoria del desarrollo na-
cional para garantizar que este sea integral y
sustentable, ademas, que el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes estatales y municipales
deberan observar dicho principio; y en el ar-
ticulo 26 establece que el Estado organizara
un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional.

La Constituciéon Politica del Estado Libre y So-
berano de Tabasco en el articulo 2 establece,
fraccion “XXXIX. Toda persona tiene derecho a
un ambiente saludable y equilibrado en el
Estado de Tabasco. Las autoridades instru-
mentaran y aplicaran, en el ambito de su
competencia, planes, programas y acciones
destinadas a: la preservacién, aprovechamien-
to racional, proteccidon y resarcimiento de los
recursos naturales, la flora y la fauna existen-
tes en su territorio; prevenir, evitar y castigar
toda forma de contaminacién ambiental..”.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los
articulos mencionados, durante su campana
electoral Javier May Rodriguez, actual Gober-
nador Constitucional del Estado de Tabasco,
realizé recorridos casa por casa, reuniones y
asambileas con la poblacién de los 17 munici-
pios para garantizar, mediante la adecuada
planeacién, los programas de prevencion, au-

xilio y recuperaciéon de la poblacion y de su
entorno ante situaciones de emergencia o
desastre, incorporando la participacion ciuda-
dana en lo individual y lo colectivo; y estable-
cié “50 compromisos por la Transforma-
cion”.

Al iniciar su mandato, el Gobierno del Estado
publicé la “Convocatoria para la Integracién
del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030",
convocando a todos los sectores y la pobla-
cidon en general a participar en los foros de
consulta popular, a fin de exponer sus pro-
puestas para el Plan.

Los foros se llevaron a cabo en cada munici-
pio, acorde a los ejes tematicos transformado-
res, en los cuales la poblacién participé con
sus propuestas y demandas sobre las necesi-
dades, problemas y desafios que enfrenta el
estado de Tabasco. El Instituto de Proteccién
Civil coordiné el foro de “Proteccién civil y
prevencién de riesgos”, realizado en el muni-
cipio de Tenosique el 18 de octubre de 2024, y
llevé a cabo la atencion y captacién de pro-
puestas de instituciones educativas, organiza-
ciones no gubernamentales (ONG), la Secreta-
ria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, y
publico en general.

El Programa Maestro del Instituto de Protec-
cién Civil del Estado Tabasco 2025-2030, tiene
su origen en el Plan Estatal de Desarrollo y se
alinea al Plan Nacional de Desarrollo vigente y
Programa Nacional de Proteccion Civil.

También, se alinea con los Objetivos del Desa-
rrollo Sostenible (ODS), asociados a la Agenda
2030 aprobada por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU), que establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad eco-
némica, social y ambiental del mundo. Ver
Tabla 1 y Tabla 2.
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Tabla 1. Alineacién del Programa Maestro del Instituto de Proteccién Civil del Estado Tabasco 2025-2030 con el PND

2025-2030, el PLED 2024-2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan Nacional de
Desarrollo
2025-2030

Objetivo T1.5: Garantizar una
politica nacional, integral y
coordinada que brinde a las
mujeres, especialmente a las
victimas de violencias, una
respuesta inmediata y la ma-

xima proteccion del Estado,
asegurando el acceso a la
justicia mediante mecanismos
efectivos, especializados vy
accesibles para su atencion,
acompanamiento y reparacion
integral del dafio.

Objetivo 2,10: Promover entor-
nos publicos justos y adaptati-
vos mediante la planificacion
de espacios rurales y urbanos,
con el objetivo de reducir las
disparidades en el acceso a
oportunidades y servicios entre
diferentes regiones y comuni-
dades del pais,

Plan Estatal de Desarrollo
2024-2030

Objetivo 4.6,11. Mantener los
criterios de formacion inicial y
lineamientos en los cursos de
las y los futuros policias de
proximidad.

Objetivo 4.6.19. Aumentar las
capacidades institucionales del
estado en materia de Gestion
Integral del Riesgo (GIR), politi-
cas publicas preventivas y go-
bernanza territorial.

Objetivo 4.6.23, Identificar y
evaluar las vulnerabilidades de
los peligros ya identificados en
cada municipio con base en
metodologias normalizadas del
Centro Nacional de Prevencion
cde Desastres ([CENAPRED), la
Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbanc (SEDA-
TU) y de Participacion
Ciudadana.

Programa Maestro del Instituto
de Proteccién Civil del Estado
Tabasco 2025-2030
4.6.39.9. Mantener un alto indi-
ce de éxito y satisfaccion en la
atencién de las emergencias, asi
como seguridad a la poblacion

que las reporta.

Objetivo 4.6.39.1. Contar con un
Sistema de Brigadas Comunita-
rias voluntarias con capacida-
des activas en GIR y atencion de
emergencias en el ambito local
para reducir el impacto de las
emergencias locales.

46394, Contar con sistemas
geograficos interactivos con
registro de riesgos y emergen-
cias en conjunto con la partici-
pacién de personal operativo,
sociedad civil y los sectores
publico y privado.

Fuente: Elabhoracién propia con hase en los Objetivas de Desarrollo Sostenible de la ONLL T

! https://www.un.orgfsustainabledevelopment/es/news/communications-material/

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

IGUALDAD
DE GENERD
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Tabla 2. Alineacién del Programa Maestro del Instituto de Proteccién Civil del Estado de Tabasco 2025-2030
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Programa Maestro del Instituto de Proteccion Civil del Estado Tabasco 2025-2030 Objetivos de
Desarrollo
Linea de Accion Sostenible

4.6.39.9.1.3. Lograr proveer de seguro de vida al personal adscrito al Instituto de Proteccion Civil y a |GUALDAD
los beneficiarios del personal Corporativo y de Confianza adscrito a la Secretaria de Seguridad y DE GENERO
Proteccidn Ciudadana y Secretaria de Gobierno.

4.6.39.1.1.3. Establecer canales de comunicacion redundantes que garanticen la coordinacién inter-
na y externa con las comunidades.

4.6.39.1.1.5. Disminuir los dafios y pérdidas en las comunidades mediante su participacion oportuna
del Sistema de Brigadas en GIR.

4.6.39.4.1.3. Disponer de las capacidades para un continuo control estadistico de los riesgos regis-
trados, incluyendo el almacenamiento digital y su respectivo respaldo de esta informacion y aque-
llas relacionadas.

4.6.39.4.1.4. Amplificar las acciones preventivas y de mitigacion en funcién de los riesgos documen-
tados.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. ?

2 https:/fwww.un.orgfsustainabledevelopment/es/news/communications-material/
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VISION, MISION
Y VALORES
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V. Vision, Mision y Valores

Vision

Prevenir y reducir los riesgos ante desastres, asi como proporcionar seguridad a
la poblaciéh mediante una gestién integral de riesgo, a través de la planificacioén,
capacitacion, informacién y coordinacion con diferentes instancias gubernamen-
tales y la sociedad civil, buscando salvaguardar la vida, la integridad, el patrimo-
nio y el entorno de la comunidad presentando la cercania con el pueblo en terri-
torio.

Mision

Ser una institucion del gobierno del pueblo que fomente una cultura de preven-
cion vy resiliencia en la poblacidn a través de la gestion integral de riesgos, lo que
implica no solo la preparacién ante emergencias, sino también el desarrollo de
estrategias en territorio que fortalezcan la capacidad de la comunidad para
adaptarse y recuperarse de situaciones adversas, a través de la colaboracién con
diversas instituciones y la incorporacion de una cultura de proteccion civil en la

comunidad.

Valores

Compromiso:Va mas alla de cumplir una
obligacién, es poner en practica nuestras ca-
pacidades profesionales y altruistas para sacar
adelante todo aquello que nos sea confiado.

Disciplina: Desempenar el trabajo de manera
ordenada, precisa, bajo el cumplimiento de las
normas y lineamientos de proteccion civil.

Equidad de género: impulsar a la sociedad a
luchar contra la discriminaciéon de género, con
iguales oportunidades de trabajo para mujeres
y hombres, sin diferenciar entre ambos por
motivos de sexo, condicién social o cualquier
otro.

Honradez: El servidor publico no utilizard su
cargo publico para obtener provecho o venta-
ja personal, ni favorecer a terceros. Asimismo,
no buscara o aceptara compensaciones o
prestaciones de personas u organizaciones

que puedan comprometer su desempeno co-
mo servidor.

lgualdad: El servidor publico deberad prestar
los servicios que se le han encomendado a la
sociedad en general, que tenga derecho a re-
cibirlos, sin importar su sexo, edad, raza, na-
cionalidad, credo, religion o preferencia politi-
ca. No debe permitir que influyan en su actua-
cién circunstancias ajenas que propicien el
incumplimiento de la responsabilidad a su
cargo.

Integridad: El servidor publico debe actuar
con honestidad, atendiendo siempre a la ver-
dad. Conduciéndose de esta manera, fomenta-
ra la credibilidad de la sociedad en las institu-
ciones publicas y contribuirdan a generar una
cultura de confianza y apego a la verdad.

Liderazgo: Convertirse en un promotor de los
valores y principios en la sociedad con su
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ejemplo personal, al aplicar en el desempefio
de su cargo publico el Cédigo de Etica y el
Cédigo de Conducta de la institucién para
fomentar la cultura de ética y calidad en el
servicio publico, a través de su actitud y
desempefio para construir la confianza de la
ciudadania en la institucién.

Profesionalismo: Tener una preparaciéon aca-
démica para ejercer el trabajo de acuerdo con
las pautas establecidas por la nhormatividad en
proteccion civil.

Respeto: Dar a las personas un trato digno.
cortés, cordial y tolerante. Reconocer y consi-
derar los derechos, libertades y cualidades
inherentes a la condicion humana.

Responsabilidad: Cumplimiento de las obli-
gaciones y cuidado al tomar decisiones o rea-
lizar algo, caracteristica positiva de las perso-

nas capaces de comprometerse y actuar de
forma correcta.

Trabajo en equipo: Compartir objetivos para
el desarrollo coordinado de trabajos que re-
quiere la institucion.

Transparencia: El servidor plblico debe per-
mitir y garantizar el acceso a la informacion
gubernamental, sin mas limite que el que im-
ponga el interés publico y los derechos de
privacidad de los particulares, establecidos por
la ley. La transparencia en el servicio publico
implica que el servidor publico haga uso res-
ponsable y claro de los recursos publicos, eli-
minando cualquier discrecionalidad indekida
en su aplicacion.

Vocacion de Servicio: Desempefiar el trabajo
con entusiasmo, aplicando las bases técnicas
adecuadas, asumiendo una conducta respon-
sable, transparente y honesta.
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DIAGNOSTICO
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V1. Diagnéstico

El Instituto de Protecciéon Civil del Estado de
Tabasco (IPCET), es un organismo publico des-
centralizado del Gobierno del Estado, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, domi-
ciliado en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.
Fundamenta su accion en las disposiciones de
las leyes y reglamentos de Proteccion Civil.

Durante el periodo 2019 - 2024, establecié la
ejecucién de cuatro proyectos con el objetivo
de ejercer las acciones de Proteccion Civil con
un enfoque de Gestion Integral de Riesgos y
Continuidad de Operaciones, orientadas hacia
la prevencién y autoproteccioén, asi como regu-
lar la investigacién, capacitacién y profesiona-
lizacion de los servidores publicos, sociedad

civil organizada e instituciones de caracter
publico y privado, grupos voluntarios, brigadis-
tas comunitarios y a todos los habitantes del
estado.

El IPCET cuenta con una Plantilla laboral de
228 elementos, de los cuales 145 son personal
operativo distribuido en las unidades adminis-
trativas que conforman sus instalaciones, divi-
didas en las cuatro direcciones de su Estructu-
ra Organica Funcional:

Gestion Integral de Riesgos,
Administracion,

Operativa y de Apoyo a la Poblacién, y
Direccion de Bomberos. Ver Figura 1.

Figura 1. Estructura Organica Funcional del Instituto de Proteccién Civil del Estado de Tabasco (IPCET)
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Fuente: Archivo del Instituto de Proteccién Civil del Estado de Tabasco.

También, cuenta con una Unidad de Apoyo
Juridico y otras areas.

Por otra parte, en el Instituto actualmente se
cuenta con equipos especializados para res-

ponder a emergencias y desastres, con el obje-
tivo de proteger la vida, integridad y bienes de
la poblacién. Ver Tabla 3.
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Tabla 3. Equipamiento del Instituto de Proteccién Civil

Equipamiento
Equipos de Buzo
Equipos de ataque rapido

Trajes de bombero
Equipos de respiracién auto-

noma

Motobombas Vehiculos terrestres
Bomba autocebante Carros cisterna
Lanchas Excavadora
Remolques Retroexcavadora
Motores fuera de borda Cuatrimotos

Camiones de bomberos
Fuente: Registros internos del Instituto de Proteccign Civil del
Estado de Tabasco.

Después del proceso de entrega-recepcion de
2024, la Administracién Estatal actual ha en-
contrado grandes areas de oportunidad y me-
jora para los bienes muebles e inmuebles, de-
notando necesidad de mantenimiento a gran
cantidad de ellos, con el objetivo de diagnos-
ticar las necesidades inmediatas para la aten-
ciéon oportuna de emergencias asociadas a la
Temporada de Ciclones Tropicales y Frentes
Frios, que ciclicamente se presentan afo con
ano.

A pesar de esto, en su conjunto las cuatro di-
recciones se encargan de labores de capacita-
cidon, prevencién, mitigacion, atencion de las
emergencias y el sustento propio del Instituto,
por lo que se ha pasado de un enfoque reacti-
vo a uno preventivo y de gestion integral de
riesgos.

Por ello, los cuatro proyectos mencionados en
el segundo parrafo de este diagndstico son los
que se explican enseguida:

1. Consolidacion del Sistema de Alerta Tem-
prana (SAT) en el estado de Tabasco, como
parte de la Gestion Integral de Riesgos ante
fenémenos perturbadores hidrometeorolégi-
cos.

Retomando el Sistema de Alerta Temprana
Fase 1, Mddulo Hidrometeoroldgico (SAT-1),
que inicié entre 2009 y 2011, durante 2017 y
2018 se inicidé la gestion para su puesta en
operacion. Posee la siguiente infraestructura:

e Un radar meteorolégico Doppler VHDD 250
banda C.

¢ Una estacion de radiosondeo.
e 15 Estaciones Meteoroldgicas Automaticas
(EMAS).

De la infraestructura mencionada, las 15 esta-
ciones fueron montadas y comenzaron su
operacion desde inicios de diciembre de 2017;
mientras tanto, el radar meteorolégico y la
estacion de radiosondeo no estaban en opera-
cion.

Tanto el radar, la radiosonda y una estacion
meteoroldgica, se encuentran fisicamente en
el Centro Regional de Prevencion, Atencion a
la Emergencia y Capacitacion (CEREPAEC)
Costa, localizado a las afueras de la cabecera
municipal de Comalcalco. El resto de las esta-
ciones se encuentran repartidas en distintos
puntos del estado.

Para la puesta en marcha de la infraestructura
referida, se invirtieron alrededor de 7 millones
de pesos provenientes del Fondo de Contin-
gencias de Tabasco (FOCOTAB).

Posterior a su puesta en marcha, el IPCET fir-
mo un convenio de colaboracién con la Comi-
sion Nacional del Agua (CONAGUA), el 15 de
octubre de 2019, con el objetivo de compartir
datos registrados por las estaciones meteoro-
légicas, la estacion de radiosondeo y el radar
meteoroldgico; ademas, el IPCET establecid un
acuerdo con el Tecnolégico Nacional de Méxi-
co Campus Comalcalco, que permitié dotar de
conexion a internet al radar meteoroldgico, asi
como un resguardo con la institucion de tres
equipos que forman parte de la punta del ra-
dioenlace del radar. Este resguardo se firmo el
13 de noviembre de 2019.

La puesta de operacion completa del sistema
sucedié el 27 de septiembre de 2019 y se
mantuvo operando por completo hasta di-
ciembre de 2020. Debido a distintas condicio-
nes, el sistema presentd fallas en los meca-
nismos de movimiento del radar y danos en
ocho estaciones meteoroldgicas. Lo anterior,
con base en una revisién técnica realizada el
17 de diciembre de 2020.
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A partir de dicha fecha a enero del 2022, el
sisterma se mantuvo en funcionamiento par-
cialmente con la mayoria de las estaciones
meteoroldgicas y la radiosonda operando de
manera intermitente en acuerdo con la CO-
NAGUA. Se cotizaron cerca de 70 mil pesos
para mantenimiento a las estaciones meteoro-
légicas y se erogaron cerca de 232 mil pesos
para el mantenimiento correctivo del radar y
la estructura que lo contiene (radomo). El re-
sultado fue un funcionamiento parcial, al no
poder moverse la antena por falla continua en
componentes mecanicos.

Posterior a enero del 2022, el SAT decayd gra-
dualmente, quedando totalmente fuera de
operacion y las labores de mantenimiento
estan interrumpidas desde 2021.

El proyecto de puesta en marcha del SAT-l se
realizé parcialmente, manteniendo operacio-
nes de la mayoria de los componentes entre
los afios 2018 y 2022. Actualmente, el SAT-| se
encuentra fuera de operacion, incumpliendo
el acuerdo con CONAGUA y se ha terminado
el acuerdo con el TEC de Comalcalco, con da-
nos relevantes en el radar meteorolégico y la
estacion de radiosondeo y dafnos menores o
parciales en las EMAS, A la fecha, la infraes-
tructura se encuentra en proceso de revision
técnica para diagnosticar la factibilidad de su
rehabilitacion.

2. Ampliar y crear los servicios de Proteccién
Civil en la plataforma de Atlas de Riesgos del
Estado de Tabasco.

Durante marzo del 2022, se llevé a cabo la
firma del Convenio de Colaboracién para la
Elaboracién de los Atlas de Peligros Municipa-
les de los 17 municipios del estado de Tabas-
co, suscrito por los 17 Ayuntamientos,

En Tabasco se han realizado esfuerzos interi-
nstitucionales enfocados a la creaciéon de ca-
pas de susceptibilidad de inundaciones, desli-
zamientos de laderas y posibles escenarios de
caida de ceniza, derivados de una erupcién
del volcan “El Chichdn” o Chichonal ubicado
en el estado de Chiapas; actualmente no se
cuenta con un Atlas de Riesgos Estatal actua-
lizado.

Para poder realizar esta actualizacion, se ha de
realizar un anteproyecto y buscar fuentes de
financiamiento, idealmente en el 2026 para
poder iniciar acciones a finales de dicho afio o
2027. La fuente de financiamiento mas facti-
ble para esta tarea es el Programa Fondo de
Prevencién de Desastres Naturales (FOPRE-
DEN), sucesor del extinto fideicomiso FOPRE-
DEN. Este ofrece una coparticipacion federal
para apoyar los proyectos de actualizacion de
atlas estatales, siendo de hecho estos atlas
actualizados un requisito para ingresar futuros
programas de inversiéon al mismo.

Adicionalmente, con base en la experiencia de
trabajo institucional, se buscara realizar este
proyecto en conjunto con una o varias institu-
ciones académicas que cuenten con experien-
cia no sdélo en la identificacién de los riesgos
en Tabasco, sino en las medidas de Gestién
Integral de Riesgo asociadas, para poder pon-
derar lo mejor posible los efectos en el territo-
rio tabasqueno. El monto total convenido para
la elaboracién del proyecto ascendia a 12 mi-
llones 170 mil 839 pesos 15 centavos. Ver Ta-
bla 4.

Tabla 4. Primera propuesta de ministracion por munici-

pio al IPCET
Municipio Pesos Porcentaje total
Balancan 379,022.67 31
Cardenas 1.094,954.39 9.0
Centla 73698853 6.1
Centro 1.989,869.04 163
Comalcalco 1.094,954.39 9.0
Cunduacan 736,988.53 6.1
Emiliano Zapata 200,039.74 1.6
Huimanguillo 1.094,954.39 9.0
Jalapa 200,039.74 16
Jalpa de Méndez 736,988.53 6.1
Jonuta 200,039.74 1.6
Macuspana 1.094,954.39 9.0
Nacajuca 736,988.53 6.1
Paraiso 736,988.53 6.1
Tacotalpa 37902267 31
Teapa 379,022.67 3.1
Tenosique 37902267 31
Total 12,170,839.15 100.0

Fuente: Registros internos del Instituto de Proteccion Civil del
Estado de Tabasco.
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Este trabajo implica un analisis profundo tan-
to de los fenédmenos perturbadores como de
los sistemas expuestos (desde poblacion, ca-
sas, hospitales, entre otros) y la vulnerabilidad
de los mismos, porque al completarse sera el
puente para futuros proyectos de inversion,
buscando el beneficio mas eficiente para la
poblacion.

En septiembre de 2022, el IPCET y la UJAT
firmaron el Convenio Modificatorio al Conve-
nio Especifico para la Ejecucién del Proyecto
Denominado “Elaboracion de los Atlas de Pe-
ligros Municipales del Estado de Tabasco”,
donde se establece la elaboracién de dicho
instrumento para los municipios de Balancan,
Cardenas, Centla, Emiliano Zapata, Huiman-
guillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Nacajuca, Pa-
raiso, Teapa y Tenosique, asi como los montos
que el IPCET ministrd a la UJAT. Ver Tabla 5.

Tabla 5. Ministracién final por municipio

Balancan 151.607.39
Cardenas 440,150.50
Centla 29832423
Emiliano Zapata 78.248.98
Huimanguillo 440,150.50
Jalapa 78.248.98
Jalpa de Méndez 29832423
Nacajuca 298,324.23
Paraiso 298,324.23
Teapa 151.607.39
Tenosique 151,607.39
Total 2,684,918.05

Fuente: Registros internos del Instituto de Proteccién Civil del
Estado de Tabasco.

Como medida informativa, el Atlas de Riesgos
se entregé al municipio de Centro en sep-
tiembre de 2022, mientras que los Atlas de
Peligros de los otros 11 municipios fueron en-
tregados en septiembre de 2024. Los cinco
municipios restantes: Comalcalco, Cunduacan,
Jonuta, Macuspana y Tacotalpa, no cuentan
con un Atlas de Peligros y/o Riesgos actualiza-
do, por lo que esto representa un area de

oportunidad en beneficio de la poblacién ta-
basquena.

3. Apertura de la Escuela Nacional de Protec-
cién Civil Campus Tabasco.

Dentro de los desarrollos actuales de 2025-
2030, se ha presentado la necesidad de fo-
mentar mas ampliamente la profesionaliza-
cién en materia de Proteccidén Civil en el esta-
do de Tabasco, ante el incremento de la iden-
tificacion de los peligros por los impactos de
fenomenos diversos en el territorio, donde el
objetivo es mejorar la especializacién y cono-
cimiento profesional y tecnolégico en los tér-
minos de evaluacién y activacion, ante las
emergencias originadas por dichos fenéme-
nos.

Al respecto, la planeacién de la apertura de la
Escuela Nacional de Proteccion Civil Campus
Tabasco se inicid en marzo del 2015; de esto
derivé la gestion del Reconocimiento de Vali-
dez Oficial de Estudios (RVOE) ante la SEP en
el ano 2017, quedando inconcluso, Durante las
gestiones, se establecieron convenios de cola-
boracion con varias dependencias educativas,
que fungieron como enlaces para la imparti-
ciéon de diplomados y cursos para la profesio-
nalizacién en materia de Proteccion Civil, lle-
vando a cabo el curso “Analisis de riesgo de
desastres como herramienta de planeacién
del territorio”, mismo que inicié en diciembre
2017 y concluyd en febrero 2018, con un total
de 30 participantes. Ademas, se impartieron
los diplomados en Rescate General y Protec-
cién Civil, y Gestion de Riesgos en el afo 2018,
pero no se consolidé la apertura de la escuela
en si.

4. Programas Internos de Protecciéon Civil
para dependencias de gobierno.

Para el afio 2019, a través de un convenio de
colaboracién entre el IPCET y la Asociacion
Seguridad Higiene y Proteccion Civil
(ASEHPROC), se impartio el Diplomado para la
“Integracion de Programas Internos de Protec-
cién Civil”, a través del cual se desarrollaron los
programas internos para cinco dependencias
de gobierno, con un aproximado de 900 per-
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sonas beneficiadas, incluyendo las siguientes
dependencias:

e Secretaria de Salud.

e Junta Estatal de Caminos (JEC).

o Oficinas Centrales del Sistema para el Desa-
rrollo Integral de la Familia (DIF.)

e Instituto de Proteccion Civil del Estado de
Tabasco (IPCET).

e Secretaria de Ordenamiento Territorial y
Obras Publicas (SOTOP).

Durante 2025-2030, es fundamental la identi-
ficacion de las problematicas que afectan el
desempefio de las areas del IPCET: Direccién
de Gestion Integral de Riesgo, Direccidon Ope-
rativa y de Apoyo a la Poblacién, Direccién de
Administracién y Direccién de Bomberos. Esto
permitird reconocer las que limitan la eficien-
cia institucional, asi como las necesidades
emergentes de la poblacién. A partir de este
analisis, se formularan propuestas de solucién
concretas viables y alineadas con los objetivos
estratégicos, con el fin de fortalecer la capaci-
dad de respuesta del Instituto, optimizar sus
recursos y garantizar una atencién oportuna,
efectiva y con enfoque humano hacia la ciu-
dadania.

Las funciones de proteccién civil son conti-
nuas; entre las actividades llevadas a cabo por
el IPCET en afos recientes para realizarlas des-
tacan las siguientes, relacionadas con la pro-
blematica actual cuyas propuestas de solucién
se plantean.

Direccién de Gestién Integral de Riesgos

El Departamento de Inspecciones y Supervi-
siones ha logrado resultados significativos en
su labor de garantizar el cumplimiento de
normativas y estdndares de seguridad en in-
muebles de los sectores publico y privado,
implementando un seguimiento para asegurar
que las recomendaciones y medidas correcti-
vas sean efectuadas oportunamente; de ma-
nera conjunta, se lleva a cabo la revision de
planes y programas, asi como estudios de pre
factibilidad de analisis de riesgos, previo a la
ejecucidén de proyectos.

En 2022, 2023 y 2024 de enero a septiembre,
se ejecutaron los servicios agrupados en los
términos de: Evaluacién de planes y progra-
mas, con 113 servicios en total; Estudios de
pre factibilidad de analisis de riesgos, 186 ser-
vicios en total; e Inspecciones en medidas de
seguridad, 773 servicios en total. Se desglosan
enseguida:

e Evaluaciones de planes y programas: en
2022 generd6 35 servicios, en 2023 fueron 45 y
en 2024 realizé 33.

e Estudios de pre factibilidad de analisis de
riesgos: en 2022 llevé a cabo 64 servicios, en
2023 efectud 78 y en 2024 atendio 44.

e Inspecciones en medidas de seguridad: en
2022 atendio 245 servicios, en 2023 logré 309
y en 2024 realizé 219. Ver Gréfica 1.

Grafica 1. Servicios ejecutados por el Departamento de Inspecciones y Supervisiones
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Fuente: Registros internos del Instituto de Proteccion Civil del Estado de Tabasco.
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Por otro lado, en la administracion actual se
presentan retos ante los diversos fendmenos
perturbadores en el territorio de Tabasco,
donde debido a la falta de sensibilizacion y
entendimiento en materia de proteccién civil
se presentan debilidades en la preparaciéon
preventiva, con base en los términos regulato-
rios como son las metodologias, programas,
planes y analisis que brindan el enfoque de la
mitigacion de los riesgos.

Por lo anterior, dentro de este sexenio recae
una proyeccion basada en el desarrollo de
implementaciones, en los sectores publico,
privado y organizaciones, de mecanismos ad-
ministrativos, con un incremento en el ingreso
de estas herramientas administrativas.

e Capacitacion en materia de desarrollo de
planes, programas y analisis de riesgo.

e Incremento de evaluaciones de planes y
programas a un 10%.

¢ Incremento de estudios de pre factibilidad
de analisis de riesgo a un 10%.

¢ Incremento de inspecciones de medidas de
seguridad a un 10%.

El Departamento de Atencion para la Gestion
del Riesgo, en su misién de fortalecer la prepa-
racién y respuesta ante emergencias en la
comunidad, durante el periodo 2019-2024
llevé a cabo capacitaciones en beneficio de 38
mil 23 participantes, 19 mil 344 hombres y 18
mil 679 mujeres, que incluyen tanto a perso-
nal de instituciones publicas como a miem-
bros de la comunidad en general. Los temas
impartidos comprendieron desde primeros
auxilios y manejo de incendios hasta evacua-
cion y respuesta ante desastres, mediante ta-
lleres y cursos que en total suman 1 mil 416. El
numero de capacitaciones impartidas por afo
fueron: 259 en 2019, 76 en 2020, 258 en 2021,
372 en 2022, 309 en 2023 y 142 en 2024. Ver
Grafica 2.

Grafica 2. Capacitaciones impartidas 2019-2024
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Fuente: Registros internos del Instituto de Proteccion Civil del
Estado de Tabasco.

De las capacitaciones se generd un ingreso de
220 mil 317 pesos 80 centavos, de 2022 a
2024,

Los resultados obtenidos por el Departamento
de Desarrollo Institucional, Normatividad, Pro-
gramas y Estadisticas, en el periodo octubre
de 2019 a septiembre de 2024, evidencian un
avance significativo en la prevencién de ries-
gos, planeacion y preparacion ante emergen-
cias; durante dicho tiempo, se dictaminaron y
autorizaron Programas Internos de Proteccion
Civil para diversas dependencias, entidades,
instituciones, organismos, industrias y empre-
sas de los sectores publico, privado y social del
estado, emitiendo un total de 610 autorizacio-
nes de Programas Internos que benefician una
poblaciéon de 321 mil 200 personas.

Ademas, se expidieron 238 constancias de
autorizacién y renovacidén de registro a terce-
ros acreditados, que incluyen organizaciones
civiles, empresas capacitadoras e instructores
independientes en materia de Proteccién Civil.
Estas entidades desempenan un papel fun-
damental en la difusion y generacion de co-
nocimiento sobre prevencién, a través de ca-
pacitaciones y la elaboracién de planes y pro-
tocolos de emergencia.
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Este esfuerzo conjunto ha sido clave para for-
talecer la cultura de prevencion y seguridad
en la comunidad tabasquena, promoviendo
un entorno mas seguro y resiliente para todos,
El ingreso por estos conceptos entre los anos
2022 a agosto 2024 ascendid a 2 millones 177
mil 348 pesos 11 centavos.

Una de las principales fortalezas de la Direc-
cion de Gestion Integral de Riesgos recae en
las supervisiones e inspecciones, las cuales
deben llevarse a cabo con un enfoque de in-
novacion para su alineacion con las actualiza-
ciones normativas y el marco legal vigente.
Asimismo, se reconoce la importancia de con-
tar con procesos de capacitacion efectivos,
debido a que estas acciones contribuyen a
una gestion mas eficiente, cuyo objetivo prin-
cipal es promover y consolidar una cultura de
Proteccién Civil en la sociedad.

La Direccidon de Gestidon Integral de Riesgos
requiere un incremento de recurso humano
especializado, el cual es fundamental para el
desarrollo de tareas clave en la gestion del
riesgo, asi como para la creacién o fortaleci-
miento de nuevos departamentos y areas,
conforme a las necesidades especificas del
Instituto. Asimismo, es indispensable impulsar
procesos de profesionalizacién que garanticen
un desempeno eficiente para la ejecucion de
capacitaciones, validacion de planes y pro-
gramas de protecciéon civil e inspecciones y
supetrvisiones.

Por otra parte, se requiere actualizar conoci-
mientos y profesionalizar y acreditar las com-
petencias laborales mediante la innovacién, a
través de una formacion académica y técnica,
en concordancia con los objetivos institucio-
nales.

Ante la necesidad de contar con personal téc-
nico altamente capacitado y actualizado, la
Direcciéon de Gestidn Integral de Riesgos pro-
pone implementar un programa integral de

profesionalizacién, para elevar la calidad téc-
nica y operativa, dirigido al personal del Insti-
tuto de Proteccion Civil de Tabasco.

Como parte de esta propuesta, se contempla
la creacién de una Centro Certificador en ma-
teria de proteccién civil, con el objetivo de
fomentar la formacidn, acreditacion y certifi-
cacion de nuevos perfiles técnicos y profesio-
nales, incluyendo la integracion de un gremio
estudiantil que impulse la investigacion, inno-
vacién y la cultura de la prevencion en el am-
bito académico.

Asimismo, en coordinacién con la Unidad de
Apoyo Juridico del Instituto, con el objetivo de
actualizar el marco normativo y hacerlo mas
acorde a las realidades y desafios actuales en
materia de proteccidn civil y atenciéon a emer-
gencias, se ejecutara la propuesta de reforma
del Reglamento y la Ley de Proteccién Civil del
Estado de Tabasco.

Cabe destacar que la Direccién de Gestién
Integral de Riesgos cuenta con un Sistema de
Alerta Temprana, el cual ha demostrado ser
una herramienta fundamental en la gestion de
riesgos y la proteccién civil, logrando instaurar
protocolos de monitoreo continuc que han
permitido la deteccién temprana de fenéme-
nos naturales y situaciones de emergencia.

Por lo que, como medida de comunicacion,
durante el periodo 2019-2024 emitié los si-
guientes productos de difusiéon y alertamiento:
289 Avisos precautorios; 2 mil 80 Semaforos
Hidrometeoroldgicos, incluyendo informacién
de niveles de rios; y 2 mil 369 Prondsticos Me-
teoroldgicos basados en boletines de CONA-
GUA e imagenes satelitales. El nimero de
productos de difusion y alertamiento emitidos
por afno se observa en la siguiente grafica. Ver
Gréfica 3.



31 DE DICIEMBRE DE 2025

PERIODICO OFICIAL

39

g
|

Grafica 3. Productos de alertamiento emitidos por el SAT 2019-2024
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Fuente: Registros internos del Instituto de Proteccion Civil del Estado de Tabasco.

El Sistema de Alerta Temprana, implementa-
do actualmente en el Instituto, presenta una
limitante significativa, ya que depende en
gran medida de infraestructura ajena a este
Instituto, porque las 15 estaciones meteorolé-
gicas automaticas, la estacién de radiosondeo
y el radar meteoroldgico presentan fallas. Eso
hace que esté enfocado casi exclusivamente
en la deteccién, monitoreo y emisién de aler-
tas relacionadas con fenémenos hidrometeo-
rolégicos, tales como lluvias intensas, inunda-
ciones, frentes frios y ciclones tropicales, ha-
ciendo uso de herramientas e infraestructuras
externas, aunque el analisis es propio.

Esta infraestructura puede aumentar significa-
tivamente la calidad de los prondsticos, al
mediano y corto plazo de manera directa y al
largo plazo de manera indirecta, alimentando
los modelos numéricos que ilustran los distin-
tos escenarios que pueden ocurrir para cada
fenédmeno meteoroldgico sobre Tabasco.

Para poder realizar las labores de manteni-
miento correctivo y preventivo, logrando la
vuelta en operacién al menos de las estacio-
nes meteoroldgicas automaticas y la estacién
de radiosondeo, se debe gestionar a través del
Gobierno Estatal el pago de los servicios espe-
cializados correspondientes, los cuales pueden
ser absorbidos por recursos estatales.

Ademas, se tiene que realizar un diagnéstico y
gestion aparte para el radar meteorolégico, ya
que este si es un equipo mucho mas costoso
por si mismo. Esta gestion se ha de llevar a
cabo en conjunto al Servicio Meteorolégico
Nacional, dado el éxito que poseen en el le-
vantamiento, mantenimiento y operacién de
esta clase de sistemas en el pais. Asi mismo, el
financiamiento para la puesta en marcha
puede presentarse inicialmente al programa
FOPREDEN, una vez terminado el proyecto del
Atlas de Riesgos.

Adicionalmente, se busca mantener un es-
fuerzo y mejora continua de los productos ya
existentes, manteniendo los 365 dias de cada
afo el prondstico a 24 horas, realizando alre-
dedor de 260 prondsticos a 96 horas al excep-
tuar la emisién los fines de semana, reinte-
grando la generacién de semaforos de peligro
de incendios durante los momentos del afio
que asi lo requieran, estimando alrededor de
unos 120 productos al afio v, finalmente, reali-
zando alrededor de 55 boletines de alerta-
miento ante todo tipo de fenédmeno perturba-
dor, de caracter hidrometeorolégico y geolé-
gico, que pueda afectar de manera relevante a
la poblacién tabasquefa.

Estos productos funcionaran como un alerta-
miento temprano que, idealmente, comenzara
a dar senales de posibles fenémenos pertur-
badores entre 48 y 96 horas antes de que ocu-
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rran, reforzard el prondstico cada mafana, y
emitira como producto adicional los avisos
inmediatos que sean requeridos en funcidn
del desarrollo de estos eventos potenciales.

Finalmente, se tienen que redoblar esfuerzos
en la difusién y uso de estos productos, au-
mentando los tipos y vias de comunicacién y
capacitando a comités comunitarios, pobla-
cién en general y medios de comunicacién en
el uso e interpretaciéon de todos estos produc-
tos, para que puedan apropiarse de los mis-
mos y tomar decisiones, con base en eviden-
cias desde su nucleo familiar, a eventos o si-
tuaciones que impliquen una mayor cantidad
de personas.

Direccion de Bomberos y Direcciéon Operativa
y de Apoyo a la Poblacidon

Durante 2025 - 2030 pueden presentarse en el
estado de Tabasco retos con vulnerabilidades
de ecosistemas y fenédmenos antropogénicos.

De 2019 a 2024 se atendieron 5 mil 723 in-
cendios de diverso tipo. Otras actividades sig-
nificativas atendidas de manera conjunta por
las direcciones de Bomberos y Operativa y de
Apoyo a la Poblacion fueron las siguientes:

Actividades y nimero total: desazolve de dre-
najes, 16; traslado de personas a refugios, 5;
evacuaciones de personas, 66; instalacién de
bombas, 21; recorridos acuaticos, 149; fuga o
derrame de materiales, 140; atencién de acci-
dentes 149; rescate en espacios confinados,
60; rescate de personas ahogadas, 106; caidas
de estructuras, 22; tala de arboles, 1 mil 761;
suministro de agua, 2 mil 102; captura de
animales, 713; combate de abejas. 1 mil 744;
fuga de gas, 1 mil 934; incendios de basura,
453; incendio forestal, 214; incendio de pasti-
zal, 3 mil 650; incendio de inmuebles, 564;
incendio de vehiculos, 426; e incendios de ca-
sa habitacion, 416 en total. Ver Grafica 4.

Gréfica 4. Actividades atendidas por las direcciones de Bomberos y Operativa 2019-2024
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De los servicios brindados por la Direccién de
Bomberos, durante el periodo de enero 2022 a
agosto 2024 se tuvo un ingreso de 47 mil 122
pesos 80 centavos.

Estas direcciones presentan debilidades, por lo
cual en forma conjunta atienden actividades
con la unidad de fortalezas como son:

e Equipo de proteccion personal (EPP).

e Equipo de respiracion auténoma (ERA).
e Equipo apicola.

e Equipo de encapsulado.

e Vehiculos de contraincendios y de emer-
gencias.

e Herramientas especiales.

Durante los desafios que se enfrenta en este
Gobierno Estatal, se presentan necesidades
para el sistema de atencién a emergencias en
el territorio de Tabasco:

e Obtenciéon de vehiculos modernos y tecno-
légicos.

e Sistema de comunicacion actualizada, ra-
dio portatil.

En cuanto al servicio de atencién prehospita-
laria, el Instituto estd enfocado en reducir el
creciente niumero de decesos asociados a ac-
cidentes, priorizando la atencion temprana
desde el sitio de ocurrencia y durante el tras-
lado de personas lesionadas o enfermas hacia
establecimientos de atencién médica.

En 2020, en conjunto con la Secretaria de Sa-
lud de Tabasco, el servicio de ambulancia
desempend un papel crucial frente a la pan-
demia de COVID-19, realizando un total de 57
traslados de pacientes con la enfermedad ha-
cia hospitales de tercer nivel. Ademas, durante
los meses de octubre y noviembre de dicho
afo, cuando se presentaron intensas lluvias
que causaron inundaciones, los paramédicos
atendieron a la poblacién refugiada en los
albergues temporales.

Direccion de Bomberos

La Direccibn de Bomberos cuenta con tres
Bases operativas denominadas: Norte, Guaya-
bal y Planicie, ubicadas estratégicamente en el
municipio de Centro, para atender en el esta-
do hasta la parte conurbada del municipio de
Nacajuca; con una poblacién en constante
crecimiento y un territorio geografico inverso
en las debilidades a los riesgo de incendios de
pastizales y urbanos en areas periurbanas, y de
potreros especialmente, asi como en zonas
con mucha vegetacion y presencia de mate-
riales inflamables, que son un riesgo de mode-
rado a alto en temporadas de sequia, asi como
inundaciones que afectan las zonas bajas,
asentamientos urbanos cercanos a cuerpos de
agua y areas con drenaje insuficiente, por su
clima tropical, lluvias estacionales, rios y llanu-
ras aluviales.

Por lo que la direccién de Bomberos, dentro
de sus retos para brindar la atencién a estas
problematicas socioambientales, que se pre-
sentan en el territorio de Tabasco, hasta el
momento cuenta con lo siguiente:

e 105 elementos en total, 87 operativos y 18
administrativos.

e Plantilla que rebasa la edad de 50 afios, con
diversas enfermedades degenerativas.

e 16 unidades de emergencias, seis carros
cisterna, tres camiones bomberos, cuatro uni-
dades de ataque rapido y tres camionetas pick
up. en condiciones regulares por su desgaste y
alta carga de trabajo, con antigliedad de 13
anos en algunas de ellas.

Cabe mencionar que su fortaleza recae en la
proyeccién en esta administracion 2025-2030,
desarrollo viable como la obtencién de un
cuerpo de bomberos, con unidades bien equi-
padas y adecuadas para los diferentes tipos de
emergencias en el estado; garantizando una
respuesta rapida y efectiva por el IPCET

e Obtencion de vehiculos modernos de tec-
nologia de punta.
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e Establecer en las herramientas especiales
su buen funcionamiento y mantenimiento,
adaptadas a las necesidades del cuerpo de
bomberos.

e Capacitacion especifica en el buen uso, co-
rrecto y seguro de herramientas especiales,
brindando la maxima eficacia y prolongar su
vida atil.

e Equipo tecnoldgico de innovacion de sis-
tema de radio comunicacion para la atencién
a emergencias.

e Certificacion de personal especializado en
su adiestramiento en materias complejas de
una emergencia.

Direcciéon Operativa y de Apoyo a la Pobla-
cién (DOAP)

Para enfrentar los desafios del sexenio 2024-
2030, considerando la vida Gtil promediode 10
a 15 afios del equipo actual, se plantean las si-
guientes soluciones realistas y viables que se
tienen, personal especialista en prevencién de
acciones ante emergencias en el territorio del
estado de Tabasco.

Las funciones de esta Direccidn estan directa-
mente relacionadas con la atencién de emer-
gencias en el territorio tabasqueno, caracteri-
zado por su alta exposicion a riesgos hidrome-
teorolégicos y tecnolégicos. Sin embargo, las
capacidades institucionales presentan debili-
dades:

e Recursos humanos: necesidad de personal
operativo certificado y con base.

e Infraestructura: las bases presentan deterio-
ro estructural.

e Parque vehicular: camiones cisterna, lan-
chas, cuatrimotos y unidades de ataque rapido
estan obsoletos o fuera de servicio por falta de
mantenimiento.

e Cobertura: existen zonas rurales sin presen-
cia operativa efectiva, lo que incrementa
tiempos de respuesta y vulnerabilidad ciuda-
dana.

Durante los retos estimados para este sexenio,
es importante comentar las propuestas viables
para el sistema de operaciones del IPCET:

e Obtener un Sistema Mévil de Comando de
Incidentes.

e Consolidar un programa estatal de capaci-
tacion continua.

e Establecer convenios permanentes con
Cruz Roja, CONAGUA, PNUD y otras instancias
para financiamiento y cooperacién técnica.

e Implementar el Sistema Estatal de Registro
de Emergencia con participacion operativa de
la DOAP.

e Modernizacién del Sistema de Gestion de la
Emergencia.

e Renovacién del parque vehicular de la Di-
reccién Operativa y de Apoyo a la Poblacién y
los cuatro centros regionales de prevencidn,
atencion a emergencias y capacitacion en pro-
teccidn civil (CEREPAEC), 11 unidades:

-3 carros cisternas.
-3 unidades de ataque rapido.
-5 camionetas pick up.

e Rehabilitacién y expansién de infraestruc-
tura de los cuatro CEREPAEC y del Centro de
Atencién a Emergencias y Desastres.

¢ Reforzamiento del capital humano.

e Rehabilitacién y mantenimiento de maqui-
naria, equipo de bombeo, lanchas y motores.

Direccion de Administracion

La responsabilidad institucional de Protecciéon
Civil en Tabasco, en este periodo 2024-2030,
esta directamente vinculada con la planeacion
estratégica y la gestion eficiente de los recur-
sos destinados a la prevencién, atencion y mi-
tigacion de riesgos. El contexto de alta vulne-
rabilidad del estado, derivado de fenémenos
hidrometeorolégicos recurrentes, industriali-
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zacion acelerada y la presencia de riesgos tec-
noldgicos, demanda que las instituciones en-
cargadas de la proteccién civil cuenten con
estructuras administrativas sélidas y procesos
claros para garantizar el uso 6ptimo de los
recursos disponibles.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo
2024-2030, la administracion publica tiene la
obligacion de optimizar el presupuesto desti-
nado a proteccién civil, priorizando inversiones
en infraestructura, equipamiento especializa-
do, sistemas de monitoreo y plataformas digi-
tales que permitan anticipar escenarios de
riesgo y coordinar de manera efectiva las ac-
ciones de respuesta. La gestion transparente y
eficiente de estos recursos no solo fortalece la
capacidad operativa de las instituciones, sino
que también genera confianza ciudadana y
mejora la resiliencia comunitaria.

Un aspecto central de esta responsabilidad es
la planificacién integral del gasto. La correcta
distribucién de los recursos humanos, materia-
les y financieros debe responder a un diagnés-
tico realista de las zonas mas vulnerables y los
escenarios de riesgo identificados en los Atlas
Estatales y Municipales de Proteccién Civil.
Ademas, el fortalecimiento administrativo exi-
ge la implementacién de sistemas de control y
evaluacién, que permitan medir el impacto de
las acciones emprendidas, y garantizar que los
recursos sean aplicados con eficiencia, evitan-
do duplicidad de funciones y desperdicio pre-
supuestal.

La coordinacién interinstitucional también
juega un papel determinante en la adminis-
tracion de los recursos. Es indispensable que
las dependencias estatales, municipales y fe-
derales compartan informacién, establezcan
protocolos conjuntos y alineen sus presupues-
tos para evitar esfuerzos fragmentados. La in-
tegracion de los Centros Integradores plan-
teada en el PLED facilita este objetivo, ya que
permite descentralizar la atencidn, acercar los
servicios a las comunidades y garantizar que
los recursos se utilicen donde mas se necesi-
tan.

Finalmente, la innovacién tecnoldgica consti-
tuye una herramienta clave para una gestién

moderna y eficiente de los recursos. La im-
plementacién de sistemas de alerta temprana,
monitoreo satelital, georreferenciacion de
riesgos y plataformas digitales para la coordi-
nacion de emergencias, permitira optimizar el
uso de los insumos disponibles y mejorar la
capacidad de respuesta institucional.

Enfoque en la Administracién y Gestién de
Recursos

El Instituto de Proteccién Civil del Estado de
Tabasco enfrenta el reto de fortalecer sus ca-
pacidades administrativas para responder de
manera eficaz a los riesgos y emergencias que
enfrenta Tabasco. La alta vulnerabilidad del
estado ante fenédmenos hidrometeoroldgicos,
riesgos industriales y emergencias tecnolégi-
cas exige una gestion eficiente, transparente y
estratégica de los recursos humanos, financie-
ros, materiales y tecnoldgicos. El Plan Estatal
de Desarrollo 2024-2030 (PLED) plantea como
prioridad el disefio de procesos administrati-
vos modernos y la optimizacion de los meca-
nismos de planeacidn, ejecucion y evaluacion
del gasto, con el fin de garantizar una aten-
cidn oportuna y eficaz.

En el corto plazo (2024-2026), la administra-
cién se enfocard en modernizar la estructura
institucional y optimizar el uso de los recursos.
Se actualizaran los Atlas Estatales y Municipa-
les de Riesgos para priorizar las zonas criticas,
asegurando que la distribucién presupuestal
responda a diagndsticos reales. Ademas, se
implementaran plataformas digitales que in-
tegren la informacidén de incidentes y recursos
disponibles, facilitando la toma de decisiones.
Asimismo, se reestructuraran los procesos in-
ternos de planeacién y control del gasto, con
mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas que permitan evaluar la eficacia de
las acciones administrativas.

En el mediano plazo (2026-2028), la gestion
administrativa tendra como objetivo consoli-
dar un modelo de planeacién integral. Para
ello, se desarrollaran sistemas de seguimiento
y evaluaciéon del presupuesto en tiempo real,
asegurando que los recursos financieros sean
utilizados de forma eficiente y equitativa. Se
fortalecera la coordinacion interinstitucional,
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mediante convenios con dependencias federa-
les, municipales y organismos privados, con el
propésito de alinear presupuestos, compartir
informacién y evitar duplicidad de funciones.
Ademas, se estableceran protocolos adminis-
trativos unificados que definan responsabili-
dades y flujos de actuacion claros en caso de
emergencias.

Hacia el afio 2030, la meta es consolidar un
modelo administrativo moderno, eficiente y
transparente, que posicione a Tabasco como
referente en la gestion institucional de la pro-
teccién civil. Se proyecta que la Coordinacién
Estatal cuente con:

e Plataformas digitales integradas que permi-
tan gestionar recursos, monitorear riesgos y
coordinar acciones en tiempo real.

e Sistemas de alerta temprana interconecta-
dos con municipios y dependencias estatales
para una atencién inmediata.

e Procesos administrativos estandarizados
que garanticen la correcta planeacion, aplica-
cion y fiscalizacion de los recursos.

e Un personal administrativo altamente ca-
pacitado y certificado en gestion de riesgos,
planeacién presupuestal y control institucio-
nal.

e Mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas que aseguren la eficiencia en la
aplicacién del presupuesto y fortalezcan la
confianza ciudadana.

Transformar la administracién institucional de
Proteccion Civil, pasando de un modelo reac-
tivo a uno preventivo y planificado, donde la
gestion eficiente de los recursos y la moderni-
zacion administrativa sean el pilar para reducir
la vulnerabilidad del estado. Para el 2030, se
busca contar con una instituciéon sdlida, con
procesos digitales, personal especializado y
capacidad de respuesta integral, alineada a las
lineas de accion del PLED 2024-2030.

Por otro lado, como medida informativa, se
destaca el desglose de los recursos propios
obtenidos en el Instituto de Proteccién Civil

del Estado de Tabasco, del periodo 2019 a
2023 y 2024 de enero a julio, donde en 2019
ingresé un total de 2 millones 476 mil pesos,
en 2020 fue 1 millén 857 mil pesos, en 2021 se
obtuvieron 2 millones 503 mil pesos, en 2022
se lograron 5 millones 68 mil pesos, en 2023
fueron 3 millones 234 mil pesos y en 2024, de
enero a julio, en total 1 millén 841 mil pesos.
Ver Gréafica 5.

Grafica 5. Ingresos propios del IPCET 2019-2024 (Pesos)
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Fuente: Registros internos del Instituto de Proteccion Civil del
Estado de Tabasco.

Durante los afos 2019, 2020 y 2021 todos los
ingresos del IPCET se reportaban mediante
comprobantes en la plataforma de Secretaria
de Finanzas, empezando a gestionar los recur-
sos en la cuenta institucional en los primeros
meses del 2022.

El Instituto de proteccién Civil del Estado de
Tabasco reafirma el compromiso con la pro-
teccidon de la poblacién, mediante el fortale-
cimiento de la capacidad de respuesta en la
modernizacién de sus recursos materiales y
humanos, con base en el Plan Estatal de Desa-
rrollo, el cual estd orientado a garantizar la
operatividad eficiente del Instituto, atendien-
do las condiciones actuales de sus instalacio-
nes.
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Unidad de Apoyo Juridico

La Unidad de Apoyo Juridico ha participado
activamente en la elaboracion de las actas del
Consejo Estatal de Proteccién Civil, de las cua-
les 13 actas son de la Junta Directiva del Insti-
tuto de Proteccién Civil, en las que se plasma
la situacion financiera del ente; seis actas de
comision de fendmenos hidrometeoroldgicos,
actas del Fondo de Contingencia de Tabasco
(FOCOTAB), donde se transparenta la autori-
zacion de los integrantes del Comité Técnico
del FOCOTAB; 104 contratos de comodatos de
bienes propiedad del Instituto de Proteccién
Civil, en apoyo a las Unidades Municipales; y la
firma de un total de 61 convenios de Colabo-
racion con diversas dependencias.

Por otro lado, la Unidad de Apoyo Juridico, en
este gobierno del pueblo 2024-2030, enfrenta
retos con objetos fundamentales, basado a las
debilidades en la legislacion en materia de
Proteccion Civil para el Estado de Tabasco,
buscando en los diferentes sectores publico,
social y privado el promover convenios con
beneficios en alcance de ambas partes, asi
como la cultura de Proteccién Civil en el terri-
torio tabasqueno.

Las areas de oportunidad que presenta la Uni-
dad de Apoyo Juridico del IPCET son:

e Recurso humano especializado en materia
legal, ya que solo se cuenta con cuatro perso-
nas.

e Equipo tecnolégico computarizado y mate-
rial administrativo insuficiente.

Esta Unidad cuenta con areas estratégicas
para el cumplimento de las atribuciones nor-
mativas, sustantivas y administrativas de la
institucion.

Cabe mencionar que en esta administracion
se gestiona la proyeccion de modificacién de
La Ley y Reglamento de Proteccion Civil del
Estado de Tabasco, documentos estratégicos
que establecen un marco de colaboracidon
para alcanzar objetivos comunes, definiendo
metas, acciones, responsabilidades y recursos
para tener un mejor sistema legal, y buscar

que en materia de convenios especificos y de
colaboracién el Instituto cuente con mejores
herramientas para la obtencién de beneficios
de la poblacidn en el territorio de Tabasco.

¢ Equipo tecnoldgico computarizado.
¢ Obtencion de materiales administrativos.

e Unidad para gestiones juridicas en materia
de Proteccion Civil en el estado.

e Capacitacién especifica para personal legal.

e Creacidn de area de difusion legal en mate-
ria de proteccidn civil en Tabasco.

También, en esta administracién, bajo un en-
foque de compromiso social y gubernamental
con la salvaguarda de la poblacién tabasque-
fa, se ha impulsado una agenda robusta al
fortalecimiento del Sistema Estatal de Protec-
cion Civil. En este marco, la Unidad de apoyo
Juridico ha colaborado activamente en el di-
sefo y desarrollo de diversas acciones en pro
de la Gestion Integral del Riesgo, incluyendo la
revision y actualizacion de protocolos institu-
cionales, lineamientos operativos y disposicio-
nes técnicas que responden a los retos actua-
les derivados del cambio climatico, la expan-
sién urbana y la vulnerabilidad territorial del
estado de Tabasco.

Analisis FODA del IPCET
Fortalezas

El IPCET cuenta con una estructura organica
compuesta por cuatro direcciones: Adminis-
tracion, Gestion Integral de Riesgos, Operativa
y de Apoyo a la Poblacién y de Bomberos.
Dentro de esta estructura existe personal ca-
pacitado para realizar algunas de las labores
que se prevén. Ademas, cuenta con el area de
Atencion Médica Prehospitalaria y un Sistema
de Alerta Temprana. Aunado a lo anterior, el
IPCET tiene instalaciones conocidas comeo los
Centros Regionales de Prevencion, Atencién
de Emergencias y Capacitacion (CEREPAEC)
en los municipios de Comalcalco, Huimangui-
llo, Teapa y Tenosique, donde estas areas del
Instituto de Proteccién Civil del Estado de Ta-
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basco estan para su atencién en el territorio
del pueblo tabasquefio, los cuales coadyuvan
al desarrollo administrativo y operativo basado
a las emergencias que impacten en Tabasco.

En materia de vinculacién, el IPCET ha cele-
brado convenios con instituciones estatales,
federales y organismos internacionales impli-
cados en la Gestion del Riesgo, como son la
Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA), el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Universidad Juarez Au-
ténoma de Tabasco (UJAT). En materia de in-
fraestructura de monitoreo, el IPCET cuenta
con un Radar Meteorolégico instalado en el
CEREPAEC localizado en Comalcalco, asi co-
mo 15 estaciones meteorolégicas instaladas
en distintos puntos del estado.

Ademas, trabaja de la mano con instituciones
como la Cruz Roja Mexicana, en la implemen-
tacién del programa de Brigadas Comunitarias
en los municipios de Jonuta y Teapa. Final-
mente, gracias a la vinculacion que el IPCET
ha realizado, el personal tiene acceso a capa-
citaciones y cursos para desarrollar sus habili-
dades en materia de Gestién de Riesgos.

Oportunidades

Unas de las oportunidades en el IPCET es la
actualizacion de desarrollo de metodologias
publicas, profesionalizando las practicas ante
las emergencias en Tabasco y a los factores de
los términos de servicios como la culturaliza-
cion en materia de Proteccién Civil. Por ello, la
Ley de Proteccién Civil del Estado de Tabasco,
asi como su Reglamento, constituye acciones
para homologar el marco de la Gestion Inte-
gral de Riesgos, a nivel nacional, estatal y mu-
nicipal, y permitird la modernizacién de con-
ceptos, lineamientos y procedimientos, asi
como la incorporacién de nuevos, acordes a
las agendas internacionales y politicas publi-
cas actuales.

Ademas, el avance parcial en la elaboracién de
los Atlas de Riesgos y/o Peligros municipales
permitira revisar el estado de los instrumentos
elaborados en estos afos, asi como el plan-
teamiento de los siguientes pasos: analisis de
vulnerabilidades y la conformacién de los

Atlas de Riesgos actualizados para los 17 mu-

nicipios, metodolégicamente homologados,
que permitiran la conformacién del Atlas de
Riesgos del estado de Tabasco actualizado.

En materia de transferencia del riesgo, el Pro-
grama para la Atencién de Amenazas Natura-
les supone un area de oportunidad para el
acceso a financiamiento de proyectos preven-
tivos importantes para el estado, como el Sis-
tema de Alerta Temprana; de igual forma, de-
rivado del aumento de la frecuencia e intensi-
dad de los fenémenos que impactan a Tabas-
co, el FOCOTAB plantea una oportunidad para
revisar sus politicas de operacién y alcances,
asi como el presupuesto que se destina al
mismo, buscando enfocarlo en acciones pre-
ventivas como prioridad, sin descuidar las ac-
ciones de preparacion y atencién a las emer-
gencias.

Con la inclusién de profesionales con carreras
afines a la Gestién Integral de Riesgos, a través
de la vinculacién con instituciones de caracter
académico y especializado, existe la oportuni-
dad de potenciar las capacidades del personal
adscrito al IPCET, asi como a las Unidades Mu-
nicipales de Proteccion Civil y Unidades Inter-
nas de Protecciéon Civil de las instituciones,
fomentando el involucramiento y la corres-
ponsabilidad en la gestion de los riesgos, y
desarrollando capacidades en favor del servi-
cio a la poblacidn.

Debilidades

El IPCET no cuenta con presupuesto suficiente
para realizar contrataciones de personal espe-
cializado en tareas fundamentales para la Ges-
tion del Riesgo o para la incorporacion de de-
partamentos y/o areas nuevas necesarias, de
acuerdo con las necesidades del estado. Esto
se vincula con una legislacién antigua, la falta
de un Reglamento Interno aprobade que es-
tablezca una estructura justificada con fun-
ciones definidas, la ausencia de manuales de
organizacién y procedimientos, entre otras
deficiencias, Asi mismo, la contratacién del
personal por medio de honorarios profesiona-
les limita las prestaciones de ley y servicios
médicos que los trabajadores pueden recibir.
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Es importante, dentro de los puntos tecnolé-
gicos de los equipamientos de emergencias
estar actualizados y a la vanguardia, por lo que
son una de las necesidades para su obtencién
o en su caso el desarrollo efectivo en mante-
nimientos predictivos y preventivos; por ello,
respecto a la infraestructura y equipamiento,
se identificaron equipos de monitoreo meteo-
roldgico que requieren de mantenimiento
corrective urgente, que garantice la operativi-
dad de los mismos para lograr una oportuna
atencion de las emergencias.

Les cuales incluyen; un radar meteoroldgico,
una estaciéon de radiosondeo, estaciones me-
teorolégicas, equipos y servicios asociados a la
operacion de estos, asi como vehiculos para la
atencién de emergencias, tales como ambu-
lancias. camiones de bomberos, unidades de
ataque rapido, entre otros; cabe sefalar que
actualmente se encuentran fuera de opera-
cién o con una vida util menor al 50%6.

De igual manera, es importante mantener un
programa de mantenimiento preventivo, tanto
para el equipamiento antes mencionado, asi
como para la infraestructura de todo el Insti-
tuto y los sistemas de servicios basicos, para
cuidar la operatividad de todas las areas.

También, el IPCET tiene como necesidad el
establecimiento de atribuciones normativas
correspondientes a recibir, solicitar y dictami-
nar los estudios de analisis de riesgos, asi co-
mo la estandarizacion de los requerimientos
basicos para dichos estudios.

Amenazas

Dentro de los factores externos que enfrenta
el IPCET, que se presentan en el estado de
Tabasco, estan:

La falta de poco o nulo interés ante la gestién
Integral de Riesga, al no presentar su enfoque
en las distintas autoridades; esto para las ac-
ciones coordinadas en materia de la identifi-
cacion de riesgos, prevencion, mitigacion, pre-
paracién, auxilio, recuperaciéon y reconstruc-
cion; la falta de comprension de cémo el ries-
go es inherente de las actividades humanas,
supone una amenaza y una limitante para
integrar a la Gestion Integral de Riesgos en las
acciones de todas las instituciones, particu-
larmente en aquellas con atribuciones en el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y
los sectores productivos y energéticos.

Aunado a lo anterior, el cambio climatico y su
consecuente incremento en la intensidad y
frecuencia de los fenémenos hidrometeorolé-
gicos que impactan al estado de Tabasco, su-
mado a la falta de involucramiento de este
fenémeno en los planes y programas de aten-
cién a la temporada de lluvias, plantea incer-
tidumbre ante los escenarios de riesgo que se
conocen y supone una vulnerabilidad al no
considerar eventos mas intensos.



31 DE DICIEMBRE DE 2025 PERIODICO OFICIAL

48

OBJETIVOS,
ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION




31 DE DICIEMBRE DE 2025 PERIODICO OFICIAL 49

T Wy o«
\ ..'
o
\/




31 DE DICIEMBRE DE 2025

PERIODICO OFICIAL

VIl

4.6.39.1. Contar con un Sistema de Brigadas
Comunitarias voluntarias con capacidades
activas en GIR y atencién de emergencias en
el ambito local para reducir el impacto de las
emergencias locales.

4.6.39.11. Establecer un Sistema de Brigadas
Comunitarias de Tabasco.

4.6.39.1.1.1. Sostener un convenio de colabo-
racién con la Cruz Roja enfocado en este obje-
tivo.

4.6.39.1.1.2. Incrementar el total de comuni-
dades a la iniciativa con base en un analisis
geogréfico e invitaciones de las comunidades
que ya posean brigadas.

4.6.39.1.1.3. Establecer canales de comunica-
cién redundantes que garanticen la coordina-
cion interna y externa con las comunidades.

4,6.39.1.1.4. Mantener la capacitacién y retro-
alimentacién a los brigadistas enfocada en la
GIR ante fendmenos hidrometeoroldgicos y
geoldgicos.

4.6.39.1.1.5. Disminuir los dafios y pérdidas en
las comunidades mediante su participacion
oportuna del Sistema de Brigadas en GIR.

4.6.39.1.2. Incrementar la capacidad de res-
puesta del Sistema de Brigadas Comunitarias
ante las emergencias, proporcionandoles
equipo que les permita actuar como primer
respondiente en una emergencia.

4.6.39.1.2.1. Disponer de equipamiento basico,
ropa de brigadista, herramientas y equipa-
miento basico para su actividad terrestre o
fluvial.

4.6.39.1.2.2. Proporcionar capacitacion e ins-
trucciones para el uso de equipamiento de
primeros auxilios.

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

4.6.39.2. Elevar el impacto de la cultura de
prevencién y el alertamiento temprano en la
poblacién, brindando herramientas informa-
tivas mas eficaces para la toma de decisio-
nes.

4.6.39.2.1 Reforzar el darea de Comunicacion
Social con contenido relacionado a la preven-
cion de riesgos y el Sistema de Alerta Tem-
prana.

4.6.39.2.1.1. Intensificar la interaccién con el
Sistema de Alerta Temprana y Comunicacién
Social, incrementando la frecuencia de emi-
sion de alertamientos tempranos ante el in-
cremento de los riesgos que los eventos hi-
drometeorolégicos presenten en Tabasco.

4.6,.39.2.1.2. Establecer vias de interaccién con-
tinua para la comunicacién y seguimiento de
fenémenos perturbadores con instituciones y
empresas clave, asi como con el Sistema de
Brigadas Comunitarias de Tabasco.

4,6.39.2.1.3, Sostener la retroalimentacién con-
tinua con los sectores de la poblacién.

4.6.39.2.2. Contar con Programas Especiales
anuales actualizados conforme a los escena-
rios mas probables y pertinentes en cada
temporada de estiaje, incendios, lluvias y fren-
tes frios.

4.6.39.2.2.1. Mejorar de manera rigurosa los
Programas Especiales, tomando en cuenta los
efectos climaticos y meteorolégicos especifi-
cos de cada temporada.

4.6.39.2.2.2. Extender los Programas Especiales
a las instituciones clave y miembros de las
brigadas comunitarias, mediante campafas
de sensibilizacion de los escenarios posibles.

4.6.39.2.2.3. Lograr la generacién de decisiones
preventivas, oportunas y especificas para cada
temporada, respaldadas en minutas o acuer-
dos firmados.
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4.6.39.3. Establecer un centro de capacita-
ciéon profesional para la poblacién tabasque-
na enfocado en la GIR.

4.6.39.3.1. Contar con un catadlogo de talleres
profesionales sobre GIR enfocados en distin-
tos sectores de la poblacion, como la iniciativa
privada, instituciones publicas y sociedad civil.

4,6,393,1.1, Mejorar los talleres de capacita-
cién ya existentes.

4.6.39.3.1.2. Disponer de un equipo multidisci-
plinario de instructores fortalecido con certifi-
caciones constantes en materias relacionadas
(no limitadas) a la GIR, como la seguridad in-
dustrial, la atencién prehospitalaria, sistemas
de informacion geograficos, entre otros.

4.6.393.1.3. Mantener un amplio catalogo de
certificaciones que recoja el conocimiento de
la GIR y sea fomentado en todo el Estado,
mediante la difusién en medios de comunica-
cién, redes sociales. visitas a centros estudian-
tiles e industrias, entre otras.

4,6.393.1.4, Incrementar la frecuencia y cali-
dad de las capacitaciones, asi como la recau-
dacién econdmica para el IPCET derivada de
estas.

4,6.39.4, Contar con sistemas geograficos
interactivos con registro de riesgos y emer-
gencias en conjunto con la participacién de
personal operativo, sociedad civil y los secto-
res publico y privado.

4.6.39.4.1. Crear un Sistema Estatal de Registro
de Riesgos Potenciales (SERIP).

46.394.1.1. Obtener convenios de colabora-
cién con las instituciones gubernamentales de
Tecnologias de la Informacién.

4.6.39.4.1.2. Establecer en conjunto con dichas
instituciones una plataforma que cumpla de
forma transparente el objetivo del SERIP.

4,6,.39.4,1,3, Disponer de las capacidades para
un continuo control estadistico de los riesgos
registrados, incluyendo el almacenamiento

digital y su respectivo respaldo de esta infor-
macion y aquellas relacionadas.

4.6.39.4.1.4. Ampilificar las acciones preventivas
y de mitigacién en funcidén de los riesgos do-
cumentados.

4.6.39.4.2. Desarrollar una App para la siste-
matizacion de la informacion y la toma de
decisiones durante emergencias.

46.394.2.1, Disponer de un contrato para el
desarrollo de una App para la atencién de la
emergencia con la capacidad de compilar y
procesar los reportes de afectaciones y accio-
nes de atencidn.

4639422 Lograr el acceso a cartografia y
geolocalizacion, informacion sobre el desarro-
llo de la emergencia y demas elementos dtiles
para la toma oportuna de decisiones que ayu-
den a minimizar pérdidas y afectaciones.

4,6,39.4,23, Disminuir el tiempo de atencion
de las emergencias y la ineficiencia en uso de
equipamiento y combustible al evaluar de
forma precisa y oportuna los lugares que re-
quieran atencion.

4.6.39.5. Disminuir las pérdidas y dafos eco-
némicos en las comunidades a través del
fortalecimiento de sus capacidades, asi como
las del municipio y Estado, de respuesta ante
emergencias.

4.6.395.1. Incrementar la capacidad de res-
puesta con la adquisicion de equipo especia-
lizado.

4.6.395.1.1. Mejorar el equipamiento de los
CEREPAEC Rios, Costa, Sierra, Sabana y Plani-
cie con mobiliario de oficina, gimnasio, equi-
pos de computo, asi como para el aula de ca-
pacitaciéon de 50 personas, mobiliario de zona
de cocina, comedor y dormitorios.

4,6,39,5,1.2, Dotar a todos los CEREPAEC de
equipos de emergencia con 5 vehiculos de
ataque rapido, 6 lanchas con motor con capa-
cidad de 20 personas y remolque, 6 pick ups
doble cabina, 4 x 4 con su equipo parlante y
luces de emergencia.
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centro estatal de

4,6,395,1.3, Construir el
emergencias para su operacion las 24 horas.

4.6.395.1.4. Equipar el centro con maquinaria
para acciones de remocién, equipos pesados
de carga y movilizacién de personas, camiones
para el transporte de insumos, bomba de
achique convencionales y moaviles, lanchas,
drones, centro informatico vy de comunicacién,
planta de emergencia y equipamiento espe-
cializado para emergencias terrestres, fluviales
y maritimas.

4.6.39.5.2. Capacitar a la poblacion de los mu-
nicipios sohre mecanismaos de autoproteccion
antes de desastres, por medio de los CERE-
PAEC.

463952.1. Mejorar los CEREPAEC Rios, Costa,
Sabana, Sierra y Planicie, reparando sus insta-
laciones eléctricas y sanitarias, de climatiza-
cion.

4.6.39.5.2.2. Habilitar las aulas de capacitacion
para sesiones presenciales y virtuales con su
Site y equipos de videoconferencia y pizarro-
nes computarizados.

4,639,523, Establecer areas para entrena-
miento de rapel, espacios confinados y simu-
lacros de contraincendios.

4.6.39.5.2.4. Aumentar el nUumero de capacita-
ciones impartidas a la poblacién en materia
de autoproteccion.

4,6.39.6. Mantener un control eficiente sobre
la incidencia de emergencias en zonas remo-
tas.

4.6.39.6.1. Contar con un Centro Movil para el
Comando de Incidentes, coordinacion entre
autoridades e instituciones para la atencion
en sitio de emergencias para lograr una opor-
tuna intervencion, mitigacion de los darios y
perdidas, acelerar la vuelta a la normalidad.

4.6.392.6.1.1. Adquirir un centro de mando mo-
vil de la emergencia con autonomia en elec-
tricidad, redes informaticas, ploteo de mapas,
comunicacién satelital, oficinas, pantallas, es-
tacion meteoroldgica y demas elementos de

equipamiento de mobiliario técnicos y tecno-
légicos de apoyo para la atencidon de la emer-
gencia.

4,6,39,6,1.2. Sostener una comunicacion eficaz
entre el Centro Mévil de Comando de Inciden-
tes con el Sistema de Alerta Temprana para la
complementacién y optimizaciéon de los pro-
tocolos de actuacion para la atencion de
emergencias.

4.6.39.7. Mantener en o6ptimas condiciones
los equipos del IPCET.

463971 Mejorar el mantenimiento de las
unidades terrestres y acudaticas, bajando los
costos de mantenimiento y ampliando sus
anos de optima operacion.

4.6.39.7.1.1. Contar en el taller mecanico del
IPCET con los accesorios y herramientas nece-
sarias para la reparacién y mantenimiento de
magquinaria, camiones, pipas, bombas de suc-
cion y demas equipo eléctrico y de combus-
tion que requiera mantenimiento o repara-
cién.

46.39.7.1.2. Contratar personal capacitado
para llevar a cabo dichas tareas.

4.6.39.8. Ampliar la capacidad de respuesta
de las areas operativas y preventivas para
atencién a las emergencias.

4.6.39.8.]. Mejorar equipos personales, unida-
des de emergencias e instalaciones para in-
crementar la capacidad de respuesta, cober-
tura y garantizar la seguridad del personal
operativo evitando lesiones y defunciones.

4,6,39.8,1.1, Equipar a la Direccién de Bombe-
ros y remodelar sus bases para garantizar
condiciones aptas para la operacion del per-
sonal de guardia.

4.6.39.8.1.2. Mejorar las instalaciones de la Di-
reccion de Bomberos y todas sus bases en
cuanto al mantenimiento de dormitorios, co-
cina, bafos, oficinas, pisos, techos, escaleras de
emergencia y climatizacién, asi como areas de
resguardo de vehiculos con sus portones eléc-
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trico y plantas de llenado de agua para las
pipas con sus garzas.

4.6.39.8.1.3. Lograr la construcciéon de la Base
Guayabal de bomberos de manera funcional y
estratégica, para su operacion los 365 dias del
afo.

4.6.39.8.1.4. Adquirir para cada base de bom-
beros con 01 camién cisterna de 10,000 litros,
01 unidad de ataque rapido y una camioneta
pick up 4x4. doble cabina. equipadas con to-
rretas, sirena, parlantes, radio comunicacién,
asi como herramientas eléctricas y manuales,
unidades acuaticas con sus motores, ecoson-
da. equipo de proteccion personal (EPP), Res-
piracion autonomo (ERA), trajes encapsulados,
aluminizados, de buceo, apicola, para comba-
te forestal e incendios urbanos, que cumplan
con las normas oficiales vigentes en calidad y
seguridad.

4.6.39.9. Mantener un alto indice de éxito y
satisfaccion en la atencion de las emergen-
cias, asi como seguridad a la poblacién que
las reporta.

4.6.39.9.1. Dar estabilidad emocional y laboral
del personal operative para el buen rendi-
miento de sus funciones.

4.6,.39,9.1.1. Certificar al personal operativo que
atiende las emergencias.

4.6.39.9.1.2. Obtener la recategorizacion de las
plazas de 01 oficial y 14 policias 2do. a la plaza
de bombero supervisor y las categorias de 06
policias 3ro., 48 policias, 03 jefes de proyecto y
01 chofer nivel secretario a la plaza de bombe-
ro.

4.6.39.9.1.3. Lograr proveer de seguro de vida
al personal adscrito al Instituto de Proteccidn
Civil %
a los beneficiarios del personal Corporativo y
de Confianza adscrito a la Secretaria de Segu-
ridad y Protecciéon Ciudadana y Secretaria de
Gobierno.

4.6.39.10. Disponer de métodos de seguridad
de la informacion digital, mediante el forta-
lecimiento de las tecnologias de informacién.

4.6.39.10.1. Contar con servidores de red parg
realizar respaldos de archivos de cada depar-
tamento, direccion y/o unidad del instituto.

4.6,39.10.1.1. Agregar en el site del instituto
servidores fisicos con capacidad escalable de
almacenamiento a un precio accesible.

46.39.10.1.2. Contar con servicios de almace-
namiento en Nube,

4.6.39.10.2. Realizar mantenimientos anuales
para evitar sobrecarqas eléctricas y picos de
corriente en las instalaciones electricas inter-
nas, que puedan ocurriren el IPCET.

4,6.39.10.2.1. Obtener convenios de servicios
de electricidad y seguridad para manteni-
miento de la torre de pararrayos y la tierra
fisica con la que cuenta el edificio A de la
Coordinacién General.

46.39.10.2.2. Contar con sistemas de energia
ininterrumpida (UPS) en los Site del instituto y
reguladores/No Breaks en las oficinas para la
proteccion de los equipos informaticos.
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VIIl. Prospectiva

Para impulsar el desarrollo de Tabasco en el
ambito de la proteccidn civil, el Gobierno del
Estado lleva a cabo una estrategia integral que
promueva la cultura sélida de prevencion y
autoproteccion entre la poblacién. El objetivo
central es garantizar un entorno seguro y resi-
liente ante los riesgos asociados a fenémenos
naturales o causados por la accion humana,
minimizando al maximo los posibles dafos y
pérdidas que puedan afectar la calidad de
vida de los habitantes. Esta vision busca que
los tabasquefos estén mejor preparados para
enfrentar cualquier emergencia, desde la re-
duccién de vulnerabilidades hasta el fortale-
cimiento de capacidades para una respuesta
efectiva.

La iniciativa, liderada por el Instituto de Pro-
teccion Civil del Estado de Tabasco (IPCET), se
centra en una gestion integral de riesgos de
desastres, implementando politicas y medidas
que aborden de manera especifica las necesi-
dades y caracteristicas particulares de cada
comunidad. A través de programas de sensibi-

lizacion, educacion y formacion, se promueve
la participacién de la poblacién en la gestién
de riesgos, asegurando que todos los sectores
sociales sean parte de un esfuerzo conjunto
para mitigar los impactos de desastres natura-
les o provocados por los seres humano.

Asimismo, se trabaja para consolidar al IPCET
como una institucién de referencia y excelen-
cia en todo lo relacionado con la proteccion
civil, no solo en la capacitacion de los diferen-
tes actores involucrados, sino también en la
prevencién, atencidn y recuperaciéon ante
emergencias y desastres. Esto incluye el forta-
lecimiento de sus capacidades operativas, la
actualizacién constante de protocolos y el uso
de tecnologias de punta para una mejor toma
de decisiones. De esta manera, el IPCET ofrece
un mayor respaldo y soporte tanto al sector
publico como al privado y a la sociedad civil,
brindando herramientas y asesoria para mejo-
rar la resiliencia colectiva ante eventos adver-
sos, con el propédsito de salvaguardar la inte-
gridad de la poblacién y promover el desarro-
llo sostenible del estado.
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IX. Programas y Proyectos Transformadores

Programa: Implementacién del Sistema de
Brigadas Comunitarias de Proteccién Civil en
Tabasco

Descripcion: establecer un Sistema de Briga-
das Comunitarias de Proteccién Civil en el
estado, que permita la gestidon de riesgos efec-
tiva a nivel local, a partir del desarrollo de ca-
pacidades de identificacién de riesgos, previ-
sion, prevencion, mitigacién, preparacion,
atenciéon a emergencias y vuelta a la normali-
dad dentro de las comunidades vulnerables,
ante los fenémenos perturbadores que se pre-
sentan con mayor frecuencia.

Justificacidn: el articulo 42 del Reglamento de
la Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabas-
co establece que “Las autoridades estatales y
municipales fomentaran la cultura en mate-
ria de Proteccion Civil y Gestion Integral de
Riesgos entre la poblacion, mediante la parti-
cipacion individual y colectiva”™. Con base en lo
anterior y la experiencia y necesidad de coor-
dinacién entre primeros respondientes y auto-
ridades en la materia, es necesario implemen-
tar un sistema que permita la comunicacién
bilateral entre las autoridades y las brigadas
comunitarias, a fin de fortalecer capacidades
locales y reducir la vulnerabilidad de la pobla-
cién en comunidades identificadas como vul-
nerables.

Beneficiarios: 80 mil habitantes.

Meta: mejorar la capacidad de prevencién y
respuesta en las comunidades mas vulnera-
bles a diversos fenémenos, a través de la con-
formaciéon de brigadas mediante una capaci-
tacidon constante y el suministro de equipa-
miento (kits de primeros auxilios, ropa de bri-
gadista, herramientas y equipamiento basico
para su actividad terrestre o fluvial).

Temporalidad: periodo de 2025-2030.

Unidad Responsable: Instituto de Proteccién
Civil del Estado de Tabasco.

Actividades Coordinadas: establecer conve-
nios colaborativos con la Cruz Roja Mexicana
para la integracion y seguimiento de Brigadas
Comunitarias.

Financiamiento: se pretende destinar recursos
para la adquisicion de equipamiento para las
brigadas comunitarias, asi como la capacita-
cion de estas, a través de convenios copartici-
pativo con los H. Ayuntamiento Municipales,
ONG y fondos para proyectos preventivos de
origen federal de 8 millones de pesos.

Programa: Disefio e implementacién de talle-
res de capacitacién en Gestiéon Integral de
Riesgos

Descripcion: el proyecto permitird disefar e
implementar un catdlogo de talleres, en el
cual se consideren temas asociados a la identi-
ficacion de riesgos, prevision, prevencién, mi-
tigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y
retorno a la normalidad ante los fenédmenos
perturbadores que se presentan en el estado
de Tabasco.

Justificacion: el articulo 42 del Reglamento de
la Ley de Proteccidn Civil del Estado de Tabas-
co establece: “Las autoridades estatales y mu-
nicipales fomentaran la cultura en materia de
Proteccién Civil y Gestidn Integral de Riesgos
entre la poblacion, mediante la participacion
individual y colectiva”. Con base en lo anterior
y en concordancia con el proyecto de imple-
mentacion del Sistema de Brigadas Comunita-
rias, se pretende desarrollar los conocimientos,
habilidades y destrezas que permitan a las
instituciones pertenecientes a los sectores
publico, privado y social, asi como a la pobla-
ciéon en general, la comprensién clara del ries-
go y sus procesos de generacién y construc-
cion, con el fin de fortalecer la capacidad de
respuesta de todos los involucrados, mediante
la toma de decisiones y de intervencion.

Beneficiarios: 80 mil habitantes.
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Meta: implementar un catalogo de talleres de
capacitacion con enfoque de Gestion Intearal
de Riesgos a las instituciones pertenecientes a
los sectores publico y privado, y publico en
general.

Temporalidad: periodo 2024 - 2030.

Unidad Responsable: Instituto de Proteccion
Civil del Estado de Tabasco.

Actividades Coordinadas: establecer conve-
nios de colaboracién con dependencias per-
tenecientes al sector publico, privado y escue-
las.

Financiamiento: para el financiamiento, se
estima que los recursos provengan de apoyos
gubernamentales a nivel nacional vy local. que
promuevan la capacitacion y la infraestructura
necesaria de 10 millones de pesos.

Programa: Aumento de recursos humanos y
materiales para el drea de Atencién Prehos-
pitalaria de Proteccién Civil

Descripcion: la atencion prehospitalaria es un
componente esencial en la respuesta a emer-
gencias, garantizando que la poblacién reciba
atencion médica oportuna y efectiva. Por lo
que este proyecto propone un aumento en los
recursos humanos y materiales del area de
Atencién Prehospitalaria del Instituto de Pro-
teccion Civil, con el fin de mejorar la calidad y
la rapidez del servicio ofrecido.

Justificacién: la demanda de servicios de
atencién prehospitalaria se ha incrementado
significativamente, debido a un aumento en la
poblacién y la frecuencia de eventos adversos,
por lo que la falta de personal capacitado y de
recursos materiales adecuados limita la efecti-
vidad del servicio y pone en riesgo la salud y
seguridad de la poblacion.

También, desde la normatividad se instauran
principios que reclaman la atencién en este
tema. La NOM-005-SSA3-2010 establece los
requisitos minimos de infraestructura y equi-
pamiento en los establecimientos de atencién
médica para pacientes ambulatorios en Méxi-
co; vy funda la prontitud por contratar para-

meédicos que estén debidamente capacitados
y equipados para proporcionar atencién de
calidad en situaciones de emergencia, contri-
buyendo asi a la efectividad de los servicios de
salud.

Esta misma Norma sefala la necesidad de
unidades de transporte (ambulancias), las cua-
les deben contar con sistemas de comunica-
cién para mantener contacto con servicios
meédicos y coordinar la atencion, asi como di-
sefio ergondmico para facilitar el acceso vy la
atencion de los pacientes durante el traslado.

Beneficiarios: habitantes de los 17 municipios
de Tabasco.

Metas: fortalecer la capacidad de respuesta y
la calidad del servicio médico en situaciones
de emergencia y desastres. Contratar cinco
paramédicos y adquirir dos ambulancias, a fin
de crear un sistema de atencién hospitalaria
robusto y eficiente, capaz de proteger la salud
de la poblacién y responder de manera efecti-
va a las necesidades en momentos de crisis.

Temporalidad: periodo 2025-2030.

Unidad responsable: Instituto de Proteccidn
Civil del Estado de Tabasco.

Actividades Coordinadas: establecer conve-
nios de colaboracién con empresas tales como
PEMEX, asi como instituciones del Sector Sa-
lud.

Financiamiento: 5.3 millones de pesos mas un
aproximado de 3 millones para mantenimien-
to y salarios del personal operativo de las
areas.

Se propone solicitar contribuciones guberna-
mentales a nivel nacional y local que se enfo-
quen en la formacion en gestidén de riesgos y
establecer alianzas con el sector privado para
obtener patrocinios y donaciones, y gestionar
recursos en el presupuesto estatal.

Proyecta: Reactivacion del Sistema de Alerta
Temprana (SAT)
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Descripcion: colocar en operacidn y actualizar
los componentes e infraestructura que con-
forman el Sistema de Alerta Temprana del
IPCET, asi como evaluar su estado actual e
implementar un plan de mantenimiento que
garantice el monitoreo constante e ininte-
rrumpido los 365 dias del afio de los fenéme-
nos hidrometeorolégicos que puedan afectar
al estado, con el fin de emitir las alertas pre-
ventivas oportunas a las instituciones guber-
namentales y la poblacion.

Justificacién: el estado de Tabasco, debido a
su ubicacién geografica y su conformacién
hidrolégica, se encuentra expuesto a fenéme-
nos hidrometeorolégicos potencialmente pe-
ligrosos, especialmente durante la temporada
de huracanes y de frentes frios. Debido a la
incertidumbre de los cambios repentinos en
dichos fendmenos, asi como la experiencia de
los eventos de inundacién recientes, es nece-
sario contar con equipos y herramientas de
medicién que mantengan un monitoreo cons-
tante de dichos fendmenos, a fin de poder
tomar decisiones de manera oportuna, ofrecer
seguridad a la poblacién a través de la comu-
nicacién efectiva de informacién y registrar
datos de dichos fenémenos para su uso en la
actualizacidon de los Atlas de Riesgos.

Beneficiarios: los habitantes de los 17 muni-
cipios de Tabasco.

Meta: durante la presente administracion, se
pretende mejorar tecnolégicamente 30 esta-
ciones meteoroldgicas automaticas, un radar
meteorolégico Doppler VHDD 250 banda C y
una estacion de radiosondeo.

Temporalidad: periodo 2025-2030.

Unidad Responsable: Instituto de Proteccién
Civil del Estado de Tabasco.

Actividades Coordinadas: establecer conve-
nios de colaboracién con la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), el Servicio Meteorolégi-
co Nacional (SMN) y el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED) para el
fortalecimiento de capacidades del personal
que operara el SAT.

Financiamiento: se pretende destinar recursos
de 75 millones de pesos para la mejora techo-
légica de los componentes e infraestructura
del Sistema de Alerta Temprana, con la copar-
ticipacion de fondos para proyectos preventi-
vos de caracter federal FOPREDEN.

Programa: Reestructuracién del organigrama
para fortalecimiento del IPCET

Descripcion: el objetivo del programa es con-
vertir el drea de Alerta Temprana e Instrumen-
tacion, asi como la de Analisis y Gestion de
Riesgo, en departamentos, lo que requiere una
reestructuracion en el organigrama institucio-
nal de Protecciéon Civil y la apertura de mas
plazas para integrar de forma optima estas
areas.

Justificacién: acorde a los articulos 63 frac-
cién V y 71 fraccién Il de la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Tabasco, se debera estable-
cer y operar los sistemas de monitoreo y aler-
tamiento temprano de desastres en el estado:
asi como contar con el Atlas de Riesgos Esta-
tal como un instrumento operativo. Es por ello
que, el Instituto de Protecciéon Civil busca ga-
rantizar la seguridad y bienestar de la pobla-
cién ante situaciones de emergencia, por lo
cual propone en este proyecto la reestructura-
cién de su organigrama, con el objetivo de
mejorar la eficiencia operativa y la asignacion
de responsabilidades hacia optimizar las ac-
ciones preventivas para la toma de decisiones,
ante eventos cuyo enfoque en la Gestién Inte-
gral de Riesgos es priorizar la transformacion
de las areas de Sistema de Alerta Temprana e
Instrumentacién, asi como de Analisis y Ges-
tién de Riesgos en jefaturas, lo que implica la
apertura de mas plazas para atender de forma
optima la preparacion y prevencion de riesgos.

Es importante destacar, la reestructuracién del
organigrama del Instituto de Proteccién Civil
de Tabasco es una inversion necesaria para
mejorar su funcionamiento y, por ende, la se-
guridad de la poblacién; ya que al optimizar
los procesos internos y clarificar las responsa-
bilidades, se lograra una respuesta mas efecti-
va ante situaciones de emergencia.

Beneficiarios: el estado de fuerza del IPCET.
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Meta: Transformar tres areas actuales en de-
partamentos especializados, para mejorar la
eficiencia operativa y la capacidad de respues-
ta ante emergencias, al mismo tiempo que se
incrementa el recurso humano disponible
mediante un plan de reclutamiento y capaci-
tacion, garantizando asi un equipo altamente
competente y comprometido con la misién de
salvaguardar la seguridad y bienestar de la
comunidad.

Temporalidad: periodo 2025-2030.

Unidad responsable: Instituto de Proteccidn
Civil del Estado de Tabasco.

Actividades Coordinadas: acuerdos con el
Gobierno del Estado y la Secretaria de Admi-
nistracion y Finanzas.

Financiamiento: para el financiamiento de la
reestructuracion del organigramay la creacién
de nuevas areas, se consideran recursos pro-
venientes del Gokierno del estado y la Secre-
taria de Administracion y Finanzas.

Proyecto para disminuir las pérdidas y danos
econémicos en las comunidades, a través del
fortalecimiento de sus capacidades, asi como
de los municipios y el estado, de respuesta
ante emergencias

Descripcién: este proyecto estd enfocado en
fortalecer las capacidades de respuesta de la
poblacién afectada ante emergencias y desas-
tres para garantizar una respuesta rapida,
coordinada, reduciendo dafos, pérdidas mate-
riales y vidas humanas, a través de la consoli-
dacion de las capacidades locales (conoci-
miento del riesgo, seguimiento y vigilancia,
respuesta ante la emergencia, identificacion y
comunicacion de la alerta) en coordinacion
con los Centros Regionales de Prevencidn,
Atencion de Emergencias y Capacitacién en
Proteccién Civil (CEREPAEC’s) ubicados en los
municipios de Comalcalco, Teapa, Huimangui-
llo y Tenosique.

Justificacion: el Instituto de Proteccién Civil, a
través de la Direccién Operativa y Apoyo a la
Poblacién, cuenta con cuatro CEREPAECs, los
cuales fueron construidos aproximadamente

hace dos sexenios, los cuales, por el tiempo de
uso y desgaste de sus instalaciones. se en-
cuentran en mal estado. Por lo tanto, no se
puede brindar correctamente el servicio de
capacitacion en materia de proteccién civil a
la poblacion dentro de las instalaciones.

Los Centros Regionales tienen cobertura en 15
municipios de la entidad (solo en Centro y
Nacajuca no). Al contar con instalaciones y
equipamiento en optimas condiciones, au-
mentara el numero de atencién a llamados de
emergencias y capacitaciones a la poblacion,
por esto se requiere dotar con equipos de res-
cate certificados, debido a que se atienden
diferentes escenarios de emergencias (acuati-
co y terrestre) en el estado.

Marco legal internacional y nacional:

1. Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030. (Comprender
el riesgo de desastres. Aumentar la prepara-
cion frente a desastres para responder mejor a
ellos y para una mejor recuperacion, rehabili-
tacion y reconstruccion),

2. Ley de Proteccion del Estado de Tabasco,
articulo 22 fracciones lll y V.

Beneficiarios: 1 millén 568 mil 691 personas
de los 15 municipios, atendidos por los Cen-
tros Regionales.

Meta: durante la ejecucién del proyecto, se
pretende capacitar a 10 mil personas (nifios,
adolescentes y adultos), a quienes se les expe-
diran constancias de participacién, desarrollo
de simulacros y demostraciones de rescate.

Temporalidad: periodo 2025-2030.

Unidad Responsable: Instituto de Proteccién
Civil del Estado de Tabasco.

Actividades Coordinadas: establecer conve-
nios de colaboraciéon con los 17 Ayuntamien-
tos Municipales e instituciones académicas
(UJAT, UTU, UTTAB), Cruz Roja, ONG (Grupo
Cadena), PEMEX.
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Financiamiento: Se pretende destinar 10 mi-
llones de pesos de financiamiento estatales y
gestion de recursos federales.

Proyecto para Mantener un control eficiente
sobre la incidencia de emergencias en zonas
remotas

Descripcidon: con este proyecto se pretende
instalar un comando de incidentes movil, que
nos permitira facilitar la gestién de respuesta
en la atencidén de incidentes con mayor efi-
ciencia, fortaleciendo la capacidad
de respuesta de las dependencias o institucio-
nes participantes; el puesto de mando podra
desplazarse de forma estratégica en zonas de
menor riesgo durante la emergencia, contan-
do con sistemas de comunicacién, monitoreo
y alertamiento en sitio.

Justificacién: El IPCET no dispone de un Cen-
tro de Comando Mdévil (CCM) para acceder a
las diferentes regiones del estado que carecen
de las vias de comunicacién y transporte 6p-
timas; al adquirirlo, se podra intervenir de
forma inmediata, responder con rapidez a las
situaciones y, al mismo tiempo, mantener la
fluidez de las comunicaciones interinstitucio-
nales y la toma de decisiones oportuna, garan-
tizando una respuesta rapida y eficaz a la
emergencia, llegando directamente al lugar
de los hechos, o tan cerca de la emergencia
como lo permita la seguridad.

Se pretende garantizar la seguridad de las
personas, proteger la propiedad y facilitar las
acciones de respuesta, asi como la coordina-
cion efectiva interinstitucional en los tres nive-
les de gobierno.

Marco legal:
Norma Oficial Mexicana NOM-010-SSPC-2019.

Beneficiarios: 1 millén 568 mil 691 personas
de los 15 municipios atendidos por los Centros
Regionales.

Meta: reducir el tiempo de respuesta para ini-
ciar el traslado a una emergencia mayor del
grupo de comando de incidentes, sin exceder
los 30 minutos de preparacion, derivado de la

importancia de contar con informacién opor-
tuna para la toma de decisiones de las autori-
dades, contar con informacion en tiempo real
y evaluar en sitio las condiciones de la emer-
gencia por fendmenos antropogénicos y natu-
rales e implementar su atencion.

Temporalidad: periodo 2025-2030.

Unidad Responsable: Instituto de Proteccion
Civil del Estado de Tabasco.

Actividades Coordinadas: coordinacion con
los tres érdenes de gobierno.

Financiamiento: Se pretende destinar recur-
sos de 15 millones de pesos, con ingresos pro-
venientes del Instituto, coparticipacién de
fondos del gobierno federal, asi como recursos
provenientes del Ramo 33.

Proyecto para contar con las medidas de se-
guridad pertinentes para el personal que
atiende emergencias

Descripcion: este proyecto consiste en mejo-
rar el resguardo de la integridad fisica del tra-
bajador y disminuir la gravedad de las conse-
cuencias de un posible accidente sufrido en la
atencion de emergencias, con equipo certifi-
cado y de calidad para reducir el riesgo de
pérdidas de vidas del personal.

Justificaciéon: aumentar la seguridad fisica del
personal operativo que atiende los servicios de
emergencias y desastres, asi como los indica-
dos en la Ley de Hacienda del Estado de Ta-
basco, articulo 110.

Actualmente, el personal no cuenta con equi-
pos certificados; por el tiempo de su uso, se
encuentran en mal estado y ya no son funcio-
nales.

Marco legal.

1. Ley General de Proteccion Civil, articulo 66.

2. Ley Federal del Trabajo, articulo 343-C, frac-
cion IV.
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3. Norma Oficial Mexicana NOM-017-STPS-
2008, Equipo de proteccién personal-
seleccién, uso y manejo en los centros de
trabajo.

Beneficiarios: 42 personas de la Direccién
Operativa y de Apoyo a la Poblacion del IPCET.

Meta: Equipar a 160 elementos, personal ope-
rativo en atencién de emergencias.

Temporalidad: periodo 2025-2030.

Unidad Responsable: Instituto de Proteccion
Civil del Estado de Tabasco.

Actividades Coordinadas: establecer conve-
nios de colaboracidon con empresas privadas,
publicas (PEMEX, CONAFOR).

Financiamiento: Se pretende destinar recur-
sos de 15 millones de pesos para la gestion y
ejecucién del proyecto, con ingresos prove-
nientes del Instituto y recursos del Ramo 33.

Programa para mantener en 6ptimas condi-
ciones los equipos del IPCET

Descripcion: este proyecto consiste en equipar
el Centro de Atencién a Emergencias y Desas-
tres (CAED) del Instituto, contratando personal
capacitado para realizar mantenimiento pre-
ventivo y correctivo a los equipos para aumen-
tar su vida atil, reducir gastos econédmicos no
previstos, mejorar la seguridad de los equipos,

asi como aumentar la confianza y disponibili-
dad de los operadores.

Justificacién: el IPCET cuenta unicamente con
dos personas para realizar las actividades de
mantenimiento al parque vehicular, pero no
de la maquinaria pesada. Este Instituto, al ser
de caracter operativo, requiere personal y
equipo especializado para las unidades pesa-
das de atencidén a emergencias.

Marco legal:
Norma Oficial Mexicana NOM-004-STPS-1999.

Beneficiarios: Instituto de Proteccion Civil del
Estado de Tabasco.

Meta: ejecutar los mantenimientos preventi-
vos y correctivos programados para contar con
equipos funcionales y disponibles ante emer-
gencias.

Temporalidad: periodo 2025-2030.

Unidad Responsable: Instituto de Proteccion
Civil del Estado de Tabasco.

Actividades Coordinadas: establecer convenio
de capacitacién con los proveedores de la
maquinaria pesada.

Financiamienta: 8 millones de pesos. Recursos
provenientes del IPCET y coparticipacion de
fondos del gobierno federal.



31 DE DICIEMBRE DE 2025

PERIODICO OFICIAL

66

INDICADORES



31 DE DICIEMBRE DE 2025 PERIODICO OFICIAL 67

T Wy o«
\ ..'
o
\/




31 DE DICIEMBRE DE 2025

PERIODICO OFICIAL

X.Indicadores

Nombre del indicador:

Porcentaje de cumplimiento de servicios con enfoque en Gestién Integral de Riesgo.

Tipo de indicador: Estratégico

Dimensién y ambito de la Eficacia

medicién:

Algoritmo: PCSEGIR = (ASGIRR/TASGIRP)100
Donde:

PCSEGIR = Porcentaje de cumplimiento de servicios con enfoque en Gestion Integral de
Riesgo.

ASGIRR = Acciones y servicios de Gestion Integral de Riesgos realizados.

TASGIRP = Total de acciones y servicios de Gestion Integral de Riesgos programados.

Ao y linea base:

2024. Servicios con enfoque en Gestion Integral de Riesgo realizados 3,023,

Periodicidad de calculo:

Anual.

Unidad de anilisis:

Programas y Proyectos de Prevencion y Autoproteccion.

Metas:

Llevar a cabo 10,800 acciones y servicios en el periodo 2025-2030.

Area responsable:

Direccion de Gestion Integral de Riesgo del Instituto de Proteccion Civil del Estado de
Tabasco.

Medio de verificacién:

Registros internos del Instituto de Proteccion Civil del Estado de Tabasco (IPCET).

Fecha de publicacion:

Enero del afio inmediato posterior.

Nombre del indicador:

Porcentaje de acciones de respuesta a emergencias.

Tipo de indicador: Operativo

Dimensiéon y ambito de la Eficacia

medicién:

Algoritmo: PASE = (DSEA/TDSE)*100
Donde:

PASE: Porcentaje de atencidn de servicios de emergencia.
DSEA: Demandas de servicios de emergencia atendidas.
TDSE: Total de demandas de servicios de emergencia.

Aoy linea base:

2024. Acciones de respuesta a emergencias realizadas 5,723

Periodicidad de calculo:

Anual

Unidad de analisis:

Reportes

Metas:

Llevar a cabo 21,000 acciones en el periodo 2025-2030

Area responsable:

Direccidn Operativa y de Apoyo a la Poblacion y Direccion de Bomberos del Instituto de
Proteccion Civil del Estado de Tabasco

Medio de verificacion:

Registros internos del Instituto de Proteccidn Civil del Estado de Tabasco (IPCET).

Fecha de publicacién:

Enero del afio inmediato posterior
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XI. Glosario de términos

Agente perturbador. Acontecimiento que
puede impactar a un sistema afectable (po-
blaciéon y entorno) y transformar su estado
normal en un estado de dafos que pueden
llegar al grado de desastre.

Atlas de Riesgo. Sistema integral de informa-
cion sobre los agentes perturbadores y dafos
esperados, resultado de un analisis espacial y
temporal sobre la interaccién entre los peli-
gros, la vulnerabilidad y el grado de exposicion
de los agentes afectables.

Auxilio. Respuesta de ayuda a las personas en
riesgo o las victimas de un siniestro, emergen-
cia o desastre, por parte de grupos especiali-
zados, o por las unidades internas de protec-
cion civil.

Democratizacién. Es un proceso que conduce
de una situacion autoritaria a una democracia
pluralista.

Desastre. Resultado de la ocurrencia de uno o
mas agentes perturbadores severos y o extre-
mos, concatenados o no, de origen natural o
de la actividad humana, que cuando aconte-
cen en un tiempo y en una zona determinada,
causan dafos.

Emergencia. Situacion anormal que puede
causar un dafo a la sociedad y propiciar un
riesgo excesivo para la seguridad e integridad
de la poblacién en general, generada o aso-
ciada con la inminencia, alta probabilidad o
presencia de un agente perturbador.

EMAs. Estaciones Meteorolégicas Automati-
cas.

Fenémeno geolégico. Agente perturbador
que tiene como causa directa las acciones y
movimientos de la corteza terrestre.

Fenémeno hidrometeorolégico. Agente per-
turbador que se genera por la accién de los
agentes atmosféricos, tales como: ciclones
tropicales, lluvias extremas, inundaciones plu-
viales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas
de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas;
sequias; ondas calidas y gélidas; y tornados.

Mitigacion. Es toda accién orientada a dismi-
nuir el impacto o dafos ante la presencia de
un agente perturbador sobre un agente afec-
table.

Peligro. Probabilidad de ocurrencia de un
agente perturbador potencialmente dafino de
cierta intensidad, durante un cierto periodo y
en un sitio determinado.

Prevencién. Conjunto de acciones y mecanis-
mos implementados con antelacion a la ocu-
rrencia de los agentes perturbadores, con la
finalidad de conocer los peligros o los riesgos,
identificarlos, eliminarlos o reducirlos.

Previsiéon. Tomar conciencia de los riesgos que
pueden causarse y las necesidades para en-
frentarlos a través de las etapas de identifica-
cion de riesgos, prevencion, mitigacion, prepa-
racion, atencién de emergencias, recuperacion
y reconstruccion.

Recuperacién. Proceso orientado a la recons-
truccion y mejoramiento del sistema afectable
poblaciéon y entorno. asi como a la reduccion
del riesgo de ocurrencia y magnitud de los
desastres futuros.

Resiliencia. Es la capacidad de un sistema,
comunidad o sociedad potencialmente ex-
puesta a un peligro para resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse de sus efectos en un
corto plazo y de manera eficiente y mejorando
las medidas de reduccion de riesgos.
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Riesgo. Dafios o pérdidas probables sobre un
agente afectable, resultado de la interaccién
entre su vulnerabilidad y la presencia de un
agente perturbador.

Sostenible. Desarrollo centrado en mitigar los
riesgos asociados a catastrofes globales para el
futuro a largo plazo.

Vulnerabilidad. Susceptibilidad o propensién
de un agente afectable a sufrir danos o pérdi-
das ante la presencia de un agente perturba-
dor, determinado por factores fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales.
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I. Mensaje del Titular

Es un gran honor para mi presentar este Pro-
grama Institucional, el cual representa un
avance significativo en la prestacién de servi-
cios de calidad a nuestra comunidad. En un
mundo donde el bienestar social es un recurso
cada vez mas preciado, es fundamental que las
instituciones se esfuercen por brindar solucio-
nes novedosas y efectivas para satisfacer las ne-
cesidades de sus beneficiarios.

Este programa ha sido diseflado con un enfo-
que integral y multidisciplinario, con el objetivo
de brindar una cobertura completa y persona-
lizada a cada derechohabiente. Nuestro equipo
estd comprometido a proporcionar servicios de
excelencia en el ambito de la seguridad social.

En un entorno cada vez mas complejo y exi-
gente, es fundamental contar con un programa
que garantice la calidad y la eficacia de los ser-
vicios ofrecidos y ha sido estructurado con un

fuerte énfasis en la atencidon médica de calidad,
asegurando que cada derechohabiente reciba
un cuidado integral y personalizado. Nuestro
compromiso es incorporar los Gltimos avances
cientificos y tecnolégicos en el campo de la sa-
lud para ofrecer servicios innovadores y efica-
ces, Gracias a un equipo de profesionales alta-
mente capacitados y comprometidos, garanti-
zamos una atencién basada en la evidencia
cientifica y en las mejores practicas médicas.

Estamos seguros de gue este programa sera de
gran beneficio para nuestra comunidad, y esta-
mos comprometidos a seguir mejorando y am-
pliando nuestros servicios para satisfacer las
necesidades de nuestros derechohabientes.
Agradecemos a todos aquellos que han contri-
buido a la creacién y desarrollo de este pro-
grama, y esperamos gue sea un éxito en la me-
jora de la salud y el bienestar social de nuestros
usuarios.

C. Rodolfo Lehmann Mendoza

Director General
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Il. Introduccion

El “Programa Institucional del Instituto de Se-
guridad Social del Estado de Tabasco 2025-
2030" es un documento estratégico que des-
cribe las acciones que realizara esta adminis-
tracion para fortalecer la seguridad social a los
servidores publicos del Estado y los Municipios,
sus pensionados y beneficiarios. A través de un
enfoque colaborativo y alineado con el Plan Es-
tatal de Desarrollo 2024-2030 (PLED), este pro-
grama establece objetivos, estrategias y lineas
de accidén innovadoras para mejorar la calidad
y eficiencia de los servicios de salud y prestacio-
nes socioeconémicas.

De igual manera, el Programa Institucional se
vincula de forma estratégica con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
(ODS), centrandose especialmente en los obje-
tivos:

e 3 Salud y Bienestar.
e 10. Reduccién de las Desigualdades.

El Instituto tiene el firme compromiso de apor-
tar con acciones que contribuyan a cumplir los
ODS.

El Programa Institucional se compone de
nueve secciones, que van desde el mensaje del
Director General del Instituto hasta la seccién
de indicadores de desempenio:

1. Mensaje.
2. Introduccion.

3. Marco Legal: Referencias a las leyes y regula-
ciones que rigen el funcionamiento del Insti-
tuto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
(ISSET). Vision, Misidn y Valores: Declaraciones
que guian la operacién del ISSET, enfocandose
en la solidaridad, inclusién y eficiencia.

4, Diagnéstico: Analisis de la situacién actual
del ISSET, incluyendo fortalezas, oportunida-
des, debilidades y amenazas (FODA).

5. Objetivos, estrategias y lineas de accién: me-
tas especificas y acciones planificadas para al-
canzar los objetivos del programa.

6. Prospectiva: Proyecciones sobre el futuro del
ISSET vy los desafios que enfrenta.

7. Programas y Proyectos Transformadores:
Descripcién de iniciativas concretas que se im-
plementaran para mejorar los servicios.

8. Indicadores: Herramientas para medir el
progreso y la efectividad de las acciones em-
prendidas.

En su contenido general se abordan los siguien-
tes temas:

e Garantizar el acceso a servicios de seguridad
social: asegura que los trabajadores y sus fami-
lias tengan acceso a prestaciones médicas, eco-
némicas y sociales de calidad.

e Mejorar la eficiencia operativa: establece
como meta objetivos medibles que permiten
optimizar el uso de recursos.

e Fomentar la transparencia y la rendicion de
cuentas: facilita la supervisiéon y evaluacion, asi
como el manejo apropiado de los recursos pu-
blicos promoviendo la confianza de los dere-
chohabientes hacia el Instituto.

e Adaptarse a cambios demograficos y socia-
les: permite al ISSET anticipar y responder a las
necesidades cambiantes de la poblacion, espe-
cialmente en un contexto de envejecimiento y
aumento de enfermedades crénicas.
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e La direcciéon de esta nueva administracion
no solo busca transformar la atencién médica y
administrativa, sino también promover el bie-
nestar social y econémico de la poblacién de-
rechohabiente. En este sentido, el Programa
Institucional del ISSET es una herramienta fun-
damental para responder a las demandas ac-
tuales y futuras, garantizando que la seguridad

social sea un derecho accesible y efectivo para
todos los servidores publicos del Estado y los
Municipios, sus pensionados y beneficiarios. Su
implementacion sera clave para avanzar hacia
un sistema de seguridad social mas inclusivo,
transparente y eficiente, alineado con las nece-
sidades de la comunidad y los estdndares de
calidad que los derechohabientes merecen.
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Ill. Marco Legal

Antecedentes del Instituto de Seguridad So-
cial del Estado de Tabasco (ISSET).

En 1960, el Gobierno del Estado de Tabasco
cred la Direccion de Pensiones Civiles del Es-
tado, encargada de gestionar prestaciones eco-
némicas para los servidores publicos. A partir
de 1965, esta institucion amplioé sus servicios al
ofrecer préstamos a corto plazo e hipotecarios,
sentando sus bases en la Ley de Pensiones Civi-
les del Estado, expedida en diciembre de 1974.

En diciembre de 1980, se registré un aconteci-
miento trascendental en la historia de la segu-
ridad social en Tabasco con la expediciéon de la
Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco. Esta ley dio lugar a la creacion del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Ta-
basco (ISSET) como un organismo publico des-
centralizado, lo que permitié consolidar y am-
pliar los servicios de seguridad social en la en-
tidad.

Posteriormente, en agosto de 1984, se emitié
una nueva Ley del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, que incorporé impor-
tantes avances, como la implementacién del
seguro de retiro y programas de vivienda para
otorgar mayores beneficios sociales a favor de
los servidores publicos de los Poderes del Es-
tado, Municipios y demas Organismos Publicos
incorporados al Instituto.

En junio de 1999, el ISSET modificé su natura-
leza juridica, transformandose en un dérgano
desconcentrado adscrito a la entonces Secreta-
ria de Planeacién y Finanzas, como resultado
de las reformas realizadas a la Ley del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Finalmente, en diciembre de 2015, mediante el
Decreto 294 publicado en el Periddico Oficial
del Estado, se derogd la Ley del Instituto de Se-
guridad Social del Estado de Tabasco de 1980
y se promulgo la nueva Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco. Esta nueva ley reafirmé
la creacion del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco (ISSET) como un Organismo
Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo
del Estado de Tabasco, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, sectorizado a la
entonces Secretaria de Planeacion y Finanzas,
con el objeto de proporcionar servicios integra-
les de seguridad social a los servidores puiblicos
estatales y municipales, asi como a sus familias.
A partir de este momento se incluyé la protec-
cién de la salud, la administraciéon de pensiones
y jubilaciones, sequros de vida, servicios asis-
tenciales y funerarios, préstamos y otros bene-
ficios orientados a garantizar el bienestar eco-
némico, social y cultural de sus derechohabien-
tes. Ver Figura 1.
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Figura 1. Evolucién ISSET
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Planeacion y Finanzas.

Fuente: Elaboracion propia de la Direccion de Planeacion, Programacion, Innovacion y Evaluacion.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La seguridad social en un derecho humano fun-
damental establecido en el articulo 123, apar-
tado B, fraccién XI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Este derecho
tiene como objetivo brindar proteccion a la sa-
lud de los trabajadores y sus familias, ademas
de proporcionar servicios sociales con el propé-
sito de garantizar una vida digna.

Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Tabasco.

De igual manera, conforme a lo establecido en
el articulo 2 fraccién XLI de nuestra Constitu-
cién Politica del Estado Libre y Soberano de Ta-
basco, se encuentra reconocida la seguridad
social como un derecho fundamental de todas
las personas.

En este contexto, el Instituto de Seguridad So-
cial del Estado de Tabasco (ISSET) fue creado
por el Estado con la finalidad de proporcionar
seguridad social y contribuir al mejoramiento
de las condiciones de vida de los trabajadores
afiliados y sus familias, cumpliendo este obje-
tivo en apego a lo dispuesto en la Ley de Segu-
ridad Social del Estado de Tabasco, la cual es-
tablece las bases para la organizacion, funcio-
namiento y prestacion de servicios del Instituto.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con el propésito de garantizar la armonizacion
y transparencia en el manejo de los recursos
publicos, el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco (ISSET) cumple con los cri-
terios generales establecidos en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, los cuales re-
gulan la contabilidad gubernamental y la emi-
sion de informacién financiera.
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El cumplimiento de esta normativa resulta fun-
damental para asegurar una gestién eficaz de
los recursos publicos, permitiendo que los fon-
dos destinados a la seguridad social sean admi-
nistrados de manera eficiente, oportuna y
transparente. Esto, a su vez, refuerza la con-
fianza ciudadana en el ISSET, como un Instituto
comprometido con la rendicién de cuentas y el
bienestar de sus derechohabientes.

Ley General de Salud.

La Ley General de Salud establece los princi-
pios, bases y directrices para la proteccién de la
salud en México. Dado que el ISSET tiene como
objeto el proporcionar seguridad social a sus
derechohabientes, incluido los servicios médi-
cos, es fundamental que sus operaciones estén
alineadas con los programas y acciones de sa-
lud a nivel nacional, regional, estatal y munici-
pal.

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Tabasco.

Derivado que la Ley de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado de Tabasco regula las relacio-
nes laborales entre los trabajadores del Estado
y las entidades publicas, incluyendo aspectos
relacionados con prestaciones, derechos labo-
rales y de la seguridad social proporcionada por
el ISSET, es fundamental que el Instituto de Se-
guridad Social del Estado de Tabasco garantice
que las prestaciones y servicios ofrecidos estén
en concordancia con la normatividad estatal
que regula las condiciones laborales y la segu-
ridad social de los trabajadores del Estado.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria del Estado de Tabasco y sus Municipios.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco (ISSET), como ente publico de la admi-
nistraciéon publica estatal y ejecutor de gasto
conforme a la Ley de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios, tiene la responsabilidad de obser-
var que la administracién de los recursos se
realice con base en criterios de legalidad, ho-
nestidad, eficiencia, eficacia, economia, racio-
nalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas e igualdad de género.

Debiendo alinear su actividad institucional en
congruencia al Presupuesto General de Egresos
del Estado, con el propésito de cumplir los ob-
jetivos, metas, estrategias y lineas de accion es-
tablecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2024-2030 y de los programas que derivan del
mismo. Contando con elementos como estu-
dios actuariales que determinen el monto de
las reservas de pensiones, el periodo de sufi-
ciencia y el balance actuarial en valor presente,
conforme a lo establecido en el articulo 13 frac-
cion VI de la Ley de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios.

Ley de Hacienda del Estado de Tabasco.

En este sentido, los derechos que percibe el Ins-
tituto de Seguridad Social del Estado de Ta-
basco (ISSET) por los servicios prestados esta-
blecidos en el articulo 103 de la Ley de Ha-
cienda del Estado de Tabasco, constituyen una
fuente indispensable de ingresos para el Insti-
tuto. Dichos recursos son fundamentales para
fortalecer los fondos de reserva, garantizando la
viabilidad financiera para otorgar las prestacio-
nes y servicios previstos en la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco.

Ley de Planeacién del Estado.

En la elaboracién del Programa Institucional, el
ISSET debe alinear sus planes y actividades con
los objetivos y prioridades del Plan Estatal de
Desarrollo 2024-2030 (PLED)y el Programa Sec-
torial de Salud, Seguridad y Asistencia Social.
Ademas, es fundamental incluir indicadores de
desempefio que permitan evaluar el cumpli-
miento efectivo de los objetivos y metas esta-
blecidos.

Al adherirse a esta disposicién, el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, ase-
gura una definicion clara de sus objetivos, es-
trategias y metas, optimizando el uso de los re-
cursos publicos y garantizando su alineacién
con los propésitos estatales.
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IV. Marco Tedrico Metodoldgico: Planeacion Democratica

La integracion del Programa Institucional del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Ta-
basco 2025-2030, es derivado del Plan Estatal
de Desarrollo 2024-2030, en el marco del Sis-
tema de la planeaciéon democratica, con la fina-
lidad de impulsar el crecimiento econdmico y
mediante las politicas publicas contribuir el
desarrollo estatal para el bienestar de todos los
tabasquenos.

El Programa Institucional se sustenta en los cri-
terios de la planeacién democratica; proceso
que involucra, a las autoridades y servidores pu-
blicos de los tres 6rdenes de gobierno, asi como
a las comunidades, en la elaboracién e imple-
mentacion de proyectos y programas, conside-
rando el impacto social para la transformacién
en el largo plazo.

Esta metodologia tiene su base en la obligacion
del Estado mexicano, en cuanto a la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral; por otra parte, considerando la
congruencia de los planes, tanto el estatal,
como los municipales, que deberan observar
dicho principio dentro del sistema de planea-
cion democréatica. En otro punto éste, consi-
dera las metas de la agenda 2030, a través de
los Objetivos de los desarrollos Sostenibles
(ODS), considerados para el inicio de la si-
guiente década (2030).

En el caso de este Programa, se orienta a garan-
tizar el ejercicio de los derechos a la salud y la
seguridad social de los Tabasquehos, especial-
mente la de los grupos vulnerables, de la pobla-
cién en condiciones de marginacién y con ma-
yor grado de dependencia econémica, y en si-
tuacion de pobreza.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los prin-
cipios mencionados, durante su campana elec-
toral Javier May Rodriguez, actual Gobernador
Constitucional del Estado de Tabasco, realizé

recorridos casa por casa, reuniones y asambleas
con la poblacién de los 17 municipios.

Por otra parte, al considerar, los principios de
las politicas del humanismo mexicano y con la
intencién de hacer un gobierno de territorio,
mediante un dialogo directo, permanente y
cercano al pueblo, en la Secretaria de Salud y
los organismos sectorizados, contaron con la
informacién captada, a través de los Dialogos
por la Transformacién; asi como, la participar
en los foros de consulta popular.

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria
de Salud, coordiné el foro del sector Salud y la
Seguridad Social, el cual se llevé a cabo en la
ciudad de Nacajuca, Tabasco, el dia 17 de octu-
bre del afio 2024, en este foro se abrieron me-
sas tematicas acorde a los ejes transformado-
res, en las que instituciones educativas, organi-
zaciones no gubernamentales y poblacién en
general participaron con sus propuestas y de-
mandas sobre las necesidades, problemas y
desafios que, en cuanto a la salud enfrenta el
estado de Tabasco.

Con la atencidn y captacién de todas las pro-
puestas que se presentaron para atender el sec-
tor salud en el estado, se tuvieron las herra-
mientas e instrumentos necesarios para estar
en condiciones de elaborar un Programa Insti-
tucional en el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, y contribuir de esta manera
con las politicas publicas de salud adecuadas,
a mejorar el sistema de salud en Tabasco.

Finalmente, este Programa Institucional, tam-
bién contempla la alineaciéon con los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS), asociados a la
Agenda 2030 aprobada por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), que establece una
visiéon transformadora hacia la salud y el bie-
nestar.
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Tabla 1. Alineacién del Programa Institucional Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco 2025-2030

Plan Nacional de

Desarrollo
2025-2030

Estrategia 2.7.6 Garantizar la
entrega oportuna de insumos de
salud en los tres niveles de aten-
cién, acorde a las necesidades de
la poblacion,

Estrategia 2.7.10 Favorecer la
integracién del Sector Salud me-
diante un modelo de intercam-
bio de servicios que incremente
la capacidad resolutiva y la cali-
dad de la atencion médica

Estrategia 3.2.7 Promover,
apoyar y garantizar el cumpli-
miento de condiciones laborales
centradas en la seguridad, salud
y capacitacion en los centros de
trabajo, fomentando el desarro-
llo de competencias y habilida-
des, el conocimiento de los dere-
chos laborales colectivos y el ac-
ceso a formacién continua en el
lugar de trabajo

Estrategia 2.1.4 Implementar
acciones para reducir las bre-
chas de desigualdad sociceco-
ndmica que afectan a las perso-
nas adultas mayores de 65 afios
© mas, garantizando su bienestar
y calidad de vida.

Estrategia 1.4.1 Optimizar la
distribucién de los recursos pul-
blicos, mediante una politica de
gasto eficiente, equitativa y sus-
tentable, asegurando que el pre-
supuesto se ejecute con eficacia
para mejorar el bienestar de la
poblacién

Fuente: Elaboracién propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Plan Estatal de
Desarrollo
2024-2030

Objetivo 8.11.35 Sustentar

el sistema de seguridad so-
cial para elevar la calidad de
vida de los trabajadores del

estado.

Objetivo 811.37 Elevar la
calidad de la atencién que
ofrece el ISSET a sus cere-
chohabientes para garantizar
la seguridad social con un
servicio de excelencia.

Objetivo 8.11.38 Garantizar
el derecho a los servicios de
salud preventiva en el estado,
para reducir los indices de
morbilidad por enfermeda-
des crénico degenerativas.

. Objetivo 8,11.39 Contar con

los recursos necesarios en el
sistema de pensiones para
cumplir con el compromiso
de garantizar la seguridad so-
cial de los trabajadores al ser-
vicio del Estado.

Programa Institucional Insti-
tuto de Seguridad Social del
Estado de
Tabasco 2025-2030

Objetivo 8.11.40.1. Sustentar y
fortalecer el sistema de seguri-
dad social para elevar la calidad
de vida de los trabajadores del
Estado.

Objetivo 811.40.2. Incrementar
la eficiencia del abastecimiento
y distribucién de medicamentos
e insumos para garantizar el de-
recho humano a la salud.

Objetivo B.11.40.1. Sustentar y
fortalecer el sistema de seguri
dad social para elevar la calidad
de vida de los trabajadores del
Estado.

Estrategia 811.40.1.3. Imple-
mentar programas de bienestar
integral mediante la colabora-
cion con entidades federales, es-
tatales, no gubernamentales e
iniciativa privada.

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

SALUD
¥ BIEMESTAR

e

W
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Tabla 2. Alineacién del Programa Institucional del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco 2025-2030 con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Programa Institucional del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco 2025-
2030

. — Sostenible

8.11.40.1.3.1. Asegurar la atencion y desarrollo de servicios de calidad para la primera in-
fancia y educacion preescolar.

Objetivos de Desarrollo

8.11.40.2.1.1. Mejorar los procedimientos actuales de compras de medicamentos e insu- i‘é'f,ﬁm

mos, mediante la modernizacién e innovacién de sus procesos.

—"\/V v
8.11.40.3.1.2. Mejorar el desempeno del personal de salud, mediante el uso de indicadores
estratégicos y de gestidon que permitan la deteccién de areas de oportunidad.

8.11.40.4.1.1. Incrementar la difusion de métodos de prevencion de enfermedades crdnico
degenerativas.

8.11.40.4.1.3. Organizar jornadas de salud preventiva en los distintos centros de trabajo.

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

~
8.11.40.1.4.1. Realizar supervisiones para asegurar el uso eficiente de los fondos de seguri- 4 = }
dad social. w

8.11.40.1.3.2. Asegurar la atencion y desarrollo de servicios de calidad para el adulto mayor.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
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V. Vision, Mision y Valores

Vision

Ser una institucion lider en seguridad social para los trabajadores al servicio del
Estado de Tabasco, jubilados, pensionados y sus familias, reconocida por su capa-
cidad de garantizar el bienestar integral de sus derechohabientes mediante un
manejo honesto y eficiente de los recursos, con estabilidad financiera, aplicando
un modelo innovador que promueva la mejora continua, el desarrollo del capital
humano y el fortalecimiento de las prestaciones médicas, econdmicas, sociales,
culturales y deportivas, asegurando el acceso equitativo y la calidad en los servi-
cios.

Mision

Proveer servicios integrales de seguridad social a los trabajadores al servicio del
Estado de Tabasco, jubilados, pensionados y sus familias, garantizando un acceso
equitativo, oportuno y de calidad en prestaciones médicas y socioecondmicas,
guiados por los principios de solidaridad, transparencia y mejora continua, promo-
viendo el bienestar fisico, social y econdmico de los derechohabientes.

Valores

Solidaridad: Fomentamos la cooperacién y el
apoyo mutuo entre nuestros derechohabien-
tes, promoviendo el bienestar colectivo.

Inclusiéon: Creemos en la igualdad y el respeto
por la diversidad, garantizando que todos los
derechohabientes tengan acceso equitativo y
un trato justo.

Honestidad: Actuamos con integridad y ver-
dad en todas nuestras interacciones, mante-
niendo una relacidon de confianza con nues-
tros derechohabientes.

Eficiencia: Valoramos el uso responsable y
optimo de los recursos, asegurando que nues-
tros servicios sean de alta calidad y se presten
de manera agil.

Respeto: Reconocemos y valoramos la digni-
dad de cada persona, ofreciendo un trato hu-
mano y considerado en todo momento.

Sostenibilidad: Nos comprometemos a ga-
rantizar que nuestras acciones y servicios
sean sostenibles a largo plazo, asegurando el
bienestar de las generaciones futuras.

Justicia Social: Promovemos la equidad y tra-
bajamos para crear una sociedad mas justa,
donde todos tengan acceso a los derechos
que les corresponden.



31 DE DICIEMBRE DE 2025 PERIODICO OFICIAL 106

T Wy o«
\ ..'
o
\/




31 DE DICIEMBRE DE 2025 PERIODICO OFICIAL 107

DIAGNOSTICO
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El sistema de seguridad social mexicano se es-
tructura bajo los principios de cobertura y aten-
cion para los trabajadores y sus beneficiarios, a
través de instituciones de alcance nacional y
estatal. En Tabasco las principales instituciones
que brindan servicios de seguridad social son:
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Petréleos
Mexicanos (PEMEX) y el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco (ISSET). Ver Tabla
3.

Tabla 3. Comparativo de la poblacién nacional y estatal
respecto al ISSET

Concepto Poblacién

México* 131,715,027
Tabasco* 2458380
ISSET** 178,839

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Nacional de Po-
blacion (RENAPOY con fecha de corte enero 2024 y la Direccion de
Prestaciones Socicecondmicas™ con fecha de corte al 31 de diciem-
bre de 2024, integrados por la Direccion de Planeacidn, Programa-
cion, Innovacion y Evaluacion.

Como muestra la tabla 1 acerca del “Compara-
tivo de la poblacién nacional y estatal respecto
la poblacidon beneficiaria de los servicios del IS-
SET” se identifican los siguientes porcentajes: el
ISSET atiende el 0.13 % respecto a la poblacién
nacional y el 7.319% de la poblacién estatal.

Objeto de creacién del ISSET

El Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco tiene como objeto proporcionar segu-
ridad social a sus derechohabientes; ampliar,
mejorar y modernizar el otorgamiento de las
prestaciones que tenga a su cargo; y contribuir
al mejoramiento de las condiciones econdémi-
cas, sociales y culturales de sus derechohabien-
tes.

! De acuerdo con la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco (LSSET)
articulo 3, fraccion VI, (2017) la poblacidn derechohabiente esta conformada

Diagnostico

Poblacién objetivo del ISSET: Tipos y desagre-
gacién

Los centros hospitalarios del ISSET distribuidos
en el estado, permiten la atencién del personal
activo en la Administracién Publica Estatal y
Municipal, a pensionados y a sus beneficiarios,
como se describe en la Tabla 4.

Tabla 4. Tipo de poblacién conforme a la Ley de Seguri-
dad Social del Estado de Tabasco

Poblacion Descripcion

Esta conformada por el asegurado o pen-

Derechohabiente
sionado y sus beneficiarios,

Es aquella que cotiza ante el ISSET, esta
conformada por trabajadores activos de
confianza, base, eventuales. asi como
pensionados y jubilados.

Asegurada

Toda persona a la que esta Ley le reco-
nozca tal caracter distribuido por tipo: ju-
bilacion, vejez, invalidez, viudez, orfandad
y ascendencia.

Pensionada

Esta conformada por el conyuge, concu-
bina o el concubinario del asegurado o
pensionado, asi como los ascendientes y
descendientes.

Beneficiarios

Fuente: Articulo 3 Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco
(LSSET) 2017.

Poblacién derechohabiente’ :

La poblacién derechohabiente del ISSET ha pa-
sado de 191 mil 246 en el afio 2019 a 178 mil
839 personas en el 2024, que se desglosa en 98
mil 866 asegurados y 79 mil 973 beneficiarios,
que representan el 55% y 45% respectiva-
mente. Ver Tabla 5.

por el asegurado o pensionado y sus beneficiarios, que en los términos de la

Ley tengan vigente su derecho a recibir las prestaciones del ISSET, Pag. 2
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Tabla 5. Poblacién derechohabiente del ISSET

Afo Trabajador Pensiona- Beneficia- Total
activo ? dos® rios*

2019 80,013 13594 97,639 191,246

2024 82,736 16130 79.973 178.839

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la
Direccion de Prestaciones Socioeconomicas integrada por la Direc-
cion de Planeacion, Programacion, Innovacion y Evaluacion con fe-
cha de corte al 31 de diciembre de 2024.

En lo relativo a la poblacién pensionada, esta
ha crecido de 13 mil 594 en 2019 a 16 mil 130
personas en 2024,

La poblacién que atiende el ISSET, presenta las
siguientes caracteristicas. Ver Tabla 6.

Tabla 6. Intervalos de edad poblacién derechohabiente

Sexo Total Mujeres Hombres
Intervalo de edad 178,839 107,990 70,849
0<1 440 203 237
01-04 3,963 1,959 2,004
05-09 9,029 5.102 3927
10-14 132,247 7.989 5258
15-19 9,917 6,279 3,638
20-24 2,161 1118 1.043
25-29 5144 2,856 2,288
30-34 9,062 5401 3,661
35-39 11.470 6,795 4,615
40 - 44 14,102 8,449 5,653
45 - 49 17.314 10,036 7278
50-54 19,736 11.623 8113
55-59 17.830 10,337 7.493
60 - 64 14,015 8,074 5,941
65 - 69 9,741 5,669 4,072
70-74 7.054 4,460 2,594
75-79 4,943 3.490 1.453
80y mas 9,731 8,150 1,581

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la
Direccion de Prestaciones Socioecondmicas integrada por la Direc-
cién de Planeacion. Programacion, Innovacion y Evaluacion con fe-
cha de corte al 31 de diciembre de 2024.

* De acuerdo con la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco (LSSET)
articulo 3, ion 11l (2017} la poblacion aseg ia es aquella que cotiza ante

el ISSET, en los términecs de la Ley y estd conformada por trabajadores activos
de confianza, base, eventuales, asi como pensionados y jubilados. Pag. 2

* De acuerdo con la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco (LSSET)
articulo 3, fraccién XV, (2017} la poblacion pensionada es toda persona a la que

esta Ley le reconozca tal caracter, Pag, 2

En términos generales, las mujeres aseguradas
superan a los hombres en la mayoria de los in-
tervalos de edad, con una diferencia especial-
mente notable en los grupos de mayor edad,
como el de 80 aflos o mas. Los grupos etarios
con mayor poblacién derechohabiente son los
de 50-54 afios, con 19 mil 783 personas. En con-
traste, los grupos de edad mas joévenes, como
los menores de un afo y los de 20-24 afos, pre-
sentan las cifras mas bajas de derechohabien-
tes. A partir de los 60 afos, la poblacién benefi-
ciaria disminuye significativamente, aunque se
observa un incremento gradual en el nimero
de derechohabientes desde el nacimiento
hasta el grupo de 50-54 anos. Ver Grafica 1.

Gréfica 1. Poblacién asegurada por género e intervalo de

edad
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Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la
Direccion de Prestaciones Sociceconomicas integrada por la Direc-
cién de Planeacion. Programacion, Innovacion y Evaluacion con fe-
cha de corte al 31 de diciembre de 2024.

La mayor concentracién de derechohabientes
se encuentra en el municipio de Centro, que in-
cluye la capital del estado, Villahermosa. Esto
es consistente con la densidad poblacional y la
infraestructura de servicios en esta regién. Las
zonas de influencia estan distribuidas de ma-

“ De acuerdo con la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco (LSSET)
articulo 3. fraccién IV, (2017) la poblacién beneficiaria esta conformada por el
econyuge, concubina o el concubinario del asegurade o pensionado, asi como
los ascendientes y descendientes en los términos de esta Ley, Pag, 2
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nera que abarcan tanto areas urbanas como ru-
rales, tal como lo describe el mapa “Poblacién
derechohabiente por municipio y zonas de in-
fluencia” que se presenta a continuacion. Ver
Figura 2.

Figura 2. Distribucién de la Poblacién Derechohabiente

por icipio y zonas de influencia /1

Total de derechohabientes: 178,839
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Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la
Direccion de Prestaciones Socioeconomicas integrada por la Direc-
cion de Planeacion. Programacion, Innovacion y Evaluacion con fe-
cha de corte al 31 de diciembre de 2024,

Cobertura Institucional

En cuanto a la cobertura institucional de los de-
rechohabientes por los servicios en prestacio-
nes médicas se contempla un promedio anual
del 52% de la poblacién derechohabiente que
utiliza servicios médicos.

e Poblacién derechohabiente (PD): 178 mil
839*

e Poblaciéon usuaria de prestaciones médicas
(PU): 105 mil 80*

Formula aplicada:

PU 105080
—(100) =

178,839

(100) = 58.8%

Donde PU es Poblacién usuaria de prestaciones médica y PD es
Poblacion derechohabiente

* Con fecha de corte al 31 de diciembre del 2024

El promedio anual de la poblacién usuaria de
los servicios de los Centros de Atencion Infantil

(CAIl) es del 10% de la poblacién derechoha-
biente del grupo de edad entre 0y 5 afos. Estos
centros se encargan de brindar cuidado y edu-
cacién a un total de 582 nifios a diciembre de
2024,

e Poblacién derechohabiente en el rango de
edad de 0 a 5 afios (PDN): 6, 056*

e Poblacidn inscrita al servicio CAl (PUN): 582*

Férmula aplicada:

PUN (100) =
PDN -

582

- 0
5 056 (100) = 96%

Donde PUN es Poblacion inscrita al servicio CAl y PDN es Po-
blacion derechohabiente en el rango de edad de 0 a 5 afos

* Con fecha de corte al 31 de diciembre del 2024

El promedio anual de la poblacién usuaria de
los servicios del Centro de Cuidado Diario del
Adulto Mayor (CECUIDAM), es de 0.24% de la
poblaciéon derechohabiente del grupo de edad
entre 65 y mas afos. Este centro brinda aten-
cién a las personas de la tercera edad para
mantener una adecuada calidad de vida y sana
convivencia, mediante atenciéon médica, ade-
cuada alimentacién, clases recreativas, tera-
pias, etcétera.

¢ Poblaciéon derechohabiente en el rango de
edad de 65 y mas (PDM): 31 mil 209*
servicio CECUIDAM

e Poblacién inscrita al

(PUM): 76*

Férmula aplicada:
PUM

—_— = — = 0,
poar (100) = 37555 (100) = 0:24%

Donde PUM es Poblacién inscrita al servicio CECUIDAM
y PDM es Poblacién derechohabiente en el rango de

edad de 65 y mas
* Con fecha de corte al 31 de diciembre del 2024
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Fondo para Pensiones

La Tabla 7 muestra el "Pago de némina de jubi-
lados y pensionados" durante el periodo del
afo 2000 a noviembre de 2024, mismos que a
continuacion se detallan:

Se observa que el nimero de pensionados a lo
largo del periodo muestra una tendencia gene-
ral de incremento.

Tabla 7. Pago de némina de pensionados

: Importe
% de creci- p
, Total, de A némina de
Periodo miento de :
pensiones

i d
pensionados (pesos)

pensionados

% de crecimiento
némina de pensiones  riodo del ISSET

Presupuesto de

Porcentaje del presupuesto
egresos por pe-

ISSET destinado a pensio-
nes

2001-2006 2229 50913128187
starsrlbd ek 132% 7461020481
2013-2018 12,966 151% 741148977394
2019-2024 16158 24% 13.079.711.252

(pesos)
4,649.951,620,00 1%
237% 8,614,549,790.00 20%
332% 14.419.796.365.00 1%
76% 23.264,140,064 56%

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la Direccion de Finanzas integrada por la Direccion de Planeacion, Progra-
macién, Innovacion y Evaluacion con fecha de corte al 30 de noviembre de 2024,

El incremento del porcentaje del presupuesto
del ISSET destinado al pago de las pensiones
que muestra la Tabla 7 entre los periodos del
2007 -2012 y 2013 - 2018, se debe al cambio de
la naturaleza juridica del ISSET.

Por lo anterior, el porcentaje del presupuesto
destinado a la nédmina de pensionados ha au-
mentado significativamente desde el afio 2000,
lo que representa en la actualidad mas del 56%
del presupuesto anual del Instituto.

Adeudos de los entes publicos de pagos de
aportaciones

Actualmente existen adeudos de pagos de
aportaciones de los entes publicos al Instituto,
teniéndose un registro desde el afio 2012 a la
fecha, como se muestra en la Tabla 8.

Este saldo deudor suma un monto total de 800
millones 450 mil 60 pesos, lo que dificulta el
desarrollo y mejora de las actividades sustanti-
vas, y pone en riesgo garantizar el pago de ré-
gimen de pensiones a los trabajadores al servi-
cio del Estado.

Tabla 8. Adeudos de los entes piblicos 2012 al 2024

Ano Entes Importe (pesos)

2012 1 50,952,836.81
2015 3 7.910,909.05
2016 6 5,380,207.85
2017 7 270,241,157.53
2018 6 343,653,558.74
2019 3 2,050,564.57
2021 3 6,701,525.93
2022 1 1,731,836.34
2023 3 18,466,967.36
2024 5 93,360,496.01
Total 800,450,060.19

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la
Direccion de Finanzas con fecha de corte al 30 de noviembre de
2024,
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Prestaciones médicas

El Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco (ISSET), ofrece servicios médicos para
garantizar la salud y el bienestar de sus afilia-
dos, los cuales incluyen consultas médicas ge-
nerales y especializadas, atencion de urgencias,
hospitalizacién, cirugias, servicios de laborato-
rio y estudios de diagnéstico. Ademas, el ISSET
proporciona programas de salud preventiva,
como vacunacion y campanfas de deteccion
temprana de enfermedades, asegurando un
cuidado integral y continuo para los trabajado-
res y sus familias.

Para proporcionar los servicios médicos, se
cuenta con 25 unidades médicas distribuidas
en todo el territorio estatal, en las que se in-
cluye el Centro de Especialidades “Dr. Julian A.
Manzur Ocafa” y Centro Médico “Dr. Juan Puig

La Grafica 2 presenta la evolucién de las consul-
tas otorgadas en Medicina general, Especiali-
dad y Urgencia desde 2019 hasta 2024. Se ob-
serva una disminucién significativa en 2020,
coincidiendo con la pandemia por COVID-19. A
partir de 2021, las consultas de Medicina Gene-
ral y Especialidad muestran un repunte gra-
dual, reflejando una recuperacion progresiva.

Por otro lado, las consultas de Urgencia eviden-
cian una mayor fluctuacién a lo largo del pe-
riodo analizado, lo que podria estar relacionado
con variaciones en la demanda de atencién in-
mediata. Ver Grafica 2.

Grafica 2. Servicios médicos de consulta
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Fuente; Elaboracion propia. con base en datos proporcionados por la Direccion de Prestaciones Médicas e integrados por la Direccion de
Planeacion, Programacion, Innovacién y Evaluacion del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco: con fecha de corte al 31 de

diciembre de 2024.
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Surtimiento de Medicamentos

Con base en datos registrados en el Sistema In-
tegral de Prestaciones Médicas (SIPEM), se ob-
serva un cumplimiento del 77% en el abasto de
medicamentos en las recetas expedidas; sin
embargo, es de suma importancia aumentar el
nivel de abastecimiento por medio de la imple-
mentacién de programas, objetivos, estrategias
y acciones disefiados para atender esta necesi-
dad. Ver Tabla 9.

Tabla 9. Recetas y medicamentos otorgados en el Institute®

Ano Recetas Medicamentos
2018 835,883 3,121,305
2019 730,439 2,560,873
2020 488,086 1,631,132
2021 582,978 1,951,872
2022 754,535 2,598,956
2023 890,958 3,128,184
2024 864,108 2,976,536

Fuente: Elaboracion propia. con base en datos proporcionados por
la Direccién de Prestaciones Médicas e integrados por la Direccién
de Planeacian, Programacion, Innovacién y Evaluacién del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco: con fecha de corte al 31
de diciembre de 2024.

Prestaciones socioeconémicas

Las prestaciones socioecondmicas estan con-
formadas por: préstamos a corto plazo, seguros
de vida, pensiones, actividades culturales, re-
creativas, deportivas y servicios asistenciales.
En conjunto, estas prestaciones no solo brindan
apoyo financiero a los trabajadores, también fo-
mentan un entorno de bienestar integral, ase-
gurando que las familias dispongan de los re-
cursos necesarios para su desarrollo y seguri-
dad a lo largo de toda su vida.

5 se incluyen las recetas y medicamentos otorgados en el Centro de Espe-
cialidades Médicas "Dr. Julidn A Manzur Ocana”, Centro Meédico "Dr. Juan Puig

Préstamos a corto plazo

La Tabla 1010 muestra la evoluciéon de las soli-
citudes de préstamos a corto plazo y los impor-
tes erogados a lo largo de cuatro periodos se-
xenales, desde 2001 hasta 2024. Se observa una
disminucién progresiva en el nimero de solici-
tudes, con 51 mil 981 en el periodo 2001-2006;
40 mil 353 en 2007-2012; 29 mil 728 en 2013-
2018; ¥y 17 mil 340 en 2019-2024. A pesar de
esta reduccién en el niumero de solicitudes, el
importe total de los préstamos alcanzd su
punto maximo en el periodo 2007-2012 con
682 millones 351 mil 505 pesos. Aunque el im-
porte total disminuyé en los dos periodos mas
recientes, el promedio por préstamo se incre-
mentd, pasando de 9 mil 703.42 en 2001-2006
a 20 mil 542 pesos en 2019-2024, lo que refleja
un cambio hacia menor cantidad de solicitu-
des, pero con montos individuales mayores. Ver
Tabla 10.

Tabla 10. Préstamos a corto plazo, comparativo sexenal

Berecs Solicitudes  mporte (pesos) Préstamo
aprobadas promedio

2001 -2006 51,981 504,393,655.00 9,703.42

2007- 2012 40,353 682,351,505.00 16,909.56

2013-2018 29,728 437,066,931.00 14,702.20

2019 - 2024 17,340 356,198,200.00 20,542.00

Fuente: Elaboracion propia. con base en datos proporcionados por
la Direccion de Finanzas e integrados por la Direccion de Planea-
cién, Programacion, Innovacion y Evaluacion del Instituto de Segu-
ridad Social del Estado de Tabasco: con fecha de corte al 31 de di-
ciembre de 2024.

La autorizacion de estos préstamos forma parte
del compromiso del ISSET, de otorgar presta-
ciones econémicas conforme a su disponibili-
dad financiera y de contribuir a elevar la cali-
dad de vida de sus asegurados y pensionados
que hayan cotizado al Instituto; sin embargo, el
presupuesto de la institucién resulta insufi-
ciente para cumplir con la demanda de todas
las solicitudes que ingresan.

Palacios”, los cinco Centros ionales de lad Social y las Unidades Mé-

dicas Familiares de cada municipio.
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Matriz FODA ISSET

Debilidades

e Cobertura
e Personal capacitado

« Estudios auxiliares de diagnéstico y trata-
miento

¢ Déficit financiero

e Infraestructura con falta de mantenimiento
o Déficit de personal de salud

¢ Escasez de medicamentos y equipo médico
¢ Procesos administrativos indefinidos

Amenazas

Oportunidades

¢ Disposicion del gobierno estatal

e Convenios de colaboracién

* Personal en formacion

¢ Fortalecimiento del fondo de pensiones
¢ Uso de tecnologia de comunicacioén

e Simplificacion de procesos y digitalizacion
de tramites

e Mejoramiento del suministro de medica-
mentos

* Implementacién de programas de preven-

cion salud

Analisis FODA ISSET

Fortalezas

1. Cobertura:

El ISSET ofrece servicios médicos, prestaciones

sociales y econdmicas a sus derechohabientes

en los 17 municipios del Estado de Tabasco,

contando con la siguiente infraestructura:

e Cinco Centros Regionales, ubicados en mu-
nicipios estratégicos de cada region del Estado.

e Centro de Especialidades Médicas “Dr. Julian
A. Manzur Ocana”

e Centro Médico “Dr. Juan Puig Palacios”.

e Cuatro Centros de Atencién Infantil (CAl),
ubicados en el municipio de Centro.

e Centro de Cuidado Diario del Adulto Mayor
(CECUIDAM), ubicado en el municipio de Cen-
tro.

¢ Problemas de abasto

¢ Falta de reformas estructurales a la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco

¢ Impacto de resoluciones del Poder Judicial
¢ Altos costos de tratamientos
e Pandemias

e Funeraria
2. Personal capacitado:

Dispone de un cuerpo meédico calificado en di-
versas especialidades, asi como personal admi-
nistrativo con experiencia en la gestion organi-
zacional.

3. Estudios auxiliares de diagnéstico y de trata-
miento:

El Instituto dispone de equipos para la realiza-
cion de diversos estudios y tratamientos espe-
cializados.
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Oportunidades

1. Disposicién del gobierno estatal:

El ISSET cuenta con el respaldo expreso del Go-
bierno del Estado para fortalecer los servicios.

2. Convenios de colaboracion:

Celebrar convenios con instituciones del sector
publico, social y privado, que faciliten el inter-
cambio de conocimientos y aptitudes necesa-
rias para el fortalecimiento del ISSET.

3. Personal en formacion:

Capacitacion continua del personal para mejo-
rar la calidad de atencion.

4. Fortalecimiento del fondo de pensiones:

Garantizar que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal remitan al
Instituto las cuotas y aportaciones de los traba-
jadores destinadas para el pago de pensiones,
segun lo establecido por la ley.

5. Uso de tecnologia de comunicacion:

Implementacioén de red de telemedicina para
ayudar a reducir la necesidad de traslados y
mejorar la atencion.

6. Simplificacion de procesos y digitalizacién
de tramites:

La simplificaciéon y digitalizacion de trami-
tes/servicios es clave para mejorar la eficiencia
del ISSET. Los procesos de mejora al sistema en
linea para el registro de solicitudes y consulta
de prestaciones, agilizaria las gestiones admi-
nistrativas reduciendo los tiempos de atencion,
generando la disminuciéon de gastos operati-
vosfadministrativos, aumentando la satisfac-
cion de los derechohabientes.

7. Mejoramiento del suministro de medica-
mentos:

Para resolver el problema de escasez de medi-
camentos, el ISSET puede fortalecer sus meca-
nismos de adquisicion mediante contratos de
abastecimiento con proveedores confiables.

8. Implementacién de programas de preven-
cién de salud:

El ISSET puede reducir costos a largo plazo me-
diante la implementacion de programas de
prevencion de enfermedades y promocion de
la salud. Esto incluye campafas de vacunacién,
programas de educacion para el cuidado de la
salud y deteccidon temprana de enfermedades
crénicas como diabetes e hipertensién, que son
prevalentes entre la poblacién derechoha-
biente.

Debilidades

1. Déficit financiero:

Incumplimiento de las dependencias y entida-
des de la Administraciéon Publica Estatal con el
pago de las cuotas y de las aportaciones de los
trabajadores, lo que afecta la sostenibilidad del
sistema.

2. Infraestructura con falta de mantenimiento:

Algunas instalaciones carecen de manteni-
miento, lo que limita la calidad de atencioén.

3. Déficit de personal de salud:

Insuficiencia de médicos y personal en unida-
des médicas, lo que provoca sobrecarga de tra-
bajo.

4, Escasez de medicamentos y equipo médico:

Falta de suministros y equipos especializados
que afectan la atencién médica.

5. Procesos administrativos indefinidos:

El Instituto carece de manuales administrativos
esenciales para organizar su sistema de trabajo,
lo que genera insatisfaccién entre los dere-
chohabientes.
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Amenazas

1. Problemas de abasto:

Dificultades en el suministro oportuno de me-
dicamentos y equipos por parte de los provee-
dores.

2. Falta de reformas estructurales:

Las reformas necesarias para hacer la seguridad
social sostenible y equitativa aun no han sido
implementadas en su totalidad, debido a la
complejidad del sistema y los altos costos de
una

3. Impacto de resoluciones del Poder Judicial:

Las reformas emitidas por el Poder Judicial de
la Federacién implican destinar mas recursos a
la ndbmina de pensiones debido al aumento de
la poblacion derechohabiente que pueda tener
derecho a una pensién.

4. Altos costos de tratamientos:

Incremento en los costos de nuevos tratamien-
tos y equipos médicos que pueden limitar el
acceso a la atencioén.

5. Pandemias:

Riesgo para enfrentar emergencias sanitarias
que puedan afectar la capacidad de atencién.
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ESTRATECIAS Y
LINEAS DE ACCION
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VII. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

8.11.40.1, Sustentar y fortalecer el sistema de
seguridad social para elevar la calidad de vida
de los trabajadores del Estado.

8.11.40.1.1. Acordar subsidios entre el Gobierno
del Estado vy el ISSET mediante la normativi-
dad vigente.

8.11.40.1.1.1. Realizar las gestiones entre el Go-
bierno del Estado y el ISSET, con base en diag-
nosticos actuariales, sostenibilidad y los que re-
sultaran necesarios.

8.11.40.1.1.2. Monitorear el uso y efectivi-
dad de los subsidios mediante reportes tri-
mestrales y auditorias internas.

8.11.40.1.2. Incrementar el uso eficiente de los re-
cursos que aportan los entes del Gobierno del
Estado y los trabajadores, a partir del pago
oportuno de las cuotas y aportaciones.

8.11.40.1.2.1. Sistematizar el registro de dere-
chohabientes del ISSET.

8.11.40.1.2.2. Reportar el cumpli-
miento de los pagos mediante transparen-
cia en la informacioén financiera.

8.11.40.1.2.3. Incrementar la eficiencia del fun-
cionamiento del instituto, mediante una rees-
tructuracion organica.

8.711.40.1.3. Implementar programas de bienes-
tar integral mediante la colaboracion con en-

tidades federales, estatales, no gubernamen-
tales e iniciativa privada.

8.11.40.1.3.1. Asegurar la atencién y desarrollo
de servicios de calidad para la primera infancia
y educacién preescolar.

8.11.40.1.3.2. Asegurar la atencién y desarrollo
de servicios de calidad para el adulto mayor.

8.11.40.1.3.3. Promover actividades culturales y
deportivas.

8.11.40.1.3.4. Proveer servicios funerarios de ca-
lidad.

8.711.40.1.4. Optimizar los fondos de seguridad
social mediante supervisiones periodicas y
transparencia financiera.

8.11.40.1.4.1. Realizar supervisiones para ase-
gurar el uso eficiente de los fondos de seguri-
dad social.

8.11.40.1.4.2. Publicar reportes financie-
ros transparentes de forma regular para ase-
gurar la rendicién de cuentas.

8.11.40.2. Incrementar la eficiencia del abaste-
cimiento y distribucién de medicamentos e
insumos para garantizar el derecho humano a
la salud.

8.11.40.2.1. Mejorar los procesos de compra y dis-
tribucion mediante programas de innovacion.

8.11.40.2.1.1. Mejorar los procedimientos actua-
les de compras de medicamentos e insumos,
mediante la modernizacién e innovacién de
Sus procesos.

8.11.40.2.1.2. Sistematizar la red de distribucién
de medicamentos e insumos.

8.11.40.3. Elevar la calidad de la atencién que
ofrece el ISSET a sus derechohabientes para
garantizar la seguridad social con un servicio
de excelencia.

8.711.40.3.1. Elevar la calidad de la atencion gue
ofrece el ISSET a sus derechohabientes me-
diante la evaluacion continua de los servicios
institucionales.

8.11.40.3.1.1. Elaborar un diagnéstico situacio-
nal que permita identificar las areas de mejora
en la atencion del derechohabiente.
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8.11.40.3.1.2. Mejorar el desempefio del perso-
nal de salud, mediante el uso de indicadores
estratégicos y de gestién que permitan la de-
teccion de areas de oportunidad.

81140313, Evaluar los servicios médi-
cos que ofrece el ISSET, a través de encuestas
del grado de satisfaccion de sus derechoha-
bientes.

8.11.40.3.1.4. Dar seguimiento oportuno y per-
sonalizado a los derechohabientes.

8.11.40.4. Garantizar el derecho a los servicios
de salud preventiva para reducir los indices
de morbilidad por enfermedades crénico de-
generativas.

8.11.40.4.1. Dur seguirniento oportuno a la aten-
cion de los derechohabientes mediante cam-
panas de salud preventiva.

8.11.40.4.1.1. Incrementar la difusién de méto-
dos de prevencion de enfermedades crénico
degenerativas.

8.11.40.4.1.2. Implementar programas educati-
vos y jornadas sobre |la prevenciéon de enferme-
dades crénico-degenerativas.

8.11.40.4.1.3. Organizar jornadas de salud pre-
ventiva en los distintos centros de trabajo.
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VIII. Prospectiva

El Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco (ISSET) tiene como misidon proporcio-
nar servicios integrales de seguridad social a los
trabajadores al servicio del Estado, jubilados,
pensionados y sus familias, garantizando un ac-
ceso equitativo, oportuno y de calidad en las
prestaciones médicas y socioecondmicas, Todo
esto, fundamentado en los principios de solida-
ridad, transparencia y mejora continua, con el
objetivo de promover el bienestar fisico, social
y econdmico de los derechohabientes.

Sin embargo, el ISSET enfrenta una serie de
desafios estructurales y operativos que limitan
su capacidad de atencidn, comprometiendo la
calidad y el acceso a los servicios. Estos desa-
fios, relacionados principalmente con el finan-
ciamiento, la sostenibilidad de los recursos y la
satisfaccion de los derechohabientes, impactan
directamente en la prestacién de servicios y
amenazan la estabilidad financiera del Insti-
tuto a largo plazo.

De acuerdo con el reporte de Valuacion Actua-
rial 2023 se estima que en los siguientes afios
el ISSET enfrentara un déficit para cubrir los pa-
gos mensuales a pensionados y jubilados. Esta
situaciéon se agrava por la ausencia de una re-
serva o fondo destinado a afrontar las obliga-
ciones presentes y futuras.

Las recomendaciones propuestas se orientan a
alinear las cuotas del Instituto con los benefi-
cios establecidos en la Ley, lo cual contribuira a
sanear las finanzas y, en consecuencia, mejorar
la rentabilidad y productividad de la institu-
cion.

a) Se recomienda crear una reserva en libros o
un fondo de inversién que sirva como vehiculo
de financiamiento para los pasivos, tanto de los
trabajadores en activo como para el de los pen-
sionados y jubilados.

b) Revisar de manera periddica la carga pensio-
naria sobre todo el personal jubilado por ser la
mas significativa. Se recomienda iniciar con

una estrategia de inversion y fondeo para poder
hacer frente a estas obligaciones. De la misma
manera, monitorear la magnitud del valor pre-
sente de las obligaciones totales (VPOT) corres-
pondiente a este personal.

c) Continuar con la revision, depuracién y ac-
tualizacion de la base de datos de los dere-
chohabientes, beneficiarios, jubilados y pensio-
nados, con el fin de tener informacion correcta
y completa, la cual dara validez a los nimeros
emanados de la misma.

Desafios Demograficos y sus Implicaciones

Para anticipar y gestionar los escenarios futu-
ros, es necesario tomar en cuenta las tenden-
cias demograficas nacionales, especialmente el
crecimiento de la poblacidon derechohabiente
del ISSET. A nivel global, el envejecimiento po-
blacional, caracterizado por un aumento de la
esperanza de vida y una disminucién de las ta-
sas de natalidad y mortalidad, provoca un in-
cremento en la Tasa de Dependencia de Adul-
tos Mayores. Esta tendencia no solo implica un
cambio en la estructura demografica de los de-
rechohabientes, sino que también incrementa
los costos asociados con la atencion a este seg-
mento, lo que requiere una planificacion estra-
tégica en términos de financiamiento y gestion
de recursos.

Proyeccién Financiera y Sostenibilidad

La proyeccién financiera del ISSET, segun el Re-
porte de Valuacion Actuarial al 31 de diciembre
de 2023, estima que los costos de los servicios
proporcionados a la poblacién derechoha-
biente durante los préximos 100 afos ascende-
ran a 125 mil 537 millones de pesos (MDP). De
esta cifra, 42 mil 154 MDP corresponden a pres-
taciones médicas y 82 mil 383 MDP a los bene-
ficios de pensién. Esta proyeccién financiera
plantea un déficit constante en el presupuesto
del Instituto, lo que subraya la necesidad ur-
gente de implementar medidas para fortalecer
la solvencia financiera.
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En este contexto, es prioritario adoptar estrate-
dias que garanticen una gestién eficiente de los
recursos, asegurando la sostenibilidad del IS-
SET y su capacidad de ofrecer servicios de cali-
dad. Estas acciones deben centrarse en una ad-
ministracion financiera responsable, que im-
pulse proyectos y programas que permitan
cumplir con la misién del Instituto sin compro-
meter la eficiencia ni la calidad del servicio.

Prestaciones Médicas

La atencién meédica de calidad sera uno de los
pilares del Programa Institucional del ISSET
2025-2030. Garantizar el derecho a la salud y el
acceso a servicios médicos dignos y certificados
es fundamental para la satisfacciéon de los de-
rechohabientes. Las acciones estan basadas en
datos estadisticos sobre la poblacion dere-
chohabiente, con el objetivo de fortalecer la ca-
pacidad de atencién en todos los niveles y me-
jorar la coordinacién a través de un sistema de
referencia y contrarreferencia eficaz.

Entre los proyectos clave para mejorar la aten-
cion médica se destacan la optimizacion del
suministro de medicamentos e insumos, desde
su adquisicion hasta su distribucion y control.
Ademas, se avanzara en la digitalizacion de tra-
mites y servicios, asi como en la certificacién de
los servicios médicos. La capacitaciéon continua
del personal de salud sera esencial para mejo-
rar sus competencias, asegurar la transparencia
administrativa y garantizar una atencion de

alta calidad, alineada con las necesidades de la
poblacién derechohabiente.

Programas de Reforma y Modernizacion

Con los esfuerzos de modernizacién y mejora
del sistema de seguridad social, el ISSET se ha
alineado con las reformas impulsadas por los
gobiernos estatal y federal, especialmente en la
digitalizacion y automatizacion de servicios, y
la expansion de la cobertura médica en todo el
Estado. Estas reformas tienen como objetivo
mejorar la accesibilidad y la eficiencia en la
atencion a los derechohabientes.

En paralelo, se implementan programas de sa-
lud preventiva y bienestar integral, con el fin de
reducir la incidencia de enfermedades cronicas
en la region, Estos programas estan disefados
para ofrecer soluciones a largo plazo, no solo en
términos de atencién, sino también en la pro-
mociéon de habitos saludables y la prevencion
de enfermedades.

Finalmente, un aspecto relevante es la reciente
resolucion emitida el 15 de octubre de 2024
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que tiene importantes implicaciones en mate-
ria de seguridad social para el Estado. Las refor-
mas derivadas de esta resolucidon impactaran
directamente en la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, requiriendo ajustes en la
gestion de las pensiones y en los beneficios
ofrecidos a los derechohabientes.
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IX. Programas y Proyectos Transformadores

Programa salud y futuro: Capacitacién y certi-
ficacion

Descripcion: Este programa busca certificar las
2 unidades médicas y administrativas centrales
(Centro de Especialidades Médicas Dr. Julian A.
Manzur Ocafa y Centro Médico Dr. Juan Puig
Palacios) y las 5 regionales (Cardenas, Centla,
Comalcalco, Emiliano Zapata y Jalapa) del Ins-
tituto de Seguridad Social del Estado de Ta-
basco (ISSET), a través de la implementacién de
acciones de capacitacion integral para el per-
sonal de la salud, la estandarizacién y optimi-
zacion de los procesos de atencion médica,
ademas de la mejora de la infraestructura hos-
pitalaria que establezca la entidad normativa.

Objetivo: Desarrollar y potenciar las competen-
cias profesionales necesarias en los trabajado-
res de la salud, asi como certificar mediante ac-
ciones estratégicas las unidades médicas y ad-
ministrativas del ISSET, para brindar una aten-
cion digna y de calidad a los derechohabientes.

Justificacién: La atenciéon humana de calidad
en los servicios de salud es un aspecto esencial
que requiere no solo de personal capacitado,
sino también de unidades médicas de calidad
que dispongan de una infraestructura fisica, ad-
ministrativa y tecnolégica adecuada. Este enfo-
que integral es fundamental para abordar de
manera efectiva las necesidades de los dere-
chohabientes y avanzar en el proceso de certi-
ficacion de la infraestructura hospitalaria del
Instituto.

Beneficiarios: Trabajadores al servicio del Es-
tado y sus beneficiarios.

Meta: Certificar el 100% de las 7 unidades men-
cionadas (2 unidades centrales y 5 regionales).

Temporalidad: sexenal.

Unidad responsable: Direccion de Prestaciones
Médicas.

Unidades participantes: Direccion de Presta-
ciones Médicas; Direccion de Administracion; y
Direccion de Planeacion, Programacidn, Inno-
vacién y Evaluacion.

Actividades Coordinadas: Secretaria de Salud
Federal y Estatal.

Financiamiento: Recursos Propios, Estatales y
Federales.

Programa ISSET cerca de ti

Descripcion: Este programa acerca prioritaria-
mente los tramites y servicios registrados en el
Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios (CNARTyYS) del Instituto a los dere-
chohabientes, a través de diferentes estrate-
gias: informativas, de seguimiento y de aten-
cién en linea.

Objetivo: Promover y dar seguimiento a los tra-
mites y servicios en el entorno mas cercano po-
sible a los derechohabientes del Instituto.

Justificacion: Este programa surge ante la ne-
cesidad de acercar los trdmites y servicios a la
poblacién derechohabiente del Instituto de la
forma mas asequible posible aprovechando la
infraestructura del ISSET y la era tecnoldgica
actual.

Alcance: El programa atiende a los trabajado-
res activos y derechohabientes para una rela-
cién cercana con el ISSET.

Beneficiarios: Trabajadores al servicio del Es-
tado y beneficiarios.

Meta: Acercar el 100% de todos los tramites y
servicios del ISSET registrados en el CNARTYS a
los derechohabientes.

Temporalidad: Sexenal.

Unidad Responsable: Unidad de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones; Unidad



31 DE DICIEMBRE DE 2025

PERIODICO OFICIAL

130

oW
»

de Vinculacion ejecutiva; y Unidad de Atencidon
a la Derechohabiencia.

Unidades participantes: Direccién de Presta-
ciones Médicas; Direccidon de Prestaciones So-
cioeconémicas; Direccion de finanzas; Unidad
de Tecnologias de la Informaciéon y Comunica-
ciones; Unidad de Atencién a la Derechoha-
biencia; y Unidad de Vinculacién Ejecutiva.

Actividades Coordinadas: Comision de Radio y
Television de Tabasco.

Financiamiento: Recursos propios.
Programa: Medicamentos siempre.

Descripcién: Este programa busca que los de-
rechohabientes tengan siempre disponible el
surtimiento de sus medicamentos.

Objetivo: Garantizar que todos los derechoha-
bientes tengan acceso a los medicamentos que
necesitan, independientemente de su situacion
geografica.

Justificaciéon: Disponer de medicamentos es
necesario para garantizar el derecho a la salud.
Este programa pretende que todos los dere-
chohabientes, sin importar sus circunstancias,
puedan acceder a los medicamentos que su
médico prescribe.

Alcance: Este programa brindara a los dere-
chohabientes el acceso a los medicamentos en
todos los municipios del Estado de Tabasco.

Beneficiarios: Trabajadores al servicio del Es-
tado y sus beneficiarios.

Meta: Surtir al 100% las recetas de los dere-
chohabientes.

Temporalidad: Sexenal.

Unidad Responsable: Direccién de Prestacio-
nes Médicas.

Unidades Participantes: Direccién de Adminis-
tracién; Unidad de Tecnologias de la Informa-
cién y Comunicaciones; y Unidad de Apoyo Ju-
ridico.

Actividades Coordinadas: Comité de Compras
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

Financiamiento: Recursos propios.
Programa de Seguridad Social Digital.

Descripcién: Este programa busca reducir cos-
tos, facilitando el acceso de mas servicios a los
derechohabientes, mediante el desarrollo de
aplicaciones y el fortalecimiento de las teleco-
municaciones, optimizando procesos de pres-
taciones médicas, socioecondmicas, adminis-
trativos y financieros.

Objetivo: Incrementar la presencia digital en el
Instituto, mediante la digitalizacion de los pro-
cesos de las prestaciones médicas y socioeco-
némicas, asi como la optimizacion de los pro-
cesos administrativos y financieros, apoyan-
dose en la infraestructura de telecomunicacio-
nes con la finalidad de acercar mas servicios a
los derechohabientes.

Justificacién: En la actualidad los servicios que
otorga el Instituto son procesos largos, comple-
jos y en algunos casos costosos, este programa
busca la reduccién de costos para agilizar los
procesos y facilitar el acceso a los servicios a
través de plataformas digitales.

Alcance: Este programa tiene como alcance la
digitalizacién de los procesos administrativos,
médicos y socioecondmicos que la normativi-
dad permita, con la finalidad de mejorar la
atencién y calidad de vida de la poblacién de-
rechohabiente.

Beneficiarios: Derechohakbkientes ISSET y sus
beneficiarios.

Meta: Optimizar 13 servicios digitales existen-
tes, para acercar los servicios a los derechoha-
bientes, coadyuvar en la reduccién de costos
operativos y financieros.

Temporalidad: Sexenal.

Unidad Responsable; Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicaciones.
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Unidades participantes: Direccion de Presta-
ciones Médicas, y Direccién de Prestaciones So-
cioecondmicas.

Actividades Coordinadas: Coordinacion Gene-
ral de Modernizacién Administrativa e Innova-
cion Gubernamental.

Financiamiento: Recursos propios.
Programa: Visitas directivas

Descripcion: El programa consiste en realizar
recorridos diarios por parte del personal mé-
dico directivo en el drea de hospitalizacion del
Centro de Especialidades Médicas (CEM) “Dr.
Julidan A. Manzur Ocafa” para informar al pa-
ciente la evolucién de su estado de salud y tra-
tamiento.

Objetivo: Brindar atencion meédica transpa-
rente, directa y dirigida, a través de recorridos
diarios de supervisién médica a cargo del Titu-
lar del Centro de Especialidades Médicas “Dr.
Julidn A. Manzur Ocafa” o suplente para infor-
mar al paciente y a sus familiares el diagnés-
tico, prondstico y tratamiento de su padeci-
miento.

Justificacién: Debido al elevado nimero de in-
conformidades por falta de informacion acerca
del diagnéstico, prondstico y tratamiento en la
atencion hospitalaria del CEM, manifestadas

por los derechohabientes, se hace necesario
una estrategia directiva para informar de pri-
mera mano acerca de estos rubros.

Alcance: El programa involucra al personal mé-
dico directivo y se focaliza en la poblacién
usuaria que se encuentra en las areas de hospi-
talizacién del CEM.

Beneficiarios: Pacientes del CEM

Meta: reducir a cero el nimero de quejas por
falta de conocimiento en el estatus de diagnos-
tico, prondstico y tratamiento de los pacientes
del CEM.

Temporalidad: Sexenal.

Unidad Responsable: Direccion de Prestacio-
nes Médicas.

Unidades Participantes: Unidad de Apoyo Ju-
ridico; Unidad de Atencion a la Derechohabien-
cia: Unidad de Vinculacién Ejecutiva; y Organo
Interno de Control.

Actividades Coordinadas: No aplica.

Financiamiento: Recursos propios.
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X.Indicadores

Nombre del indicador:

Porcentaje de avance en la Certificacién de las Unidades Médicas

Tipo de indicador:

Estratégico

Dimensién y ambito de la
medicién:

Eficacia

Algoritmo:

PACUM-= (TARU/TAPA)'100

Donde:

PACUM= Porcentaje de avance en la Certificacion de las Unidades Médicas
TARU-= Total del Avance Realizado Anual

TAPA= Total del Avance Programado Anual

Aoy linea base: 2024
Linea base: 0
Periodicidad de célculo: Anual
Unidad de analisis: Avance
Metas: 100%
Area responsable: Direccién de Prestaciones Médicas
Medio de verificacion:

Reporte de avance

Fecha de publicacion:

Enero inmediato del afo posterior

Nombre del indicador:

indice de Eficiencia en la Promocién de Tramites y Servicios

Tipo de indicador:

Estratégico

Dimensién y ambito de la
medicién:

Eficiencia

Algoritmo:

e(B0 + B1X1 + B2X2 + B3X3)
1+ e(B0 + B1X1 + B2X2 + f3X3)
IEPTS= indice de Eficiencia en la Promocién de Tramites y Servicios.

IEPTS =

Donde:

e: constante de Euler

PBO: Coeficiente asignado inicial, calculado con base al modelo logistico

B1, B2, B3: Coeficiente asignado a la variable X1, X2 y X3 respectivamente, calculado con
base al modelo logistico

X1: Porcentaje de tramites promocionados (PTSP).

Xz: Alcance poblacional del programa (APP).

Xz Nivel de satisfaccion de los derechohabientes (NSD).

Ao y linea base: 2024
Linea base: 0
Periodicidad de calculo: Anual

Unidad de analisis:

Tramite y servicio promovido

Metas: Valor de 1 (uno) como un alto impacto en la promocién de tramites y servicios
Area responsable: Unidad de Vinculacién Ejecutiva
Medio de verificacion:

Reporte de emision de tramites promocionados
Base de datos de poblacion usuaria
Base de datos de la encuesta de satisfaccion

Fecha de publicacién:

Enero inmediato del ano posterior




31 DE DICIEMBRE DE 2025

PERIODICO OFICIAL

136

Nombre del indicador:

indice de Eficiencia en el Surtimiento de Medicamentos

Tipo de indicador:

Estratégico

Dimensién y ambito de la
medicién:

Eficiencia

Algoritmo:

e(B0+ B1X1+ B2X2 + B3X3)
1+ e(B0 + B1X1 + B2X2 + B3X3)
IESM = indice de Eficiencia en el Surtimiento de Medicamentos.

IESM =

e: constante de Euler

BO: Coeficiente asignado inicial, calculado con base al modelo logistico

B1, B2, B3: Coeficiente asignado a la variable X1, X2 y X3 respectivamente, calculado con
base al modelo logistico

Xi: Porcentaje de recetas surtidas (PSR)

Xz: Nivel de disponibilidad de medicamentos (NDM)

Xs: Porcentaje de usuarios satisfechos con el servicio (PUSS)

Ano y linea base: 2024
Linea base: 0
Periodicidad de calculo: Anual

Unidad de analisis:

Recetas surtidas

Metas: Valor de 1 {uno) reflejan un alto nivel de eficiencia en el surtimiento de medicamentos.
Area responsable: Direccién de Prestaciones Médicas
Medio de verificacion:

Reporte de recetas surtidas
Base de datos de encuestas de satisfaccion

Fecha de publicacion:

Enero inmediato del ano posterior

Nombre del indicador:

indice de Digitalizacién y Eficiencia de Servicios

Tipo de indicador:

Estratégico

Dimensién y ambito de la
medicion:

Eficacia

Algoritmo:

e(B0+ B1X1 + B2X2 + B3X3 + f4X4)

IDES = o (B0 + BIX1 + f2X2 + B3X3 + paxd)

IDES = indice de Digitalizacién y Eficiencia de Servicios

e: constante de Euler

B0: Coeficiente asignado inicial, calculado con base al modelo logistico

B1,B2, B3, p4: Coeficiente asignado a la variable X1, X2, X3 y X4 respectivamente, calcu-
lado con base al modelo logistico

X1: Porcentaje de servicios digitales optimizados (PSDO).

Xa: Porcentaje de usuarios que utilizan servicios digitales (PUUSD).

Xs: Reduccion en costos operativos (RCO).

X.: Porcentaje de satisfaccion de los derechohabientes (PSD).

Ano y linea base: 2024
Linea base: 0
Periodicidad de calculo: Anual

Unidad de analisis:

Servicios digitales del ISSET

Metas: Valor de 1 (uno) indican una digitalizacion eficiente y servicios optimizados.
Area responsable: Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
Medio de verificacion:

Reporte de servicio digital optimizado

Fecha de publicacion:

Enero inmediato del ano posterior
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Nombre del indicador:

indice de Reduccién de Quejas por Diagnéstico

Tipo de indicador: Estratégico
Dimensién y ambito de la Eficacia
medicién:

Algoritmo:

e(BO + B1X1 + f2X2)

IRQD = I B0 + p1x1 + p2xD)

IRQD = indice de Reduccién de Quejas por Diagnéstico

e: constante de Euler

B0: Coeficiente asignado inicial, calculado con base al modelo logistico

B1, B2: Coeficiente asignado a la variable X1 y X2 respectivamente, calculado con base
al modelo logistico

Xi: Porcentaje de quejas resueltas (PQDD).

Xz: Frecuencia de visitas directivas realizadas.

Aoy linea base: 2024
Linea base: 0
Periodicidad de calculo: Anual

Unidad de analisis:

Quejas por desconocimiento en el diagnostico, pronéstico y tratamiento de los pacien-
tes hospitalizados en el CEM

Metas:

Valor de 1 (uno)reflejan una reduccion efectiva de quejas por diagndstico y
pronostico.

Area responsable:

Direccidn de Prestaciones Médicas
Unidad de Vinculacion Ejecutiva

Medio de verificacién:

Reporte anual de quejas por desconocimiento en el diagnéstico, prondstico y trata-
miento de los pacientes hospitalizados en el CEM

Fecha de publicacién:

Enero inmediato del afio posterior
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X1

Aportaciones: El monto que deben enterar los
entes publicos seflalados en el art. 2 de la Ley
de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

CAIl: Centro de Atencidn Infantil.

CECUIDAM: Centro de Cuidado del Adulto Ma-
yor.

CEM: Centro de Especialidades Médicas “Dr. Ju-
lidn A. Manzur Ocafa”.

CNARTYyS: Catalogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios.

Cuotas: El| monto que debe enterar el asegu-
rado en término de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco.

FODA: Método analitico que permite evaluar
las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto: Hace referencia al Instituto de Segu-
ridad Social del Estado de Tabasco.

ISSET: Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco.

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado.

Glosario de términos

LSSET: Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco.

PLED 2024-2030: Plan Estatal de Desarrollo
2024-2030.

Poblacién asegurada: Es aquella que cotiza
ante el ISSET, esta conformada por trabajado-
res activos de confianza, base, eventuales, asi
como pensionados y jubilados en los términos
del Articulo 3 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco (LSSET 2017).

Poblacién beneficiaria: Esta conformada por el
cényuge, concubina o el concubinario del ase-
gurado o pensionado, asi como los ascendien-
tes y descendientes en los términos del Articulo
3 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco (LSSET 2017).

Poblacién derechohabiente: Estd conformada
por el asegurado o pensionado y sus beneficia-
rios, que tengan vigente su derecho a recibir las
prestaciones en los términos del Articulo 3 de
la Ley de Seguridad Social del Estado de Ta-
basco (LSSET 2017).

Poblacién pensionada: Toda persona que se le
reconozca tal caracter distribuido por tipo: ju-
bilacién, vejez, invalidez, viudez, orfandad y as-
cendencia en los términos del Articulo 3 de la
Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco
(LSSET 2017).
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Anexo 1. Al

Programas y

proyectos

Programa Salud
y futuro: Capaci-
tacion y certifi-
cacioén

XIl.

inea

Anexos

Objetivo EStrategia

8.11.40.5
de mejora continua en nuestro

Impulsar un proceso

Instituto, incrementando la ca-
pacidad en recursos humanos,
tecnoldgicos y fisicos para ga-
rantizar una atencion meédica
de excelencia a nuestros dere-
chohabientes.

8.11.40.5.1
nuestros servicios de sa-

Transformar

lud a través de un pro-
grama integral de mo-
dernizacion y rehabilita-
cion de nuestras instala-
ciones, ofreciendo asi
una experiencia de aten-
cion médica a nuestros|

derechohabientes.

|cidn Infantil del ISSET.

8.11.40.5.1.3 Certificar progresivamente
las unidades meédicas y Centros de Aten-

Programa ISSET|
cerca de ti

Objetivo: 8.11.40.3 Elevar la ca-
lidad de la atencién que ofrece
el ISSET a sus derechohabien-
tes para garantizar la seguridad
social con un servicio de exce-
lencia.

8.11.40.3.1.1 Elaborar un diagnostico si-
tuacional que permita identificar las areas
de mejora en la atencion del derechoha-
biente.

8.11.40.3.1 Elevar la cali-
dad de la atencion que
ofrece el ISSET a sus de-

rechohabientes me-

8.11.40.3.1.2 Mejorar el desempefio del
personal de salud, mediante el uso de in-
dicadores estratégicos y de gestién que
permitan la deteccion de areas de opor-
tunidad.

diante la evaluacién
continua de los servicios|

institucionales.

8.11.40.3.1.3 Evaluar los servicios medicos
que ofrece el ISSET, a través de encuestas
del grado de satisfaccion de sus dere-
chohabientes.

8.11.40.3.1.4 Dar seguimiento oportuno y
personalizado a los derechohabientes.

Programa Medi-
camentos todos,

siempre

8.11.40.2 Establecer procesos
administrativos eficientes para
mejorar el desempefio de las
unidades de apoyo.

8.11.402.1 Elevar la efi-
ciencia de las unidades|
administrativas me-
diante la definicidon clara

de atribuciones y activi-

8.11.40.2.1.1 Generar instrumentcs nor-

mativos y manuales administrativos.

dades.
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exo 1. Alineacion de Programas y Proyectos con los Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién
SSET 2024 - 2030

Programas y
proyectos

del Programa Inst

Alineacién

Objetivo EStrategia

8.11.40.6. la efi-

ciencia del abastecimiento y

Incrementar

distribucion de medicamentos|
e insumos para garantizar el
derecho humano a la salud.

8.11.40.6.1 los

procesos de compra y

Mejorar
distribucion  mediante
programas de innova-

cion.

8.11.40.6.1.1 Mejorar los procedimientos|
actuales de compras de medicamentos e|
insumos, mediante la modernizacion e in-

novacion de sus procesos.

Programa de Se-

8.11.40.2 Establecer procesos
administrativos eficientes para
mejorar el desempefio de las
unidades de apoyo.

8.11.4022 Agilizar la

atencion de procesos de

8.11.40.2.2.1 Desarrollar plataformas digi-
tales para los procedimientos administra-
tivos

apoyo mediante el uso
de herramientas digita-
les.

8.11.40.2.2.2 Desarrollar plataformas digi-
tales para el acceso de la derechohabien-
cia.

4 guridad Social
Digital
5 Programa Visitas

directivas

Objetivo: 8.11.40.3 Elevar la ca-
lidad de la atencién que ofrece
el ISSET a sus derechohabien-
tes para garantizar la seguridad
social con un servicio de exce-
lencia.

8.11.40.3.1 Elevar la cali-

dad de la atencién que

8.11.40.3.1.2 Mejorar el desemperno del
personal de salud, mediante el uso de in-
dicadores estratégicos y de gestion que
permitan la deteccion de areas de opor-
tunidad.

ofrece el ISSET a sus de-
rechohabientes me-

diante la evaluacién

continua de los servicios

8.11.40.3.1.3 Evaluar los servicios médicos|
que ofrece el ISSET, a través de encuestas
del grado de satisfaccién de sus dere-
chohabientes.

institucionales.

8.11.40.3.1.4 Dar seguimiento oportuno y|
personalizado a los derechohabientes.
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I. Mensaje del Titular

El Instituto de Vivienda de Tabasco, estd com-
prometido “Por el bien de todos, primero los
pobres”, lo que da la pauta para atender a todas
y a todos que mas lo necesitan, implemen-
tando proyectos dirigido a la vivienda para
nuestro estado de Tabasco, donde nos corres-
ponde llevar acabo uno de los 50 compromisos
para la transformacién que es: “7. Edificaciéon
de 20 mil viviendas en 6 afos del gobierno; las
escrituras estaran a nombre de las jefas de fa-
milia, porque las mujeres seran la prioridad en
nuestra administracion”, lo que contribuye a la
politica de bienestar de este gobierno transfor-
mador.

La vivienda ha sido una necesidad, es el espacio
donde el ser humano lleva a cabo sus activida-
des cotidianas y basicas, a la vez que, brinda
proteccion del medio fisico natural y de igual
forma, es un derecho humano para que las fa-
milias tabasquefas gocen de bienestar y segu-
ridad. Se puntualiza que con los proyectos a
realizar se garantice el mandato constitucional
y asi, dar cumplimiento al objetivo de incre-
mentar las acciones de vivienda en beneficio de
la poblacién de escasos recursos econémicos,
para la adquisicibn o mejoramiento de vi-
vienda.

En la Constituciéon Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos vigente, en el articulo 4° esta-
blece el derecho de toda familia a disponer de
una "vivienda digna y decorosa". La ley secun-
daria competente, Ley de Vivienda (2024), en el
articulo 2° la define como: "Se considerara vi-
vienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccién, salu-
bridad, que cuente con espacios habitables y
auxiliares, asi como con los servicios basicos y
brinde a sus ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima posesién, y
contemple criterios para la prevenciéon de

desastres y la proteccion fisica de sus ocupan-
tes ante los elementos naturales potencial-
mente agresivos."

Es de suma importancia todas las caracteristi-
cas tanto cuantitativas como cualitativas de las
viviendas para ser de calidad, situaciéon que
debe considerarse en los espacios de las vivien-
das, para combatir la precariedad y el hacina-
miento, en la poblacién que mas lo necesite.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030
(PLED), considera los objetivos y lineas estraté-
gicas para orientar las politicas, programas,
proyectos y acciones que conforman, mismos
que debemos impulsar siempre respetando la
libertad y los derechos humanos de toda la po-
blacién, los asuman como propios y seintegren
al esfuerzo que representa coadyuvar a la con-
solidacién del desarrollo social, econémico, po-
litico y cultural de Tabasco. Asi mismo, en el
PLED se definen las lineas de accién para dar
atencion a la carencia de viviendas y apoyos
para mejorar las condiciones de las mismas,
con ello brindar una mejor calidad de vida a la
poblacién.

Con una perspectiva de género que ha evolu-
cionado hacia un enfoque mas equitativo, pro-
moviendo la eliminacién de desigualdades en
el acceso a programas y proyectos de vivienda.
Este cambio busca garantizar igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, reco-
nociendo que el acceso a una vivienda digna es
un elemento clave para mejorar la calidad de
vida de todas las personas, sin importar su gé-
nero. Implementar politicas inclusivas en este
ambito no solo contribuye a cerrar brechas his-
toricas, sino que también fomenta una socie-
dad mas justa, donde la vivienda se convierta
en un derecho ejercido en condiciones de equi-
dad y respeto para todos.

C. Daniel Fernandez Valenzuela
Director General
del Instituto de Vivienda de Tabasco
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Il. Introduccion

La vivienda tiene que ser de acuerdo a la expec-
tativa y al suefio de las familias tabasquenas,
pensando en las nuevas generaciones, en todos
aquéllos que no cuentan con los recursos sufi-
cientes para obtener una vivienda digna; es
pensar en la igualdad y en la equidad, en los
que menos tienen y en los mas desprotegidos
y que todos merecemos un entorno social
digno y pleno, para desarrollarnos como perso-
nas en el marco del bienestar econdmico y so-
cial.

La calidad de la vivienda constituye una nece-
sidad fundamental, ya que es el espacio donde
el ser humano realiza sus actividades basicas,
ademas de proporcionar proteccion frente al
entorno natural. Al mismo tiempo, la vivienda
es un derecho humano reconocido. El con-
cepto de una vivienda adecuada se incluyd
como parte del derecho a un nivel de vida
digno en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948. Asimismo, en el articulo 11,
parrafo primero, del Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
adoptado en Nueva York el 16 de diciembre de
1966, se establece que los Estados Partes "reco-
nocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, asi como a
una mejora continua de las condiciones de
existencia". Este derecho resulta esencial para
garantizar el bienestar y la seguridad de las fa-
milias tabasquenas.

La pobreza y la falta de vivienda es uno de los
problemas mas graves del pais entero y del Es-
tado de Tabasco, miles de familias viven en ha-
cinamiento y en condiciones que no son las
adecuadas para una vida digna, misma que al-
tera el orden, las condiciones de vida y valores
de las nuevas generaciones que son el futuro
del pais.

En el comunicado No. 19, del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) realiza un estudio diagnéstico del
derecho a la vivienda y evaluacion integral de
la politica social vinculada al derecho a la vi-

vienda 2023-2024, en el cual presenta un pano-
rama de la situacién actual de la disponibilidad
de vivienda en México, de igual forma los restos
y recomendaciones para el avance al derecho a
la vivienda.

En 2020, el 14.0% de las viviendas se encontra-
ban deshabitadas. La existencia de viviendas
deshabitadas se debe a factores como la ubica-
cion, la falta de servicios, desplazamientos de la
poblacién por violencia, fenémenos naturales o
por problemas econémicos.

En 2022, el 62.0% de las viviendas en el pais ha-
bian sido autoproducidas, es decir, fueron au-
toconstruidas por sus residentes, o bien, la
mandaron construir por su propia cuenta. Esta
suele ser una primera opcidn para las personas
que no cuentan con acceso a un financia-
miento formal.

Es fundamental potenciar una propuesta gu-
bernamental para optimizar de forma unidas
las condiciones materiales de la vivienda y fo-
mentar diversas modalidades de acceso a la vi-
vienda, priorizando la atencién de las jefas de
familias y poblacién en situaciones de vulnera-
bilidad.

Por otra parte, a nivel internacional la Organi-
zacion de las Naciones Unidas considera el de-
recho a la vivienda adecuada. La definicion de
vivienda digna y decorosa recoge implicita-
mente el concepto de vivienda adecuada, asi
como los elementos que la componen (ONU-
Habitat, 2009).

Seguridad juridica.
Disponibilidad de servicios.
Asequibilidad.
Habitabilidad.
Accesibilidad.

NN SRR

Ubicacién.
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v' Adecuacioén cultural. i) Materiales precarios o regulares en paredes,
techo o pisos;

ONU-Habitat estima que, al menos, 38.4% de la

poblacién de México habita en una vivienda no ii) No se cuenta con excusado, y/o

adecuada; es decir, en condiciones de hacina-

miento, o hecha sin materiales duraderos, o iii) Sus habitantes se encuentran en hacina-
que carece de servicios mejorados de agua o miento (2.5 personas o mas por cuarto) (SE-
saneamiento. Construidas de Materiales dete- DATU, 2023).

riorados.

Una vivienda se encuentra en rezago habitacio-
nal cuando se cumple al menos una de las si-
guientes condiciones:
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lll. Marco Legal

En el cumplimiento de los articulos que ema-
nan de las leyes, asi como el decreto de crea-
cion del Instituto de Vivienda de Tabasco y que
son indispensables para formar parte del
marco legal y normativo que nos faculta, para
crear y ejecutar proyectos y programas de apo-
yos para la vivienda en beneficio de la ciudada-
nia de escasos recursos en pobreza y con caren-
cias de indole viviendisticos del Estado de Ta-
basco.

Se enmarcan en la legislacion siguiente:
Disposicion Normativa

Constitucién Politica de los Estados Unidos
MeXxicanos.

Articulo 4. Toda familia tiene derecho a disfru-
tar de vivienda digna y decorosa. La ley de Vi-
vienda establece los instrumentos y apoyos ne-
cesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Tabasco.

Articulo 76. Que corresponde al Estado la rec-
toria del desarrollo de la entidad para garanti-
zar que sea integral, que fortalezca su sobera-
nia y régimen democriatico y que, mediante el
crecimiento econémico, fomente el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la ri-
queza que permita el pleno ejercicio de la liber-
tad y la dignidad de los individuos, grupos y cla-
ses sociales. Decreta que la planeacion sera de-
mocratica buscando la participacion de los di-
versos sectores de la sociedad para incorporar,
en lo conducente, sus recomendaciones y pro-
puestas al PLED y a los programas de desarro-
llo.

Ley de Planeacién (Estado de Tabasco)

Articulo 1°, fraccién VII. La Ley de Planeacion
establece: Las bases para que el Ejecutivo Esta-
tal coordine las tareas de monitoreo y evalua-
cion del desempeno de las politicas publicas,

de los programas y de la gestién institucional
de los Entes Publicos Estatales y Municipales, a
través de indicadores estratégicos y de gestion.

Articulo 3, fracciones |, XVIIl y XIX. Consejo Es-
tatal de Evaluacién: Organo colegiado respon-
sable de administrar el Sistema Estatal de Eva-
luacion del Desempeno;

XVIII. Sistema Estatal de Evaluacién del Desem-
pefio: Conjunto de elementos metodoldgicos
que permiten realizar una valoracién objetiva
del desempefio de los programas y proyectos,
bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base
en indicadores estratégicos y de gestién que
permitan conocer los resultados e impacto de
la aplicacion de los recursos publicos; y

XIX. Valor Publico: Generacidén de las condicio-
nes orientadas a que todos los miembros de la
sociedad disfruten de oportunidades para una
vida digna, empleo y bienestar, asi como garan-
tizar el acceso a dichas oportunidades;

Articulo 17, parrafo primero.Los lineamientos
que emita el Consejo Estatal de Evaluacion se-
ran de sujecion obligatoria para los Entes Publi-
cos y deberan observarse en la elaboracién del
anteproyecto de presupuesto de egresos en el
ambito de sus respectivas competencias. Para
lo cual los En-tes Publicos haran llegar al Con-
sejo Estatal de Evaluacién sus propuestas de
Matriz de Marco Loégico a mas tardar el ultimo
dia habil de julio de cada afo, para posterior-
mente registrar sus indicadores de desempefo
y metas en el Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempefio.

Ley de Vivienda para el Estado de Tabasco

Articulo 10. El INVITAB sera el responsable de
formular, implementar y evaluar la Politica Es-
tatal de Vivienda, asi como de velar por su cum-
plimiento y coherencia, debiendo coordinarse
para ello con las instancias federales y munici-
pales, considerando en todo momento las con-
diciones de rezago y las necesidades en todas
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las modalidades programaticas respectivas.
ADICIONADO EN EL SUP “C" AL P.O. 7576 DEL
15 ABRIL 2015. En el marco del Pacto Federal
el Estado de Tabasco, a través del INVITAB, se
coordinara con las dependencias y entidades
federales competentes, atendiendo las priori-
dades y condiciones especificas de la realidad
social de Tabasco.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 80, parrafo tercero. En ese mismo
plazo, la Secretaria de Hacienda entregara a la
Camara de Diputados del Congreso de la
Union, un informe del avance alcanzado por las
entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en la implantacién y operacién del Presu-
puesto Basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacién del Desempefio, en lo que corres-
ponde a los recursos federales transferidos y, en
su caso, las medidas que se aplicaran coordina-
damente entre estos 6rdenes de gobierno para
el logro de los objetivos definidos en las dispo-
siciones aplicables.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria del Estado de Tabasco y de sus Munici-
pios.

Articulo 2, fracciones XXVI y LII. Informes tri-
mestrales: los informes de autoevaluacién que,
con apoyo en los informes mensuales, se remi-
ten al Congreso del Estado, previstos en el
cuarto parrafo del articulo 41 de la Constitu-
cién Politica del Estado Libre y Soberano de Ta-
basco;

LIl. Unidad de Evaluacién del Desempefio: la
instancia técnica de evaluacién prevista en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 23, fraccion lll. La programacién y pre-
supuestacion anual del gasto publico, se reali-
zard con apoyo en los anteproyectos que elabo-
ren las dependencias y entidades para cada
ejercicio fiscal, y con base en:

lll. La evaluacién de los avances logrados en el
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan

de Desarrollo y los programas que de él se de-
riven, con base en el sistema de evaluacion del
desempenio, las metas y avances fisicos y finan-
cieros del ejercicio fiscal anterior y los pretendi-
dos para el ejercicio siguiente;

Articulo 25, fraccidn | y segundo parrafo. Los an-
teproyectos deberan sujetarse a la estructura
programatica aprobada por la Secretaria, la
cual contendra como minimo:

Il. Los elementos, que comprenderan la mision,
los objetivos, las metas con base en indicadores
de desempefio y la unidad responsable, en con-
gruencia con el Plan de Desarrollo y con los pro-
gramas que de él se derivan.

La estructura programatica deberd estar
acorde a lo establecido por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, conteniendo los di-
gitos del presupuesto basado en resultados, lo
que facilitara la vinculacién de la programacién
de los ejecutores de gasto con el Plan de Desa-
rrollo y los programas, y debera incluir indica-
dores de desempefio con sus correspondientes
metas anuales. Deberan diferenciarse los indi-
cadores y metas de la dependencia o entidad
de los indicadores y metas de sus unidades res-
ponsables. Dichos indicadores de desempefio
corresponderan a un indice, medida, cociente
o formula que permita establecer un parame-
tro de medicién de lo que se pretende lograr
en un afno expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econémico y social, calidad
y equidad. Estos indicadores seran la base para
el funcionamiento del sistema de evaluacién
del desempefio.

Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030.

El PLED es el documento rector al cual se suje-
tan obligatoriamente los programas de la Ad-
ministracion Publica del Estado para lograr que
la actividad econémica que realizan los secto-
res productivos procure el equilibrio entre las
regiones, de tal manera que el progreso se al-
cance.
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Objetivos:

7.9.41.1.- Incrementar programas de apoyo
para que las familias tabasquefias con mayores
carencias tengan acceso a una vivienda.

7.9.41.2.- Lograr la certeza juridica de la tenen-
cia de la tierra en los asentamientos humanos
del estado, asegurando gque las mujeres sean
las principales beneficiarias.

Decreto de Creacion del Instituto de Vivienda
de Tabasco (INVITAB)

Con base al Decreto de Creacién del Instituto
de Vivienda de Tabasco nimero 216 de fecha
14 de mayo de 2003 publicado mediante pe-
riodico oficial nimero 6332, el INVITAB tiene
las siguientes atribuciones:

Capitulo II
Objeto del Instituto

Articulo 2. El instituto de Vivienda de Tabasco,
tendra por objeto:

I. Promover y apoyar la generacion de oferta
de viviendas a bajo costo, centros de servicios,
desarrollos comerciales, industriales, turisticos
o de otra indole, atendiendo al desarrollo ur-
bano y ordenamiento territorial en el estado;
ademas de coadyuvar al mejoramiento del me-
dio ambiente y ordenamiento ecoldgico.

Il. Fomentar y promover la construccién y co-
mercializacién en su caso, de obras de equipa-
miento urbano, fraccionamientos de interés so-
cial, viviendas y de lotes con o sin servicios, para
su respectiva venta o renta a personas que ca-
rezcan de un lugar propicio para habitar y cuya
capacidad econdmica no les permita adqui-
rirla.

Ill. Promover y en su caso, realizar programas
de construccién, mejoramiento y rehabilitacién
de vivienda urbana o rural.

IV. Proyectar y promover desarrollos inmobilia-
rios que contribuyan a la materializacion de los
planes y politica de ordenamiento territorial y
estructuracion de las zonas urbanas.

V. Inducir y complementar la accién de los par-
ticulares y del sector social en la generacién de
ofertas a las que se refieren las fracciones ante-
riores.

VI.Celebrar e intervenir en los términos de las
disposiciones legales, en los contratos de crédi-
tos, fideicomisos, mandatos, fondos, o cual-
quier otro de los permitidos por la ley y emitir
en su caso, satisfechas las formalidades titulos
de crédito para el cumplimiento de su objetivo
social.

VIl. Otorgar previo estudio socio-econdémico,
facilidades de pago en la obtencién de la vi-
vienda, a personas de escasos recursos, con-
forme a lo dispuesto en este Decreto.

VIIL. Firmar a través de su representante legal
las escrituras publicas, privadas y los titulos de
propiedad sobre los predios que enajene, con-
forme a la legislacién aplicable.

IX. Gestionar ante las instituciones, dependen-
cias, organismos y demas entes afines, las apor-
taciones o fondos para el financiamiento en la
adquisiciéon o construccién de vivienda, procu-
rando el beneficio de la poblacidon con escasos
recursos.

X. Adquirir, administrar, condicionar, proyectar
y efectuar la venta de reservas territoriales que
resulten estratégicas para la materializacion de
dichos planes, condicionada al desarrollo con-
gruente con los planes de ordenamiento ur-
bano, de conformidad con las disposiciones le-
gales aplicables.

XI. Constituir y adquirir reservas territoriales y
de suelo apto para vivienda; en coordinacién
con los gobiernos federal o municipal o con
otras dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica estatal y promover en su caso,
la desincorporacion de dichas reservas.

Xll. Comercializar los predios propiedad origi-
naria o derivados del Instituto, teniendo la fa-
cultad de vender, permutar o realizar cualquier
contrato traslativo de dominio sobre los mis-
mos, y en su caso, con reserva de dominio, a fa-
vor de terceros, con el propdsito de que se
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construya vivienda, establecimientos comercia-
les, turisticos o de otra indole afin.

XIIl. La planeacién, administracién, adquisicién,
aprovechamiento racional y en su caso, la co-
mercializacion del patrimonio inmobiliario del
organismo, que haya adquirido o adquiera en
todo el estado, que no esté especificamente
asighado para servicios publicos o para la ope-
racion y funcionamiento de dependencia y en-
tes gubernamentales.

XIV. Previo acuerdo del Consejo de Administra-
ciéon, promover y apoyar estudios relacionados
con su objeto y cooperar en programas guber-
namentales o de interés social, dirigidos a los
sectores de la poblacién de bajo ingreso.

XV. Proponer a las autoridades correspondien-
tes, medidas y acciones que propicien la gene-
racion de la oferta inmobiliaria, necesarias para
la oportuna atencién de las necesidades de la
poblacién y la promocién del desarrollo econé-
mico del estado.

XVI. Realizar en los términos de la ley en la ma-
teria, las obras y servicios relacionados con las

mismas, por si o por medio de terceros, cele-
brando en este caso. previa adjudicacion los
con-tratos necesarios para asegurar que las
obras se realicen a bajo costo, de acuerdo con
especificaciones precisas, dentro de los plazos
estipulados, exigiendo las garantias adecuadas
para el exacto cumplimiento de los mismos.

XVIl. Realizar conforme los ordenamientos en
la materia, todas las actividades encaminadas
directamente o indirectamente al cumpli-
miento de los fines y funciones antes indicadas.

Articulo 3. EL Organismo en la ejecucidn de los
proyectos viviendisticos, ejercera los recursos fi-
nancieros que perciba; en la medida que le sea
permisible, induciendo la participacion de lain-
version privada o de grupos sociales en su rea-
lizacion.

El INVITAB, se encuentra sectorizado a ordena-
miento territorial y obras publicas y el desarro-
llo de sus actividades se realiza de manera
coordinada con las instituciones del Gobierno
Federal, Estatal y los Ayuntamientos, asi comaq,
con organizaciones, fundaciones y el sector em-
presarial de la vivienda, en beneficio de la po-
blacién del Tabasco.
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IV. Marco Teodrico Metodoldégico: Planeacion Democratica

La formulacion del Programa institucional Ins-
tituto de Vivienda de Tabasco 2025-2030, es de-
rivado del Programa Sectorial Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas 2025-2030, y a su
vez del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030,
como parte del proceso del Sistema de planea-
cion democratica, con la finalidad de impulsar
el crecimiento econdmico y mediante las poli-
ticas publicas, contribuir el desarrollo estatal
para el bienestar de los tabasquenos.

Como se menciond, el programa se respalda
con los criterios de la planeacién democriética,
el cual tiene como principio, la integracion de
los diferentes actores que conforman los tres
ordenes de gobierno federal, estatal y munici-
pal, en conjunto con la participacion de la ciu-
dadania para la elaboracién y ejecucién de pro-
yectos y programas con impacto en la sociedad
a largo plazo.

La metodologia se sustenta en la obligacién del
Estado con la rectoria del desarrollo nacional,
garantizando un ejercicio integral, conside-
rando la congruencia de los planes, partiendo
desde el ambito federal, estatal, municipal y
derivados. En paralelo, se considera la vincula-
cion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Uni-
das.

El impacto de este programa esta dirigido al
desarrollo de las familias Tabasquefas, bus-
cando incrementar la cobertura de vivienda, la
cual ha sido una necesidad, que contempla el
espacio donde el ser humano lleva a cabo sus
actividades cotidianas y basicas, a la vez que,
brinda proteccién del medio fisico natural y de
igual forma, es un derecho humano para que
las familias tabasquenas gocen de bienestar y
seguridad.

Por otro lado, es de suma importancia consi-
derar todas las caracteristicas tanto cuantitati-
vas como cualitativas de las viviendas para ser
de calidad, situacién que debe considerarse en
los espacios de las viviendas, para combatir la

precariedad y el hacinamiento, en la poblacién
que mas lo necesite.

En este sentido, el Gobernador Javier May Ro-
driguez, realizd recorridos casa por casa,
reuniones y asambleas con la poblacién de los
17 municipios para conocer las demandas de
la ciudadania. Por otra parte, al considerar, los
principios de las politicas del humanismo me-
xicano y con la intencion de hacer un gobierno
de territorio, mediante un didlogo directo, per-
manente y cercano al pueblo, en la Secretaria
de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas y
los organismos sectorizados, contamos con la
informacién captada, a través de los Didlogos
por la Transformacion.

Como parte de este ejercicio democratico, se
realizaron foros de consulta popular para la in-
tegracion del Plan Estatal de Desarrollo 2024-
2030, en donde se dio seguimiento a los diver-
sos temas acorde a los ejes transformadores, asi
pues, para el nimero siete titulado “Constru-
yendo la Transformacién”, se llevaron a cabo los
foros con los temas “Ordenamiento territorial y
obras publicas con enfoque Transformador” y
“Comunicaciones y transportes para la integra-
cion de Tabasco”, coordinados por la Secretaria
de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas y
la Secretaria de Movilidad, con sede en los mu-
nicipios de Jonuta y Macuspana, respectiva-
mente, el dia el dia 17 de octubre del afic 2024.

Es importante sefalar que todas las propuestas
y demandas recopiladas en estos foros fueron
tomadas en cuenta para la creacién de este
programa institucional, por lo que, todos los
objetivos estan planteados desde las voces de
la ciudadania. Ademas, se contribuye al cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, principalmente el 11. Lograr que las ciu-
dades y los asentamientos humanos sean inclu-
sivos, seguros, resilientes y sostenibles, en espe-
cifico en su meta 11.1 De aqui a 2030, asegurar
el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequi-
bles y mejorar los barrios marginales. (Ver tabla
1)
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Tabla 1 Alineacion del Programa Institucional Instituto de Vivienda de Tabasco 2025-2030
con el PND 2025-2030, el PLED 2024-2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan Nacional de

Desarrollo
2025-2030

Objetivo 2.9: Garantizar el dere-
cho a una vivienda adecuada y
sustentable que mejore la cali-
dad de vida de la poblacién me-
xicana, contribuyendo a cerrar
las brechas de desigualdad so-
cial y territorial.

Estrategia 2.9.1. Coadyuvar con
financiamiento en el desarrollo y
construccion de vivienda ade-
cuada, apoyando programas de
vivienda popular y priorizando
disenos, sistemas constructivos y
materiales sustentables, asegu-
rando su integracién al ordena-
miento territorial.

Estrategia 2.9.2. Impulsar el fi-
nanciamiento en el sector de vi-
vienda mediante mecanismos y
programas que faciliten la ad-
quisicién, autoproduccion y me-
jora de viviendas, con el objetivo
de reducir el rezago habitacio-
nal.

Estrategia 2.9.3. Fomentar la
normatividad que promueva la
oferta de suelo accesible y ade-
cuado para vivienda, impul-
sando el acceso a entornos jus-
tos y adaptativos, y facilitando el
acceso a programas de crédito
accesibles para la compra de
suelo y la ejecucion de proyectos
habitacionales.

Estrategia 2.9.5. Mejorar el ac-
ceso, la calidad y la cobertura de
las necesidades de vivienda ade-
cuada, garantizando la diversi-
dad de opciones para toda la po-
blacién.

Estrategia 2.9.4. Promover la cer-
teza juridica para proteger el pa-
trimonio de las personas mexica-
nas, mediante acciones que faci-
liten la escrituracion de vivien-
das.

Plan Estatal de Desarrollo
2024-2030

Objetivoe 7.9.5. Incrementar
los financiamientos y subsi-
dios en beneficio de la po-
blacién de escasos recursos
economicos, para la adqui-
sicion o mejoramiento de
vivienda.

Objetivo 7.9.5. Incrementar
los financiamientos y subsi-
dios en beneficio de la po-
blacién de escasos recursos
economicos, para la adqui-
sicion o mejoramiento de
vivienda.

Programa Institucio-
nal del Instituto de Vi-
vienda de Tabasco
2025-2030

Objetive 7.9.41.1. Incre-
mentar programas de
apoyo para que las fa-
milias tabasquefias con
mayores carencias ten-
gan acceso a una vi-
vienda

Objetivo 7.9.41.2. Lograr
la certeza juridica de la
tenencia de la tierra en
los asentamientos hu-
manos del estado, ase-
gurando que las muje-
res sean las principales
beneficiarias.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible
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Tabla 2 Alineacién del Programa Institucional Instituto de Vivienda de Tabasco 2025-2030
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Programa Institucional Instituto de Vivienda de Tabasco 2025-2030 A
Objetivos de Desarrollo

Sostenible

Linea de Accidén

7.9.41.1.1.1. Lograr la construccion de 20 mil viviendas en beneficio de las familias del Estado,

7.9.41.1.1.3. Contar con programas de subsidios y financiamiento para facilitar la adquisicién de
vivienda para las familias del Estado.

7.9.41.1.1.4. ARadir programas de construccion en los Centros Integradores ubicados en puntos
estratégicos del Estado.

7.9.41.1.1.5. Elevar la oferta de vivienda a la poblacién vulnerable mediante el desarrollo de pro-
yectos sustentables.

7.9.41.1.1.6. Contar con proyectos innovadores de vivienda a bajo costo, que se encuentren al
alcance de la poblacion, teniendo prioridad las familias marginadas.

7.9.41.1.1.7. Incrementar programas integrales disefiados para garantizar el acceso a vivienda,
que incluyan: Apoyos financieros, asesoria profesional, suministro de materiales de construccion
y mano de obra capacitada.

7.9.41.1.1.8. Ampliar la construccion de vivienda a través del proceso de autoconstruccion, en
beneficio de las jefas de familia, prioritariamente.

7.9.41.1.1.10. Lograr que los pobladores de comunidades rurales tengan acceso los apoyos a
través de maédulos instalados en los centros integradores alrededor del Estado.

7.9.41.1.1.11. Obtener proyectos ejecutivos para el desarrollo de nuevos centros poblacionales,
que contribuyan a un crecimiento ordenado.

7.9.41.2.1.1. Establecer que la escrituracion del patrimonio se realice a favor de las jefas de fami-
lia.

7.9.41.2.1.2. Lograr convenios de coordinacidn y colaboracion con los ayuntamientos en materia
de regularizacion de la tenencia de la tierra.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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V. Vision, Mision y Valores

Vision

La poblaciéon de bajos ingresos en el estado de Tabasco disfrutara de programas
de vivienda de calidad y adecuados a sus necesidades. Todos los habitantes viviran
en espacios dignos y no sufriran hacinamiento. Las viviendas estaran ubicadas en
asentamientos humanos regularizados, garantizando acceso a servicios basicos y
oportunidades de desarrollo.

Esta transformacién no solo mejorara su calidad de vida, sino que también impul-
sard su desarrollo humano, facilitando el acceso a educacion, salud y empleo.
Como resultado, Tabasco se consolidara como un modelo de inclusion y bienestar
para todos sus habitantes.

Mision

Ser el organismo estatal rector de vivienda en el Estado, comprometido con la
honestidad, transparencia y austeridad en la gestion de los recursos publicos. Nos
dedicamos a actuar de manera responsable y cuidadosa, siguiendo un estricto co-
digo de ética y conducta que garantice la integridad del gobierno. Nuestro obje-
tivo es lograr resultados efectivos gue mejoren la calidad de la vivienda y los servi-
cios publicos, promoviendo el bienestar y desarrollo de la comunidad.

Valores

e Responsabilidad al promover un ordena-
miento territorial equilibrado y sostenible que
integre espacios habitacionales con acceso a
infraestructura y servicios basicos, garanti-
zando proyectos de vivienda planificados con
ética y profesionalismo.

¢ Honestidad al impulsar un desarrollo susten-
table que respete el medio ambiente, los dere-
chos humanos y la libertad, alineado con los
principios del PND 2025-2030 y del PLED 2024-
2030.

¢ Solidaridad al fomentar la participacion co-
munitaria y la innovacién tecnolégica para di-
sefiar viviendas dignas, funcionales y adaptadas
a las necesidades reales de la poblacién tabas-
quefa.

e Respeto a la dighidad humana en la aten-
cion y el trato a la poblacion, seran accesibles
de acuerdo a los marcos normativos que rigen
el servicio publico.

e Honradez en los recursos que se aplicaran
de manera eficaz y eficiente, observando en
todo momento la transparencia y honestidad
de las acciones que se emprendan.

e Lealtad hacia los ciudadanos sobre el queha-
cer gubernamental en vivienda, buscando una
interaccién constante entre sociedad y go-
bierno. Impulsando un sistema de gestiéon que
busque opciones de solucién de la mano con la
sociedad y permita dar atencién a las necesida-
des y problemas sociales en materia de vi-
vienda.
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El estado de Tabasco, estd ubicado en el sur-
este de la Republica Mexicana, entre las coor-
denadas geograficas 18° 39'y 17° 15' de latitud
norte; 91 o 00' y 94° 07' de longitud oeste. Co-
linda al norte con el Golfo de México y Campe-
che; al este con Campeche y la Replblica de
Guatemala; al sur con Chiapas y al oeste con
Veracruz. Abarca una superficie de 24 mil 747
km2 que representa 1.3% del total del pais y
sitia al estado en el vigésimo cuarto lugar na-
cional en cuanto a extension; se divide en dos
grandes regiones: Grijalva y Usumacinta; en 5
subregiones: Centro, Chontalpa, Sierra, Rios vy
Pantanos; y 17 municipios. Es el octavo estado
menos extenso por delante de Estado de Mé-
xico, Hidalgo, Querétaro, Colima, Aguascalien-
tes, Morelos y Tlaxcala. Fue fundado el 7 de fe-
brero de 1824. Ver Figura 1.

Figura 1. Mapa de Tabasco del territorio
con division municipal

N

[ INEGI

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En el 2020 se tenia identificado que la pobla-
cién en la entidad estaba constituida por 2 mi-
llones 402 mil 598 habitantes, de los cuales el
48.9% son hombres y el 51.1% restante son mu-
jeres, lo que representa el 1.9% del total del
pais. Ver Grafica 1 y Tabla 3.

Diagnostico

Grafica 1. Poblacién del Estado de Tabasco por munici-
pio (2020)
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Fuente: INECGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Tabla 3. Poblacién por municipio (2020)

Clave del .. )
.. Municipio Habitantes
municipio
1 Balancan 58,524
2 Cardenas 243229
3 Centla 107,731
4 Centro 683,607
5 Comalcalco 214,877
6 Cunduacan 137,257
7 Emiliano Zapata 32181
8 Huimanguillo 190,885
9 Jalapa 37,749
10 Jalpa de Méndez 91,185
11 Jonuta 30,798
12 Macuspana 158,601
13 Nacajuca 150,300
14 Paraiso 96,741
15 Tacotalpa 47,905
16 Teapa 58,718
17 Tenosique 62,310
Total: 2,402,598

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Vivienda

Informacién sobre el volumen de las viviendas
del pais, sus caracteristicas de construccion, asi
como el nimero de sus ccupantes. Se incluyen
indicadores sobre los servicios con los que
cuentan las viviendas y sus bienes. Promedio de
ocupantes en viviendas particulares habitadas
es de 3.6 Promedio en Tabasco, segun el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 realizado por el
INEGL.

Grafica 2. Historial de promedio de
ocupantes en viviendas particulares
habitadas

~
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
Rezago habitacional

El rezago habitacional es una mediciéon que ca-
racteriza y cuantifica a las viviendas en situa-
cién de precariedad tanto en su construccién
como en su condicién de habitabilidad. De
acuerdo con el documento "El Rezago habita-
cional en México" (CONAVI, 2015), una vivienda
se encuentra en condicién de rezago habitacio-
nal cuando se cumple con al menos una de las
siguientes caracteristicas: alguno de sus ele-
mentos basicos (paredes, techo o pisos) esta
construido con materiales no adecuados; la vi-
vienda no cuenta con excusado; o sus habitan-
tes se encuentran en hacinamiento (residen 2.5
0 mas personas por cuarto). Por lo tanto, el re-
zago habitacional se construye a partir de tres
componentes principales:

a) Materiales deteriorados.

b) Materiales regulares.

c) Precariedad en espacios.

En la Tabla 4 se presentan las variaciones me-
dias anuales de las viviendas por condicién de
Rezago habitacional. El periodo en que se re-
duce en mayor proporcion la cantidad de vi-
viendas en condiciéon de Rezago es entre 2018
y 2020 con una tasa de -2.9%. Durante el pe-
riodo de 2010 a 2012 las viviendas en Rezago
crecen a una tasa mayor que las viviendas sin
Rezago (2.7%) y el total de viviendas (3.09%). El
crecimiento en el total de viviendas se ha des-
acelerado de forma regular durante los doce
afios de referencia.

Tabla 4. Condicién de las viviendas en
México, 2008-2020

En condicién de

R Sm_nez_ago 'I_'o_tal de
habitacional habitacional viviendas
Viviendas "::A Viviendas "::A Viviendas TT:A
2008 9,123,860 - 18145525 - 27.269.385 -
2010 8792084 -1.8 20237533 56 29029617 32
2012 9440208 36 21,330,047 27 30,770.255 3
2014 8964820 -26 22616612 3 31,581,432 13
2016 9224147 1.4 23,649,441 23 32,873,588 2
2018 9409845 1 24745770 23 34,155615 19

2020 B.867.223 -2.9 26,367.599 32 35,234,822 1.6

Fuente: Comision Nacional de Vivienda, con base en datos del SNIIV.
2021.

Grafica 3. Condicion de las viviendas en México,
2008-2021
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del SNIIV. 2021.
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En el resultado del célculo de viviendas en re- Gréfica 4. Porcentaje en rezago habitacional
zago habitacional en el estado de Tabasco se en Tabasco

muestra el total con rezago y sin rezago (Tabla
5) y el porcentaje en condicién de rezago (Gra-
fica 4), lo anterior realizado con el calculo de la
Metodologia del Rezago Habitacional 2020 de
la CONAVI, con datos del Cuestionario Am-
pliado del Censo de Poblacién y Vivienda 2020
y Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2008-2020, del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Tabla 5. Resultado del Cileulo de Vivienda en
Rezago Habitaci | en el Estado de Tal
(ENIGH 2022)

= Con Rezago = Sin Rezago

CONAVI

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario. Territorial v Urbano (SE-
ean Sin DATU). Rezago Habitacional de Tabasco (ENIGH 2022).

Rezago Rezago
Tabasco 449,042 242,879 691,921
Fuente: INEGI, ENIGH 2022,

Tabla 6. Poblacién que reside en viviendas con rezago habitacional
por municipio y grupos prioritarios, Tabasco

Autoadscripcion in-

Municipio Jefatura femenina = Adultos mayores Con discapacidad
digena
27001 Balancan 11,921 8701 13,896 10,966
27002 Cardenas 51,302 24719 43,482 33,899
27003 Centla 21,157 85,101 19,879 16,447
27004 Centro 71,986 72,852 67,024 53172
27005 Comalcalco 43215 33,885 37,102 24,055
27006 Cunduacan 34,970 23214 27,960 24117
27007 Emiliano Zapata 6,421 3223 6,000 3,755
27008 Huimanguillo 38,436 24,716 40,404 41,250
27009 Jalapa 6,109 2,546 8,064 6117
27010 Jalpa de Méndez 18,530 15,836 18,815 15,138
27011 Jonuta 5987 13553 6,753 5,801
27012 Macuspana 27,295 45739 26,556 18987
27013 Nacajuca 18,169 28,163 17,701 17,398
27014 Paraiso 15302 33,213 18,603 10,649
27015 Tacotalpa 8519 23,875 10,810 8,156
27016 Teapa 9,014 6.219 9,838 9,384
27017 Tenosique 13,857 9,554 12,749 7961
Total general 402,190 465,100 285636 207,252

Fuente; CONAVI con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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La poblacién indigena

La poblacién de México es diversa. Uno de los
grupos sociales que se caracteriza por su cul-
tura, celebraciones, lengua, creencias y siste-
mas tradicionales, es la poblacién indigena,
como dato en 2020, se estimo que 23.2 millo-
nes de personas de tres anos en adelante se
identificaban como indigenas en México, lo
que equivalié al 19% de la poblacion de esa
edad. (INEGI).

En el estado de Tabasco a nivel nacional, donde
2 de cada 10 personas se consideran parte de
la poblacién indigena, de la cual el 3.99% de la
poblacién habla lengua indigena, y el 1.05% es
la poblaciéon que no habla espafiol de los ha-
blantes de lengua indigena (Tabla 7).

Las lenguas mas frecuentes son el chontal de
Tabasco con el 66.5% vy el chol con 22.1%,
mientras que el 1.56% se considera afromexi-
cana negra o afrodescendiente (INEGI. 2020)

Tabla 7. Etnicidad del Estade de Tabasco, Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Poblacién de 3 afos y mas que habla lengua

Entidad Federativa

Total
000 Tabasco (Nivel Nacional) 3.99%
001 Balancan 1.78%
002 Cardenas 0.36%
003 Centla 11.78%
004 Centro 4.41%
005 Comalcalco 0.24%
006 Cunduacan 0.35%
007 Emiliano Zapata 0.84%
008 Huimanguillo 0.28%
009 Jalapa 0.32%
010 Jalpa de Méndez 0.62%
011 Jonuta 3.50%
012 Macuspana 7.62%
013 Nacajuca 13.54%
014 Paraiso 0.22%
015 Tacotalpa 22.42%
016 Teapa 0.57%
017 Tenosique 5.75%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020,

Acceso a calidad y espacios de la vivienda

De acuerdo al CONEVAL en su informe de po-
breza y evaluaciéon 2022 de Tabasco. muestras
estadisticas con los mayores y menaores porcen-
tajes de poblacion con carencia por calidad y
espacios de la vivienda.

La carencia por calidad y espacios de la vi-
vienda pasé de 12.3% a 9.5%. de 2020 a 2022,

Poblacién que se consi-

indigena dera afromexicana negra
{No habla espanol) o afrodescendiente
1.05% 1.56%
1.93% 1.58%
0.61% 0.60%
0.47% 0.89%
0.36% 1.83%
0.83% 3.46%
0.00% 1.78%
2.33% 3.519%
0.60% 0.82%
1.72% 0.24%
0.56% 2.70%
0.10% 0.87%
1.18% 1.97%
1.12% 1.01%
1.00% 031%
2.68% 0.29%
0.63% 0.66%
371% 1.31%

lo cual representa un nivel mayor de lo repor-
tado en el ambito nacional (9.3% en 2020), con
una disminucién de 2.8 puntos porcentuales,
véase en la Grafica 5.

Por otro lado, la carencia por servicios basicos
en la vivienda disminuyé de 46.0% a 43.0% (3.0
puntos porcentuales).
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Grafica 5. Poreentaje de personas seglin indicador
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El modelo analitico de vivienda dignha y deco-
rosa de 2018, se integré por las siguientes di-
mensiones: i) accesibilidad: alcance seguro
para todos los sectores de la poblacién, priori-
zando a grupos vulnerables, que la imposicién
de gastos no sea desproporcionada y que se eli-
minen barreras administrativas que impidan el
acceso; ii) disponibilidad: las instalaciones, los
bienes y los servicios deben estar disponibles
en cantidad suficiente v deben contar con los
equipos necesarios para funcionar, y iii) calidad:
las instalaciones, bienes y servicios deben tener
los requerimientos y propiedades aceptables,
relevantes y culturalmente apropiados para
cumplir su funcion (Tabla 8) (CONEVAL, 2018).

Para la construcciéon del modelo analitico del
derecho a la vivienda 2024, en el presente estu-
dio se retoma, actualiza y consolida el modelo
analitico 2018 y también se ajustan las dimen-
siones y los subdimensiones que aparecen en
dicho modelo.

Tabla 8. Modelo analitico del derecho a la vivienda digna

y decorosa 2018
Dimensién Subdimension
... Econémica
Accesibili- Sl
dad Juridica
Fisico/espacial/territorial
Territorial
Disponibili- Servicios basicos y complementarios
dad Equipamiento basico y para el desarrollo
y la participacion comunitaria
T Ubicacion de calidad
) Calidad de los materiales
tructiva T
y el disefo
Adecuacion cultural
Aceptabilidad Adaptabilidad
Calidad g

Relaciones vecinales y sa-
tisfaccion con el vecinda-
Comunitaria rio
Percepcion de seguridad
Cohesion social
Fuente: Elaboracion del CONEVAL (2018).
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Como ya se indicé, el disefio del modelo anali-
tico 2024 se basa, al igual que el de 2018, en la
metodologia del desempaque de derechos y se
cifie a la propuesta del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Nacio-
nes Unidas sobre el enfoque basado en los de-
rechos humanos (EBDH), donde se denominan
elementos esenciales a una serie de atributos y
de caracteristicas para el ejercicio de los dere-
chos humanos (CDHDF, 2011).

El modelo analitico 2024 se compone de lo si-
guiente:

i) Dimensiones;
ii) Subdimensiones, y

iii)Elementos. Las dimensiones son un con-
junto de caracteristicas y de atributos inheren-
tes a los derechos sociales para garantizar que
todas las personas y los hogares puedan disfru-
tar de las prerrogativas del derecho a la vi-
vienda y se basan en los elementos planteados
en el nivel 3 del EBDH visto anteriormente.

Las dimensiones en el presente estudio son:
i) Disponibilidad:

ii) Accesibilidad y

iii)Calidad.

El ordenamiento de las dimensiones en el mo-
delo analitico 2024 responde a lo siguiente:

i) A dimensién disponibilidad pretende valo-
rar el derecho a la vivienda desde la perspectiva
del nimero de viviendas existentes;

ii) La dimensién accesibilidad se aboca al estu-
dio de la capacidad de contar con una vivienda,
asi como la seguridad que se tiene en la tenen-
cia de dicha vivienda;

iii)La dimensién calidad se orienta al estudio
de las caracteristicas de la vivienda y su ubica-
ciéon.

En suma, el modelo analitico del derecho a la
vivienda 2024 se integra por 3 dimensiones, 13
subdivisiones y 27 elementos (Tabla 9).

Tabla 9. Modelo analitico del derecho a la vivienda 2024

| Dimensién | Subdimensién | Elementos ___________

Desarrollo
habitacional

Disponibilidad Suelo

Dinamica demogréfica y de los
hogares

Marco normativo
Asequibilidad

Accesibilidad
Tenencia

Habitabilidad
Calidad

Infraestructura

Dinamica de la produccién habitacional

Densidad de poblacién

Rezago habitacional y viviendas deshabitadas

Grado de urbanizaciéon

Reservas territoriales

Crecimiento, composicién y distribucién territorial de la
poblacion y de los hogares

Ingreso de los hogares y gasto destinado al consumo de vi-
vienda
Acceso a créditos y subsidios
Tipo
Seguridad
Informacién
Tamano, distribucién y espacios de la vivienda
Materiales en pisos, techos y paredes
Antigledad
Servicios basicos en la vivienda
Tecnologias de comunicacidény de informacion
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Dimensién Subdimension L Elementos ____________|

| Combustible en la vivienda para cocinar

Servicios publicos

| Alumbrado publico

Recaleccién de basura

Ubicacién

Servicios de educacidn, salud, abasto, comercio

Transporte publico

Movilidad cotidiana

Riesgos y vulnerabilidad por fendmenos naturales perturba-

| dores

Adecuacion cultural

Relaciones vecinales y satisfac-
cion con el vecindario

Fuente: Elaboracion del CONéVAL,

Condiciones para la expresioncultural
Equipamiento para el desarrollo comunitario
Cohesion social

Satisfaccion con el vecindario

Percepcionde sequridad publica

Grafica 6. Viviendas particulares habitadas por disponibilidad de servicios
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INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Viviendas particulares habitadas segtin dispo-
nibilidad de servicios, serie de afios censales de
2000 a 2020 (Grafica 6).

Los municipios que presentaron los mayores
porcentajes en esta carencia, fueron: Jonuta,
Balancan y Centla, superiores al 15 %. En tanto
que los municipios que registraron los menores
porcentajes son: Cunduacan, Paraiso y Comal-
calco (Tabla 10).
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Tabla 10. Municipios de Tabasco con los mayores y
menores porcentajes de poblacién con carencia
por calidad y espacios de la vivienda, 2020

Porcentajes mas altos

Municipio Poblacién Total No. Porcentaje
Jonuta 23629 216
Balancan 64,406 15.6
Centla 136,210 15.4
Tacotalpa 53,593 15.2
Huimanguillo 196,936 13.4

Porcentajes mas hajos

Municipio Poblacién Total No. Porcentaje
Cunduacan 152,634 5.2
Paraiso 114,262 5.7
Comalcalco 239,367 59
Centro 656,753 7.0
MNacajuca 144,041 92

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadis-
tico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Analisis Institucional

El Instituto de Vivienda de Tabasco para abatir
el rezago de vivienda realizé en los ejercicios
fiscales de 2019 a 2024, acciones que contribu-
yen a mejorar las condiciones de las familias ta-
basquenas, sin embargo. el reto en materia de
vivienda nueva y mejoramiento sigue siendo
amplio, debido a la movilidad de las personas y
al crecimiento poblacional.

En 2019 la cantidad de 791 acciones que com-
prende: 61 acciones de construccién de vi-
vienda, 430 acciones orientadas al mejora-
miento por ampliacién vivienda, 200 acciones
por mejoramiento de vivienda y 100 acciones
de Programa de vivienda social (Sembrando
vida), asi como también, 10 mil 299 acciones
con el proyecto de apoyo a la vivienda a través
de materiales de construccion subsidiado, es-
tos apoyos se implementaron en los 17 munici-
pios del Estado de Tabasco.

En el Ejercicio 2020 con el Programa de Vi-
vienda Social se llevé a cabo cantidad total de
4 mil 82 acciones de vivienda, y con el proyecto
de apoyo a la vivienda a través de materiales de
construccion subsidiado, con un total de 11 mil

858 acciones, implementados en los munici-
pios de Cardenas, Centla, Centro, Macuspana,
Nacajuca, Jalapa, Teapa, Comalcalco, Cundua-
can, Jalpa de Méndez y Paraiso, del Estado de
Tabasco.

En 2021, con el proyecto de apoyo a la vivienda
a través de materiales de construccién subsi-
diado se llevé a cabo un total de 7 mil 351 ac-
ciones, en los municipios de Balancan, Carde-
nas, Centla, Centro, Comalcalco, Huimanguillo,
Jalpa de Méndez, Macuspana, Nacajuca, Pa-
raiso y Teapa del Estado de Tabasco.

En 2022, con el proyecto de apoyo a la vivienda
a través de materiales de construcciéon subsi-
diado, con un total de 5 mil 263 acciones, im-
plementado en los municipios de Balancan,
Centro, Emiliano Zapata, Jalpa de Méndez,
Jonuta, Tacotalpa y Tenosique.

En 2023, con el proyecto de apoyo a la vivienda
a través de materiales de construccién subsi-
diado. con un total de 3 mil 395 acciones. im-
plementado en los municipios de Balancan,
Centro, Cunduacan, Jalpa de Méndez, Macus-
pana, Nacajuca, Teapa y Tenosique del Estado
de Tabasco.

En 2024, con el proyecto de apoyo a la vivienda
a través de materiales de construcciéon subsi-
diado, con un total de 3 mil §76 acciones, im-
plementado en los municipios de Cérdenas,
Centro, Comalcalco, Emiliano Zapata, Jalpa de
Méndez, Jonuta, Macuspana y Tenosique del
Estado de Tabasco (Tabla 11).

Tabla 11. Municipios de Tabasco que fueron atendidos y
apoyados en los periodos del 2019 al 2024

Apoyos en Tabasco

Periodo Alcance Acciones
2019 17 municipios. 11,190
2020 12 municipios. 15,940
2021 11 municipios. 7.351
2022 7 municipios. 5263
2023 11 municipios. 3,395
2024 11 municipios. 3,876

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 12. Andlisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas (FODA)

Debilidades

1. Capacidad para gestionar convenios publicos y priva- 1. Insuficiencia Presupuestal Asignado.

dos. 2. Carencia de Reserva Territorial AV,

2. Habilidad de organizacién. 3. Cartera Vencida.

3. Colaboracién intergubernamental. 4. Capacitacién Limitada del personal,

4. Asistencia Profesional Técnica. 5. Deficiente Infraestructura del Manejo de Tecnologias de
5. Disposicién del Recurso Humano. la Informacién.

6. Personalidad Juridica. 6. Falta de alcance geografico para Cubrir las Necesidades
7. Trabajo en equipo. de Vivienda.

Oportunidades

1. Demanda en rezago de Vivienda.

1. Adecuadas politicas de acceso a Proyectos y Programas | 2. Poca Disponibilidad de Créditos de Vivienda Mediante
del ambito federal. Subsidios.

2. Facilidades a crear convenios de colaboracion y coordi- | 3. Altas Tasas de Interés en las instituciones bancarias.

nacién con Instituciones Estatales, Municipales y Sociales. | , |cremento de los Costos en Materiales para Construc-

3. Adecuaciones positivas a las Reglas de Operacion para | cion de Vivienda.
Acceder a Recursos Federales. 5. Poca Oferta de Vivienda Rural.
4. Convenios con Organismos Internacionales. 6. Falta de Programas de Desarrollo Urbano y Ordena-

miento Territorial en los Municipios.

Fuente: Elaboracion Propia.
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7.9.41.1. Incrementar programas de apoyo
para que las familias tabasquefias con mayo-
res carencias tengan acceso a una vivienda.

7.9.4111. Gestionar proyectos de construccion
de vivienda, subsidiados y financiados ante las
instancias correspondientes.

7.9.41.1.1.1. Lograr la construcciéon de 20 mil vi-
viendas en beneficio de las familias del Estado.

7.9.41.1.1.2. Establecer acciones de supervisién
de los recursos otorgados a beneficiarios para
construccion y mejoramientos de vivienda.

7.9.41.1.1.3. Contar con programas de subsidios
y financiamiento para facilitar la adquisicién de
vivienda para las familias del Estado.

7.9.41.1.1.4. Ahadir programas de construccién
en los Centros Integradores ubicados en puntos
estratégicos del Estado.

7.9.41.1.1.5. Elevar la oferta de vivienda a la po-
blacién vulnerable mediante el desarrollo de
proyectos sustentables.

7.9.41.1.1.6. Contar con proyectos innovadores
de vivienda a bajo costo, que se encuentren al
alcance de la poblacién, teniendo prioridad las
familias marginadas.

7.9.41.1.1.7. Incrementar programas integrales
disefados para garantizar el acceso a vivienda,
que incluyan: Apoyos financieros, asesoria pro-
fesional, suministro de materiales de construc-
cidon y mano de obra capacitada.

7.9.41.1.1.8. Ampliar la construccién de vi-
vienda a través del proceso de autoconstruc-
cioén, en beneficio de las jefas de familia, priori-
tariamente.

7.9.41.1.1.9. Establecer convenios federales, es-
tatales y municipales con el fin de obtener re-
cursos para la implementacién de esquemas vi-
viendisticos apropiados.

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

7.9.41.1.1.10. Lograr que los pobladores de co-
munidades rurales tengan acceso los apoyos a
través de mddulos instalados en los centros in-
tegradores alrededor del Estado.

7.9.41.1.1.11. Obtener proyectos ejecutivos para
el desarrollo de nuevos centros poblacionales,
que contribuyan a un crecimiento ordenado.

7.9.41.1.1.12. Lograr acciones coordinadas con
instituciones que contribuyan al cuidado del
medio ambiente y el entorno, derivadas de pro-
yectos viviendisticos.

7.9.41.1.2. Facilitar la obtencion de materiales e
insumos a bajo costo para la construccion de
vivienda.

7.9.41.1.2.1. Establecer descuentos que benefi-
cien a la poblacién para la compra de materia-
les de construccion y mejorar su patrimonio.

7.9.41.1.2.2. Mejorar las estrategias de difusién
de los programas de materiales de construc-
cién a favor de la poblacién, teniendo como
prioridad la atencién de los grupos vulnerables
y poblacién marginada.

7.9.41.1.2.3. Lograr alianzas con empresas y or-
ganismos de la iniciativa privada con el fin de
beneficiar a la poblacién por medio de dona-
ciones, descuentos, promociones y créditos.

7.9.41.1.3. Aumentar las opciones de acceso a la
vivienda en beneficio de la poblacion con esca-
sas posibilidades economicas.

7.9.41.1.3.1. Mejorar el acceso a los diferentes
programas de financiamiento y subsidios para
la rehabilitacién, autoconstrucciéon o construc-
cion de vivienda.

7.9.41.1.3.2, Establecer acuerdos con fundacio-
nes y organizaciones en apoyo a la vivienda, en
beneficio de la poblacién vulnerable y de bajos
ingresos econdmicos.
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7.9.41.2. Lograr la certeza juridica de la tenen-
cia de la tierra en los asentamientos humanos
del estado, asegurando que las mujeres sean
las principales beneficiarias.

7.9.41.2.1. Realizar gestiones ante las instancias
correspondientes, para la regularizacion de
asentamientos humanos, que brinde certeza
juridica a los posesionarios.

7.9.41.2.1.1. Establecer que la escrituracién del
patrimonio se realice a favor de las jefas de fa-
milia.

7.9.41.2.1.2. Lograr convenios de coordinacién y
colaboracion con los ayuntamientos en materia
de regularizacién de la tenencia de la tierra.

7.9.41.2.1.3. Incrementar la eficiencia en el uso
de los recursos de la administraciéon publica
con los principios de la austeridad republicana.

7.9.41.21.4, Establecer normas, politicas, pro-
gramas y procedimientos para la adecuada ad-
ministracion de los servicios generales.
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VIIl. Prospectiva

En el Estado de Tabasco se cuenta con un gran
indice de pobreza y de rezago en viviendas, de
acuerdo a las estadisticas del censo que realiza
el INEGI y evaluaciones del CONEVAL, va que es
un reflejo de la dificil situacién econdmica que
prevalece a nivel nacional como la inflacién, de
igual forma debido a la inexistencia de progra-
mas o derivados de pocos apoyos sociales que
se vienen realizando, esto da como resultado
incremento de demandas sociales para que
puedan consolidar un patrimonio digno.

En los indicadores de seguimiento al derecho a
la vivienda de la Secretaria de Bienestar en su
Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y
Rezago Social 2024, en su apartado Il. Indica-
dores de pobreza multidimensional de las ca-
rencias sociales 2022, muestra en sus datos que
se tiene 301.3 miles de personas con carencias
en la calidad y espacio, mientras que 201.9 mi-
les de personas con carencias de la vivienda en
el estado.

Es por ello que se crea un plan estratégico pros-
pectivo que permita coadyuvar a la reduccién
de los problemas de vivienda que prevalecen
en el Estado de Tabasco, para que las familias
de escasos recursos y de extrema pobreza
cuenten con una vivienda digna, en conjunto
con otras instituciones gubernamentales.

La propuesta de implementacién alineada al
Plan Estatal de Desarrollo (PLED 2024-2030), asi
como también del Programa Sectorial de Orde-
namiento Territorial y Obras Publicas 2025-
2030, con los objetivos y actividades a realizar
para la administracién comprendida en el pe-
riodo de seis afos, es la de construir 20 mil vi-
viendas, que seran 3 mil 300 construcciones en
promedio cada afio en nuestro Estado, uno de
los compromisos ejecutivos que se llevaran a
cabo a lo largo de cada ejercicio, permitiendo
asi, abatir el rezago de vivienda de calidad para
la poblacidon vulnerable de Tabasco.

Siguiendo con las directrices marcadas a largo
plazo, se proyecta una vision que para el afio
2050, el porcentaje de poblaciéon vulnerable
con carencias de vivienda, sea realmente dismi-
nuidas e impacte en una mejor calidad de vida,
para todas aquellas familias que mas lo necesi-
tan.

El logro de estas acciones promueve un futuro
préspero con desarrollo ordenado, sostenible y
resiliente, Con la suma de esfuerzos y el au-
mento de apoyos de vivienda durante esta ad-
ministracion, permitird realizar proyectos que
coadyuven a mejorar la calidad de vivienda de
las familias que mas lo necesiten, creando pro-
yectos de vivienda nueva, ampliaciones y de
mejoramientos.

Las jefas de familia en Tabasco representan un
pilar fundamental de nuestra sociedad. Frente
a los desafios de la feminizacién de la pobreza,
es imperativo garantizar su acceso a una Vvi-
vienda digna y adecuada. A través de la cons-
truccién en zonas urbanas y rurales, no solo
mejoraremos la calidad de vida de miles de fa-
milias, sino que también, impulsaremos el
desarrollo econémico local y fortaleceremos el
tejido social de nuestro estado.

Principales desafios y necesidades:

Acceso econdmico: Limitaciones en el ingreso,
dificultad para acceder a créditos y altos costos
de vivienda son barreras comunes.

Seguridad: La busqueda de entornos seguros
para ellas y sus familias es una prioridad, tanto
en términos de ubicacién como de disefio de
las viviendas.

Adaptabilidad: Las viviendas deben ser flexibles
y adaptables a las necesidades cambiantes de
las familias, considerando el crecimiento de los
hijos o la incorporacién de otros miembros del
hogar.
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Espacios adecuados: Las viviendas deben con-
tar con espacios suficientes para vivir, trabajar
y estudiar, especialmente considerando las
nuevas modalidades de trabajo remoto y edu-
cacion en linea.

Comunidades inclusivas: La vivienda debe ser
parte de una comunidad que ofrezca oportuni-
dades de desarrollo social y empoderamiento.

Durante la presente administracién se impul-
sara el programa de vivienda dirigido a jefas de
familia, con requisitos de acceso mas flexibles
y condiciones preferenciales, que brinde segu-
ridad al patrimonio.
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IX.

Compromisos transformadores

Programas y Proyectos Transformadores

Edificaremos 20 mil viviendas en seis anos del go-
bierno; las escrituras estaran a nombre de las jefas de
familia, porque las mujeres seran prioridad en nuestra

administracion.

Programas y Proyectos

Programa Viviendas del Bienestar,

Construyendo Esperanza

Descripcion: Edificacion de 20 mil viviendas en
seis afos del gobierno.

Objetivo: Contribuir a reducir el rezago de vi-
vienda de la poblacién que por carencias no
han podido adquirir o construir una vivienda de
calidad, que les permita acceder al bienestar
familiar.

Justificacién: El Instituto de Vivienda de Ta-
basco (INVITAB) busca apoyar a los hogares ta-
basquefos priorizando beneficiar a las jefas de
familias con ingresos iguales o por debajo de la
linea del bienestar, con carencias por calidad y
espacios de la vivienda que habitan en locali-
dades del Estado de Tabasco. Para fortalecer el
patrimonio de los hogares de escasos recursos
del medio suburbano y rural. El Programa
busca la concurrencia de esfuerzos, a través de
recursos estatales y de los beneficiarios o en su
caso de los municipios, para que edifiquen, am-
plien o mejoren su vivienda, buscando asi con-
tribuir o elevar su calidad de vida.

El Instituto de Vivienda de Tabasco para efec-
tuar los proyectos y programas de apoyo para
la vivienda a la ciudadania del Estado de Ta-
basco, necesita contar con los medios y recur-
sos necesarios para llevar a cabo dicha labor;
por ello, es necesario que permitan realizar la
elaboracion, disefio y ejecuciéon de proyectos
de apoyo para la vivienda, para que la ciudada-
nia tenga facil acceso y realice sus tramites de
manera practica, con ello, obtener estos apoyos
para su beneficio.

Beneficiarios: 20 mil familias tabasquenas.
Meta: 20,000 acciones de vivienda.
Temporalidad: Sexenal.

Unidad responsable: Instituto de Vivienda de
Tabasco.

Actividades Coordinadas: Gobierno del Estado,
federal y los 17 ayuntamientos.

Financiamiento: Estatal, federal.
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X.Indicadores

Nombre del indicador:

Porcentaje de incremento de acciones de viviendas nuevas.

Tipo de indicador: Gestion.
Dimensién y ambito de la :
Jicién: Eficacia.
PIAV=(AVNE/AVNP)*100
Donde:

Algoritmo:

PIAV = Porcentaje de incremento de acciones de viviendas nuevas.
AVNE = Acciones de Vivienda Nueva Entregadas
AVNP = Acciones de Vivienda Nueva Programadas

Afio de linea base:

Afo base: 2024
Linea base: 0

Periodicidad de calculo:

Anual.

Unidad de andlisis:

Acciones

Metas:

20,000 Viviendas. Se proyecta un estimado de 3,300 viviendas por afio.

Area responsable:

Instituto de Vivienda de Tabasco.

Medio de verificacion:

Registros internos (Reportes de control y Bases de datos).

Fecha de publicacién:

Enero del siguiente afo al que se evalla.

Nombre del indicador:

Porcentaje de avance financiero del presupuesto ejercido para la realizacion de vi-
viendas nuevas.

Tipo de indicador: Gestion.
Dimensién y ambito de la o
Jicién: Eficiencia.
PAFPERVN=(PE/PP)" 100
Donde:

Algoritmo:

PAFPERVN= Porcentaje de avance financiero del presupuesto ejercido para la realiza-

cidn de vivienda nueva.
PE = Presupuesto Ejercido
PP = Presupuesto Programado

Afio de linea base:

Afo base: 2024
Linea base: 0

Periodicidad de calculo: Anual.
Unidad de anilisis: Presupuesto
Metas: 20,000 Viviendas. Se proyecta un estimado de 3,300 viviendas por afio.

Area responsable:

Instituto de Vivienda de Tabasco.

Medio de verificacion:

Registros internos (Reportes de control y Auxiliares)

Fecha de publicacién:

Enero del siguiente afo al que se evalda.
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La 4T, o Cuarta Transformacién: Es una pro-
puesta de cambio profundo en México que
busca transformar las estructuras politicas, eco-
némicas y sociales del pais, para lograr una ma-
yor justicia y equidad.

Vivienda con rezago: Incluye viviendas con ma-
teriales constructivos en deterioro, regulares
yfo con precariedad en espacios.

Precariedad en espacios: Viviendas con haci-
namiento, definido como aquellas viviendas en
donde la relacion (niUmero de residentes) / (nu-
mero de cuartos) es mayor a 2.5; ademas se
considera una vivienda precaria en espacios, si
no cuenta con excusado

Materiales deteriorados: Viviendas construidas
con paredes de material de desecho, lamina de
cartoén, carrizo, bambu, palma, embarro o baja-
reque; tambieén se incluyen en esta categoria vi-
viendas con techo de material de desecho, la-
mina de carton, palma o paja.

Materiales regulares: Viviendas construidas
con paredes de lamina metdlica, de asbesto, o
de madera; viviendas construidas con techo de
lamina metalica o de asbesto, madera, tejama-
nil o teja; ademas de viviendas con piso de tie-
rra.

Identificacion de Fortalezas y Debilida-
des: Permite a las inmobiliarias reconocer sus
fortalezas internas, como su experiencia en el
mercado o su equipo talentoso, asi como sus
debilidades, como una falta de tecnologia ac-
tualizada o problemas de gestion.

La adquisicién de vivienda: Se refiere a la com-
pra de una propiedad para habitarla. Esto im-
plica una inversion significativa y suele ser uno
de los mayores gastos de una persona o familia.
Al adquirir una vivienda, se obtiene un bien raiz
que puede valorizarse con el tiempo y que
brinda estabilidad y seguridad.

El mejoramiento de vivienda: Consiste en rea-
lizar modificaciones o reparaciones a una pro-
piedad existente para mejorar sus condiciones

Glosario de términos

habitacionales. Esto puede incluir desde pe-
quefas reparaciones hasta reformas mas gran-
des, como ampliar espacios o cambiar instala-
ciones.

El derecho a la vivienda digna: Implica que los
ciudadanos de todos los perfiles econdmicos y
socioculturales tengan la posibilidad de acce-
der a una vivienda de calidad, bien ubicada,
con servicios basicos, con seguridad en su te-
nencia y que, como asentamiento, atienda es-
tandares éticos de calidad. En México, hay un
regazo habitacional del 45% y se identifican
desigualdades claras en cuanto a la disponibi-
lidad de equipamiento, infraestructura basica y
acceso a servicios.

Seguridad juridica: De la tenencia la vivienda
es adecuada si sus ocupantes tienen garantias
de proteccion juridica contra el desalojo for-
zoso, el hostigamiento y otras amenazas

Disponibilidad de servicios: Materiales, facili-
dades e infraestructura. la vivienda es ade-
cuada si sus ocupantes tienen agua potable,
instalaciones sanitarias adecua das, energia
para la coccion, la calefaccion y el alumbrado,
y conservacion de alimentos o eliminacion de
residuos.

Asequibilidad: La vivienda es adecuada si sus
ocupantes tienen agua potable, instalaciones
sanitarias adecuadas, energia para la coccidn,
la calefaccién y el alumbrado, y conservacion
de alimentos o eliminacion de residuos.

Habitabilidad: Se refiere a las caracteristicas
del material y los espacios de la vivienda, asi
como la infraestructura para acceder a los ser-
vicios basicos, si la vivienda cumple con esta
cualidad si se garantiza la seguridad fisica o
proporciona espacio suficiente

Accesibilidad: La vivienda es adecuada si se to-
man en consideracién las necesidades especi-
ficas de los grupos desfavorecidos y margina-
dos.
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Ubicacién: La vivienda es adecuada si ofrece
acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e
instalaciones sociales, o no estd ubicada en zo-
nas contaminadas o peligrosas.

Adecuacién cultural: La vivienda es adecuada
si toma en cuenta y respeta la expresion de la
identidad cultural. En suma, la garantia del de-
recho a una vivienda adecuada implica recono-
cer que la produccion de vivienda no puede es-
tar regida por las reglas del mercado sino, mas
bien, por la satisfaccion de una necesidad hu-
mana.

Financiamiento para programas o acciones de
vivienda: Consiste en que dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal,
como son la Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI), vy la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) lleven a cabo u
otorguen financiamiento para programas o ac-
ciones de vivienda, los cuales estan dirigidas a
personas en situacion de pobreza.

Otorgamiento de créditos hipotecarios: Con-
forme al deber juridico previsto en el articulo
123, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se instituyeron organismos
encargados de financiar programas de vivienda
para los trabajadores, mediante el otorga-
miento de créditos hipotecarios, por conducto
del Instituto del Fondo Nacional para la Vi-
vienda de los Trabajadores (INFONAVIT) y el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (FOVISSSTE), segun el régimen laboral del
trabajador.

Desarrolladores sociales de vivienda: Son
aquellas entidades o empresas sociales acredi-
tadas ante la CONAVI, susceptibles de consti-
tuirse, que gestionan, realizan y asesoran pro-
gramas, proyectos o acciones mediante la pro-
duccién social asistida de vivienda en forma or-
ganizada, planificada y permanente, acompa-
nada siempre de asistencia técnica que propi-
cia la participacion social de las personas bene-
ficiarias.

Espacios habitables: Lugares en la vivienda
donde se desarrollan actividades de reunion o
descanso, que cuenten con las dimensiones

adecuadas, de conformidad con las caracteris-
ticas y condiciones minimas necesarias que es-
tablezcan las leyes y las normas oficiales mexi-
canas.

Los espacios auxiliares de vivienda: Son areas
o dependencias dentro de una vivienda que
complementan las funciones principales del
hogar, pero no estan directamente destinadas
al uso habitacional basico como dormitorios,
salas o comedores. Estos espacios cumplen
funciones especificas de apoyo para el confort,
mantenimiento y almacenamiento en el hogar.

Grupos sociales en situaciéon de vulnerabili-
dad: Aquellos ntcleos de poblacion y las perso-
nas que, por diferentes factores o la combina-
cion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar mejo-
res niveles de vida y, por lo tanto, requieren de
la atencidn e inversion del gobierno para lograr
su bienestar.

Organismos ejecutores de obra: Persona mo-
ral o agencias registradas ante Ja CONAVI, res-
ponsables de otorgar asistencia técnica y en el
proceso constructivo.

Persona beneficiaria: Persona que forma parte
de la poblaciéon atendida por la CONAVI, que
cumple con los requisitos establecidos en las
reglas de operacion establecida por esta ins-
tancia.

Programas: Programas de vivienda social, re-
construccion y mejoramiento urbano.

Rezago habitacional: Es un indicador com-
puesto generado por las instituciones de vi-
vienda, sus componentes se revisardn de ma-
nera individual en la dimensidén de calidad, a fin
de obtener un panorama mas detallado de su
distribucién a lo largo del territorio del pais.

El enfoque basado en los derechos humanos
(EBDH): Es un marco conceptual para el pro-
ceso de desarrollo humano que se basa en las
normas internacionales de derechos humanos
y se orienta a la promocion y proteccion de los
derechos humanos.
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