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SINTESIS

Hechos. El Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Region Centro-
Sur, con residencia en la Ciudad de México (CDMX), hizo del conocimiento a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) la sentencia dictada en la solicitud
de declaratoria general de inconstitucionalidad 1/2024, relacionada con la diversa
solicitud formulada por el Pleno del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Décimo Circuito, con residencia en Villahermosa, Tabasco, respecto del articulo
43, parrafo cuarto, segunda parte, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, cuya inconstitucionalidad se
declaré al resolverse los amparos en revision 235/2022, 112/2022,160/2022,
42/2023 y 470/2022, por unanimidad de votos.
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DE

del Estado de Tabasco y sus
Municipios, por lo que subsiste
el problema de
inconstitucionalidad de dicho
precepto.

VI.

EFECTOS

La declaratoria general de
inconstitucionalidad surtira
efectos generales a partir de la
notificacion de los puntos
resolutivos de Ila presente
ejecutoria  al Congreso de
Tabasco, no podra tener efectos
retroactivos y tiene el alcance de
que la norma declarada
inconstitucional no sea aplicada
a persona alguna por parte de
cualquiera de las autoridades de
la entidad federativa.

También se ordena notificar al
Periédico Oficial del estado de
Tabasco con copia de la
presente sentencia para efectos
de su publicacién dentro del
plazo de siete dias habiles.

16

VIL.

DECISION

PRIMERO. Es procedente vy
fundada la presente declaratoria
general de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara Ila
inconstitucionalidad del articulo
43, cuarto parrafo, en su parte
segunda, de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de
Tabasco y sus Municipios, la cual
surtira sus efectos generales a
partir de la notificacién de estos
puntos resolutivos al Congreso
del referido Estado.

TERCERO. Publiquese esta
resolucién en el Diario Oficial de
la Federacién, en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco,
asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su
Gaceta.

15
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SOLICITANTE: PLENO REGIONAL EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y CIVIL DE LA REGION CENTRO-
SUR CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA

PONENTE: LENIA BATRES GUADARRAMA

COTEJO

SECRETARIA: MARTHA NAYELI NUNEZ COSIiO

COLABORARON: CLAUDIA IVETTE ARROYO MORALES
STEPHANIE ARRIAGA CASILLAS

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion correspondiente al veintitrés de septiembre de dos mil veinticinco, emite
la siguiente:

DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD

Correspondiente a la solicitud de declaratoria general de inconstitucionalidad
1/2024, formulada por el Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la
Regién Centro-Sur, con residencia en la CDMX, respecto del articulo 43, cuarto
parrafo, segunda parte, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Tabasco y sus Municipios, publicada en el periddico oficial de esa
entidad federativa el treinta de marzo de dos mil diecinueve, mediante la cual se
declard la inconstitucional por los integrantes del Pleno del Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Décimo Circuito, con residencia en Villahermosa,
Tabasco, al resolverse los amparos en revision 235/2022, 112/2022, 160/2022,
42/2023 y 470/2022, por unanimidad de votos.

TRAMITE

1. Solicitud. El Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Region
Centro-Sur, con residencia en la CDMX, mediante oficio recibido en la oficina de
certificacion judicial y correspondencia el veintiddos de mayo de dos mil veinticuatro,
hizo del conocimiento a esta SCJN que en la sentencia dictada en la solicitud de
declaratoria general de inconstitucionalidad 1/2024, relacionada con la diversa
solicitud formulada por el Pleno del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Décimo Circuito, con residencia en Villahermosa, Tabasco, respecto del articulo
43, parrafo cuarto, segunda parte, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, se declaré la
inconstitucionalidad de esa porcion normativa al resolverse los amparos en revision
235/2022, 112/2022,160/2022, 42/2023 y 470/2022, por unanimidad de votos,
determinandose como unico punto resolutivo:

UNICO. Es procedente el envio a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la
solicitud de inicio de procedimiento de Declaratoria general de inconstitucionalidad.

2. Admision. La Ministra Presidenta de esta SCJN, en auto de veinticuatro de mayo
de dos mil veinticuatro, admitié la declaratoria general de inconstitucionalidad
planteada por Pleno Regional; la registré con el nUmero 4/2024; dispuso informar al
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Congreso del estado de Tabasco como autoridad emisora de la norma declarada
inconstitucional adjuntandole copia de las resoluciones emitidas en los juicios de
amparos en revision 235/2022, 112/2022, 160/2022, 42/2023 y 470/2022, para los
efectos del plazo de noventa dias naturales a que se refieren los articulos
107.fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y 232 de la Ley de Amparo, notificacion que fue realizada al
Congreso del estado de Tabasco el catorce de junio de dos mil veinticuatro.’

3. Certificacion. La Secretaria General de Acuerdos de esta SCJN, el cinco de
agosto de dos mil veinticuatro, certificd el plazo de los noventa dias concedido al
Congreso del estado de Tabasco, el cual transcurrié del cinco de septiembre de
dos mil veinticuatro al cuatro de marzo de dos mil veinticinco.

4. Turno. La Presidencia mediante proveido de ocho de agosto de dos mil
veinticuatro, turno el asunto a la Ministra Lenia Batres Guadarrama debido a que no
habia trdmites pendientes por realizar, ademas para la elaboracion del proyecto de
resolucidn correspondiente.

I. COMPETENCIA

5. Este Tribunal Pleno es competente para resolver de la Declaratoria general de
inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, fraccion I,
parrafo tercero, de la CPEUM,? en relacion con los diversos 233 de la Ley de
Amparo?, y 16,* fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
(LOPJF).

' Paginas 24 y 25 del toca

2 Acorde a la redaccién anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2024, que
regira hasta en tanto se concluya con el proceso electoral extraordinario 2024-2025 en términos del transitorio segundo del
propio Decreto de aquella fecha y esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcione con una nueva integracion.

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion de aquellas en materia
electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

(...)

1.(...)

Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por reiteracion, o la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion por precedentes, en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general, su Presidente lo notificara
a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos,
la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley
reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas generales en materia tributaria.

(..)

3 Articulo 233. Los plenos regionales, conforme a los acuerdos generales que emita la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, podran solicitar a ésta, por mayoria de sus integrantes, que inicie el procedimiento de declaratoria general de
inconstitucionalidad cuando dentro de su regién se haya emitido jurisprudencia derivada de amparos indirectos en revision.

4 Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera: (...)
VI. De los procedimientos de declaratoria general de inconstitucionalidad, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

()
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Il. LEGITIMACION

6. El Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Region Centro-Sur esta
legitimado para formular la solicitud de Declaratoria general de inconstitucionalidad,
acorde con lo dispuesto en los articulos 233 de la Ley de Amparo, y 39° fraccion lll,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

lll. PROCEDENCIA

7. La procedencia se justifica porque el Pleno Regional hace del conocimiento de
esta SCJN la sentencia dictada en la solicitud de Declaratoria general de
inconstitucionalidad 1/2024, relacionada con la diversa solicitud formulada por el
Pleno del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Circuito, con
residencia en Villahermosa, Tabasco, respecto del articulo 43, parrafo cuarto,
segunda parte, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Tabasco y sus Municipios, cuya inconstitucionalidad se declaré al resolverse los
amparos en revision 235/2022, 112/2022,160/2022, 42/2023 y 470/2022, por
unanimidad de votos.

IV. ANTECEDENTES

8. Emision de la normativa impugnada. El treinta de marzo de dos mil diecinueve,
se publicé en el Periddico Oficial Epoca 7A, Suplemento B, edicién 7989, el Decreto
075, mediante el cual se reformd, entre otros articulos, el 43, parrafos segundo,
tercero y cuarto, de la manera siguiente:

Articulo 43.

Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el pago
de las obligaciones a que se refiere la parte final del parrafo anterior, se realizaran
conforme a los principios establecidos en el articulo 18 de la presente Ley. Estas no
podran afectar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas
prioritarios aprobados en el Presupuesto de Egresos, asi corno la operatividad y
buen funcionamiento de los ejecutores de gasto. Para tales efectos las dependencias
y entidades no podran afectar las partidas programadas para el pago de servicios
personales, de materiales y suministros; asi como todas aquellas de caracter
irreductible.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad de las obligaciones
conforme a lo previsto en el parrafo anterior presentaran ante la autoridad
competente un programa de cumplimiento de pago que, para todos los efectos
legales debera ser considerado en via de ejecucion con respecto a la resolucién que
se hubiese emitido. Esto con la finalidad de cumplir con las obligaciones hasta por
un monto que no afecte la operatividad, los objetivos y metas de los programas

5 Articulo 39. Con las salvedades a que se refiere el articulo 16 de esta Ley, son competentes los plenos regionales para:

.2)

IIl. Solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conforme a los acuerdos generales que emita el Organo de
Administracion Judicial, que inicie el procedimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad cuando dentro de su regién
se haya emitido una jurisprudencia derivada de amparos indirectos en revision en la que se declare la inconstitucionalidad de
una norma general;

(..)
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prioritarios, sin perjuicio de que el resto de la obligacion debera pagarse en los
ejercicios fiscales subsecuentes conforme a dicho programa.

Para la elaboracion del programa de pago a que hace referencia el parrafo anterior,
se deberan considerar los principios de austeridad, racionalizacién y disciplina
presupuestaria, por lo que el ejecutor de gasto en su anteproyecto para la
programacién y presupuestacion anual del gasto publico, no podra considerar la
totalidad del pago condenado para el ejercicio fiscal subsecuente; y en ningin caso
los pagos comprometidos podran exceder del quince por ciento del total de la
condena, asi hasta su absoluto cumplimiento.

Los Municipios, los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos
auténomos, y demas entes publicos, en caso de ser necesario,
estableceran una propuesta de cumplimiento de obligaciones,
observando en lo conducente lo dispuesto en los parrafos
segundo, tercero y cuarto de este articulo.

9. En contra de la norma impugnada se promovieron diversos juicios de amparos y
se interpusieron los recursos de revision siguientes:

10. Juicio de amparo 346/2022. La parte quejosa promovio juicio de amparo
indirecto contra las autoridades y actos siguientes:

e Gobernador, Congreso, Secretario de Gobierno, Directora de Asuntos
Juridicos y Transparencia de la Secretaria de Gobierno, Coordinador
General de Asuntos Juridicos del Gobierno, Magistrada de la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa (TJA) y Fiscal General, todas del
estado de Tabasco, reclamando el primer acto de aplicacion del articulo
43 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Tabasco y sus Municipios, reformado mediante Decreto 075, publicado
en el Periédico Oficial Epoca 7A, Suplemento B, edicién 7989 el treinta
de marzo de dos mil diecinueve.

11. El Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Tabasco dictd sentencia el veintitrés
de mayo de dos mil veintidds, dentro del juicio de amparo indirecto 346/2022-VI, en
la que determiné sobreseer.

12. Amparo en revision 235/2022. La parte quejosa interpuso recurso de revision
del cual tocé conocer al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Circuito, resuelto mediante ejecutoria de cuatro de octubre de dos mil veintitrés, en
la que se concedid el amparo y proteccion de la justicia federal y, por ello, se revoco
la sentencia dictada por el juez, para el efecto de declarar la inconstitucionalidad del
articulo 43, segunda parte, parrafo cuarto, de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, generando
que esa porcion normativa no sea aplicada por cualquier autoridad a la parte
quejosa e, incluso, en actos futuros.
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13. Juicio de amparo 1082/2021. La parte quejosa promovié juicio de amparo
indirecto contra las autoridades y actos siguientes:

e Gobernador, Congreso, Secretario de Gobierno, Directora de Asuntos
Juridicos y Transparencia de la Secretaria de Gobierno, Coordinador
General de Asuntos Juridicos del Gobierno, Magistrada de la Cuarta Sala
Unitaria del TJA, Fiscal General, Visitador General de la Fiscalia,
Direccion General de Servicios Periciales y Ciencias Forenses de la
Fiscalia General, todas del estado de Tabasco, el primer acto de
aplicacién en su perjuicio de lo establecido en la reforma del articulo 43
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco y sus Municipios, la cual se realiz6 mediante Decreto 075,
publicado el treinta de marzo de dos mil diecinueve, en el Peridédico Oficial
Epoca 7A, Suplemento B, edicién 7989.

14. El Juez Tercero de Distrito en el Estado de Tabasco dicté sentencia el veintitrés
de mayo de dos mil veintidds, dentro del juicio de amparo indirecto 1082/2021-7, en
la que determind sobreseer.

15. Amparo en revision 112/2022. La parte quejosa interpuso recurso de revision
del cual tocd conocer al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Circuito, resuelto mediante ejecutoria de cuatro de octubre de dos mil veintitrés, en
la que se concedio el amparo y proteccion de la justicia federal y, por ello, se revoco
la sentencia dictada por el juez, para el efecto de declarar la inconstitucionalidad del
articulo 43, segunda parte de su cuarto parrafo, de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, generando
que esa porcion normativa no sea aplicada por cualquier autoridad a la parte
quejosa e, incluso, en actos futuros.

16. Juicio de amparo 1120/2021. La persona quejosa promovio juicio de amparo
indirecto contra las autoridades y actos siguientes:

e Gobernador, Congreso, Secretario de Gobierno, Directora de Asuntos
Juridicos y Transparencia de la Secretaria de Gobierno, Coordinador
General de Asuntos Juridicos del Gobierno, Magistrada de la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas del TJA,
Fiscal General, Director General de la Policia de investigacion de la
Fiscalia General, Visitador General de la Fiscalia General, todas del
estado de Tabasco, reclamando el primer acto de aplicacion del articulo
43 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Tabasco y sus Municipios, reformado mediante Decreto 075, publicado
en el Periddico Oficial Epoca 7A, Suplemento B, ediciéon 7989 el treinta
de marzo de dos mil diecinueve.
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17. El Juez Tercero de Distrito en el Estado de Tabasco dicté sentencia el veintitrés
de mayo de dos mil veintidds, dentro del juicio de amparo indirecto 1120/2021-8, en
la que determind sobreseer.

18. Amparo en revision 160/2022. La parte quejosa interpuso recurso de revision
del cual tocd conocer al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Circuito, resuelto mediante ejecutoria de cuatro de octubre de dos mil veintitrés, en
la que se concedié el amparo y proteccion de la justicia federal y, por ello, se revocé
la sentencia dictada por el juez, para el efecto de declarar la inconstitucionalidad del
articulo 43, segunda parte de su cuarto parrafo, de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, generando
que esa porcion normativa no sea aplicada por cualquier autoridad a la parte
quejosa e, incluso, en actos futuros.

19. Juicio de amparo 977/2022. La parte quejosa promovioé juicio de amparo
indirecto en contra de las autoridades y actos reclamados siguientes:

e Gobernador, Congreso, Secretario de Gobierno, Directora de Asuntos
Juridicos y Transparencia de la Secretaria de Gobierno, Coordinador
General de Asuntos Juridicos, Magistrada de la Cuarta Sala Unitaria del
TJA, Fiscal General, Contralor de la Fiscalia, y Directora General
Administrativo de la Fiscalia General, todas del estado de Tabasco,
reclamando el primer acto de aplicacion del articulo 43 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios, reformado mediante Decreto 075, publicado en el Periédico
Oficial Epoca 7A, Suplemento B, edicion 7989 el treinta de marzo de dos
mil diecinueve,

20. El Juez Tercero de Distrito en el Estado de Tabasco dictd sentencia el veintitrés
de mayo de dos mil veintidds, dentro del juicio de amparo indirecto 977/2022-8-L,
en la que determiné sobreseer.

21. Amparo en revision 42/2023. La parte quejosa interpuso recurso de revision
del cual tocd conocer al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Circuito, resuelto mediante ejecutoria de treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro, en la que se concedié el amparo y proteccién de la justicia federal y,
por ello, se revoco la sentencia dictada por el juez, para el efecto de declarar la
inconstitucionalidad del articulo 43, segunda parte de su cuarto parrafo, de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios, generando que esa porcion normativa no sea aplicado por cualquier
autoridad a la parte quejosa e, incluso, en actos futuros.

22. Juicio de Amparo 880/2022. La persona quejosa promovio juicio de amparo
indirecto contra las autoridades y actos siguientes:
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e Magistrada de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del TJA, y Magistrados integrantes del Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Tabasco,
reclamando el primer acto de aplicacion del articulo 43 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios, reformado mediante Decreto 075, publicado en el Peridédico
Oficial Epoca 7A, Suplemento B, edicion 7989 el treinta de marzo de dos
mil diecinueve.

23. El Juez Sexto de Distrito en el Estado de Tabasco dictd sentencia el veintitrés
de mayo de dos mil veintidds, dentro del juicio de amparo indirecto 880/2022-1, en
la que determind sobreseer.

24. Amparo en revision 470/2022. La parte quejosa interpuso recurso de revision
del cual tocé conocer al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Circuito, resuelto mediante ejecutoria de catorce de marzo de dos mil veinticuatro,
en la que se concedi6 el amparo y proteccién de la justicia federal y, por ello, se
revoco la sentencia dictada por el juez, para el efecto de declarar la
inconstitucionalidad del articulo 43, segunda parte de su cuarto parrafo, de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios, generando que esa porcion normativa no sea aplicado por cualquier
autoridad a la parte quejosa e, incluso, en actos futuros.

25. El Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Circuito con base
en los precedentes senalados integré jurisprudencia relacionada con la
inconstitucionalidad del articulo 43, segunda parte de su cuarto parrafo, de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios; ello, porque consideré que se contraviene lo dispuesto en los articulos
17 y 126 de la CPEUM por los argumentos siguientes:

e Determind que el precepto legal impugnado va mas alla de lo dispuesto
en el articulo 126 de la CPEUM, ya que no impone la limitacién en el
sentido de que una vez presupuestada una cantidad pueda hacerse el
pago total que corresponda al cumplimiento de una ejecutoria.

e Adujo que, el Pleno de esta SCJUN, ha considerado que el presupuesto no
debe ser estricto, inflexible, ni imposible de modificar, porque el articulo
126 de la CPEUM, prevé el principio de modificaciéon presupuestaria, al
permitir que el gasto pueda programarse en dos momentos, uno anterior,
al aprobarse el presupuesto, y otro posterior, mediante legislacion emitida
después de la aprobacion del presupuesto.

o Establecidé que, el cuarto parrafo en su parte segunda, del articulo 43 de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco y sus Municipios, impone un obstaculo insuperable para
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modificar el presupuesto que no permite dar cumplimiento a una
sentencia, lo que no puede quedar condicionado a la aprobacion o no de
una partida presupuestal para hacer frente a la obligacién, pues en el
articulo 17 de la CPEUM, se establece que deben ser cumplidas
inexcusablemente.

e Explicé que, sila CPEUM no prohibe que la obligacion de pago generada
para cumplir con una sentencia se cubra totalmente en caso de existir el
presupuesto para tal efecto; entonces, la norma reclamada va mas alla
de los dispuesto en los articulos 17 y 126 de la CPEUM, pues dispone
que la autoridad en su anteproyecto para la programacion y elaboracion
del presupuesto anual del gasto publico no pueda considerar la totalidad
del pago condenado para el ejercicio fiscal subsecuente y en ningin caso
los pagos comprometidos excedan el quince por ciento del total de la
condena.

e Realiz6 la interpretacion del articulo 43 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios,
indicando que la autoridad debe considerar en el presupuesto del ejercicio
siguiente, la cantidad total del pago faltante, esto es, no aplicar en
perjuicio de la persona quejosa la porcién normativa que dispone que “no
podra considerar la totalidad del pago condenado para el ejercicio fiscal
subsecuente..."

e Por lo anterior, concluyd expulsar de la esfera juridica de la persona
quejosa, la prohibicién en que se establece que “... en ningun caso los
pagos comprometidos podran exceder del quince por ciento total de la
condena...”; ademas, sefalé que, si resultara necesario el pago de la
condena en parcialidades, se debe procurar su realizacion en el minimo
de parcialidades posibles, sin que se aplique el monto maximo de quince

por ciento por afio establecido en la norma impugnada.

e Precis6 que la porcion normativa declarada inconstitucional corresponde
al texto siguiente: “no podra considerar la totalidad del pago
condenado para el ejercicio fiscal subsecuente; y en ningun caso los
pagos comprometidos podran exceder del quince por ciento del total
de la condena, asi hasta su absoluto cumplimiento.”

26. Debe senalarse que el articulo 43, parrafo cuarto, segunda parte, de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios, no tiene una naturaleza tributaria porque dispone que para la
elaboraciéon del programa de pago en parcialidades debe considerar los principios
de austeridad, racionalizacion y disciplina presupuestaria, por lo que el ejecutor del
gasto en su anteproyecto para la programacion y elaboracion del presupuesto anual
del gasto publico, no puede considerar la totalidad del pago condenado para el
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ejercicio fiscal subsecuente y los pagos comprometidos no pueden exceder del
quince por ciento de la condena.

27. Con lo que se hace evidente que la norma declarada fuera de la regularidad
constitucional, no se relaciona con sujeto, tasa, objeto, pago, época de pago,
obligacion fiscal, devolucion, exencion, prescripcion, control de los créditos fiscales
o0 a las sanciones que se impongan con motivo de haberse infringido las leyes
tributarias; ni se relaciona de manera directa con la fuente de ingresos tributarios de
la entidad federativa, sino con la forma de elaborar el anteproyecto de presupuesto,
es decir, la determinacion de los recursos disponibles y su aplicacion en el siguiente
ejercicio fiscal.

V. ESTUDIO DE LOS REQUISITOS DE LA DECLARATORIA GENERAL DE
INCONSTITUCIONALIDAD

28. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, tercer parrafo de la fraccion
Il del articulo 107 de la CPEUM, y en los numerales 232% y 233 de la Ley de Amparo,
las Declaratorias Generales de Inconstitucionalidad soélo pueden realizarse con
base en el criterio emitido en los juicios de amparo en revision.

29. En dicha disposiciéon legal se establece que cuando el érgano emisor de la
norma sea el 6rgano legislativo federal o local, el plazo de noventa dias se
computara dentro de los dias utiles de los periodos ordinarios de sesiones
determinados en la CPEUM o en la Constitucion Local, segun corresponda.

30. De lo anterior se concluye que, una vez transcurrido el plazo referido, sin que se
hubiese corregido el problema de la disposicion general considerada
inconstitucional mediante la emision de una nueva, la Ministra ponente remitira a la
Secretaria General de Acuerdos de esta SCJN el proyecto de resolucion
correspondiente.

31. Este Tribunal Pleno de esta SCJN determina que la presente Declaratoria
general de inconstitucionalidad es fundada, pues el Congreso de Tabasco no
modifico ni derogo, dentro del plazo de noventa dias, el articulo 43, parrafo cuarto,
segunda parte, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Tabasco y sus Municipios, declarado inconstitucional en los amparos en revision
235/2022, 112/2022, 160/2022, 42/2023 y 470/2022.

8 Articulo 232. Cuando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision,
establezcan jurisprudencia en la que determinen la inconstitucionalidad de una norma general, se procedera a la notificacion
a que se refiere el tercer parrafo de la fraccion |l del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Una vez que se hubiere notificado al érgano emisor de la norma y transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se
modifique o derogue la norma declarada inconstitucional, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira la
declaratoria general de inconstitucionalidad correspondiente siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de cuando
menos seis votos.

Cuando el 6rgano emisor de la norma sea el érgano legislativo federal o local, el plazo referido en el parrafo anterior se
computara dentro de los dias utiles de los periodos ordinarios de sesiones determinados en la Constitucion Federal, en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, o en la Constitucion Local, segun corresponda.
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32. En principio, conviene tener presente que la Declaratoria general de
inconstitucionalidad tiene como propésito expulsar del sistema juridico aquellas
normas dgenerales no ftributarias que pugnan con los derechos humanos que
conforman el parametro de regularidad constitucional, a fin de preservar su
congruencia, evitar desigualdades y garantizar una administracion de justicia pronta
y expedita.

33.Este mecanismo implementado con la reforma constitucional de seis de junio de
dos mil once busca garantizar el principio de igualdad ante la ley y el principio
de economia procesal, ya que, bajo el principio de relatividad de las sentencias, la
norma declarada inconstitucional continuaba aplicando a todas aquellas personas
que no formaron parte del juicio de amparo, generando una aplicacion desigual de
la ley y llegando al absurdo de que se siguieran promoviendo demandas en contra
de dichos preceptos en un sinniumero de ocasiones, lo que ademas generaba una
carga adicional para el sistema judicial.

34. Los Plenos Regionales, conforme a los acuerdos generales que emite esta
SCJN, podran solicitar a ésta, por mayoria de sus integrantes, que inicie el
procedimiento de Declaratoria general de inconstitucionalidad cuando dentro de su
region se haya emitido jurisprudencia derivada de amparos indirectos en revision.

35. Ahora bien, este Tribunal Pleno considera que debe atenderse al periodo de
sesiones que para el desempefo de los trabajos legislativos de dicho poder fue
previsto en la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

36. En ese contexto, de los articulos 127 y 238, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 33°, 550, fraccién XIII, 100" de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 68'? del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tabasco, y 743, fracciones II, V y VI, de la Ley

7 Articulo 12. El Poder Legislativo se deposita en un Congreso integrado por la Camara de Diputados. El Pleno de los
Diputados es el 6rgano supremo de decisiéon del Congreso.

8 Articulo 23. El Congreso del Estado tendra dos periodos ordinarios de sesiones al afio; el primero, del cinco de septiembre
al quince de diciembre; y el segundo, del uno de febrero al quince de mayo.

¢ Articulo 33. La Mesa Directiva expresa la unidad del Congreso. Conduce las sesiones ordinarias y extraordinarias de la
Camara, asegurando el debido desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; y garantiza que en los trabajos
legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y en la presente Ley.

10 Articulo 55.A la Junta de Coordinacién Politica le corresponden las atribuciones siguientes:

XIll. Establecer la Agenda Legislativa de cada uno de los periodos de sesiones, en coordinacién con la Mesa Directiva, a mas
tardar en la segunda sesion del periodo en curso, salvo cuando inicie su periodo la legislatura, lo que sucedera a mas tardar
en la cuarta sesion.

! Articulo 100. El Congreso del Estado tendra dos periodos ordinarios de sesiones al afio, el primero, del cinco de septiembre
al quince de diciembre y el segundo, del uno de febrero al quince de mayo, excepto cuando el Gobernador del Estado inicie
su mandato en la fecha prevista en el articulo 45, primer parrafo, de la Constitucion, en cuyo caso el primer periodo ordinario
podra extenderse hasta el 31 de diciembre, previo acuerdo de a mayoria de los integrantes del Congreso.

12 Articulo 68. Los periodos ordinarios de sesiones se realizan y desarrollan de conformidad con lo sefialado en el articulo
100 de la Ley.

Todas las sesiones que se convocan durante un periodo ordinario tienen el caracter de ordinarias, debiéndose celebrar cuando
menos dos en cada semana, las cuales deberan ser convocadas por escrito, por lo menos el dia anterior a su celebracién. La
Mesa Directiva, en coordinacion con la Junta, planeara las sesiones ordinarias que deban celebrara cada semana, tomando
en cuenta las cargas de trabajo legislativo; los mandatos o plazos legales que deban cumplirse para determinados asuntos;
y los compromisos de orden parlamentario, civico o politico que deban atenderse.

13 Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

(..

Il. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero
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Federal del Trabajo, puede establecerse que el plazo de noventa dias concedido
al Congreso del Estado de Tabasco, como autoridad emisora de la normativa
declarada inconstitucional, trascurri6 del cinco de septiembre de dos mil
veinticuatro al cuatro de marzo de dos mil veinticinco, tomando en cuenta que
la notificacion del plazo se realiz6 el catorce de junio del afio en curso, sin contarse
los lapsos transcurridos del quince de junio al cuatro de septiembre de dos mil
veinticuatro, asi como del dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro al treinta y
uno de enero de dos mil veinticinco, por corresponder a los recesos del segundo y
primer periodo de sesiones del Congreso referido, ni los dias dieciséis de
septiembre y uno de octubre (por corresponder a la transmision del Poder Ejecutivo
Federal), dieciocho de noviembre, todos de dos mil veinticuatro, y tres de febrero de
dos mil veinticinco, ademas el uno, siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, veintidods,
veintiocho y veintinueve de septiembre, cinco, seis, doce, trece, diecinueve, veinte,
veintiséis y veintisiete de octubre, dos, tres, nueve, diez, dieciséis, diecisiete,
veintitrés, veinticuatro y treinta de noviembre, uno, siete, ocho, catorce y quince de
diciembre, todos de dos mil veinticuatro, y uno, dos, ocho, nueve, quince, dieciséis,
veintidos y veintitrés de febrero, uno y dos de marzo de dos mil veinticinco, por
tratarse de sabados y domingos, lo cual se precisa en el calendario siguiente:

JUNIO 2024
DOMINGO | LUNES MARTES | MIERCOLES | JUEVES VIENES SABADO
1
2 3 4 5 6 7 8
9 10 11 12 13 14

NOTIFICACION

SEPTIEMBRE 2024

DOMINGO MARTES MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO

5 6

DIA 1 DIA 2
12 13

DIA 6 Dia 7
19 20

DIA 10 DIA 11
26 27

DIA 15 DIA 16

. (...)

V. (...)

V.- El 16 de septiembre;

VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;

VII. El 1o0. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal
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OCTUBRE 2024

DOMINGO MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO
2 3 4
DiA 18 DIiA 19 DIiA 20
9 10 11
DIiA 23 DIiA 24 DIiA 25
16 17 18
DIiA 28 DIA 29 DIA 30
23 24 25
DIiA 33 DiA 34 DiA 35
30 31
DIA 38 DIA 39
NOVIEMBRE 2024
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO
1
DiA 40
5 6 7 8
DIA 42 DIiA 43 DIA 44 DiA 45
12 13 14 15
DiA 47 DIiA 48 DiA 49 DiA 50
19 20 21 22
DIA 51 DIiA 52 DiA 53 DIiA 54
26 27 28 29
DIiA 56 DIiA 57 DiA 58 DiA 59

DICIEMBRE 2024

DOMINGO | LUNES MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO
2 3 4 5 6
DIA 60 DIA 61 DIA 62 DiA63 | DiA64
9 10 11 12 13
DIA 65 DiA 66 DA 67 DiA68 | DIA69
FEBRERO 2025
DOMINGO | LUNES MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO
1

4 5 6 7 8
DIA 70 DIA 71 DIA 72 DIA 73

11 12 13 14
DIiA 75 DiA 76 DIiA 77 DiA 78

18 19 20 21
DiA 80 DiA 81 DiA 82 DiA 83

25 26 27 28

DIiA 85 DiA 86 DiA 87 DiA 88
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MARZO 2025
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO

3 4
DIA 89 DIA 90

37. Este Tribunal Pleno estima que no puede considerarse como dias utiles a que
se hace referencia en el articulo 232, parrafo tercero, de la Ley de Amparo, los
relativos en que el Congreso del Estado celebra sus sesiones ordinarias.

38. Lo anterior, porque al estimarse como dias habiles sélo cuando el Congreso del
Estado celebre sesiones ordinarias vulneraria el principio constitucional de justicia
pronta y expedita, pues la finalidad establecida en el articulo 107, fraccion I,
constitucional, reformado el de seis de junio de dos mil once, en la fraccion 1l del
articulo 107 constitucional —previo a la reforma publicada el once de marzo del dos
mil veintiuno, donde se modificé el alcance del principio de relatividad de las
sentencias del juicio de amparo mediante el establecimiento de la figura de la
Declaratoria general de inconstitucionalidad— tiene como propésito que esta SCJN
expulse del orden juridico las disposiciones consideradas inconstitucionales por la
jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion (PJF) emitida por reiteracion en
amparos indirectos en revision,' actualmente, mediante el sistema de

4 En el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores
—camara de origen—, fue expuesto lo siguiente:

“Declaratoria general de inconstitucionalidad (Art. 107, fraccion Il)

Uno de los principios fundamentales sobre los cuales se encuentra construido el juicio de amparo en México es el de
relatividad de las sentencias de amparo. De conformidad con este principio, la sentencia que otorga el amparo se limita a
amparar al quejoso en contra del acto especifico que motivd la queja sin hacer una declaracién general sobre la
inconstitucionalidad del acto reclamado. Sin embargo, es importante destacar que el hecho que las sentencias de amparo
tengan efectos particulares no significa que puedan ser desconocidas por autoridades que no fueron parte en el juicio de
amparo. Por el contrario, las resoluciones que otorgan el amparo al quejoso deben ser respetadas por todas las autoridades,
estando obligadas a llevar a cabo todos los actos tendentes a su ejecucién y que estén relacionados con el ambito de sus
atribuciones.

Debe precisarse que esta férmula adquiere importancia exclusivamente en los amparos en contra de las normas generales.
Estas comisiones unidas consideran que no obstante la importancia que ha tenido la vigencia del principio de relatividad para
el desarrollo del juicio de amparo en nuestro pais, es necesario admitir que en la actualidad el principio que nos ocupa carece
de justificacion y en consecuencia, es impostergable su revision.

Por lo que estas comisiones consideran que los efectos relativos de las sentencias de amparo generan ciertas consecuencias
que son inadmisibles en un Estado democratico y de derecho. En un primer término, la relatividad de las sentencias de amparo
vulnera el principio de supremacia constitucional. Por otro lado, se afecta la regularidad del orden juridico mexicano, toda vez
que tenemos casos de normas generales irregulares asi determinadas por el 6rgano de control que no obstante, siguen
formando parte del sistema juridico.

A mayor abundamiento debe decirse que vulnera el principio de igualdad ante la ley, pues la norma declarada inconstitucional
se sigue aplicando a todos aquellos que no promovieron el juicio de garantias, ademas del principio de economia procesal,
pues se llega al absurdo de tener que seguir promoviendo juicios de amparo contra leyes que han sido declaradas
inconstitucionales un sinnumero de veces. Esto supone una carga afiadida para el Poder Judicial Federal que va en detrimento
de una pronta y expedita administracion de justicia.

Por otro lado, debe decirse que en un pais con serias desigualdades econémicas y sociales es una injusticia la permanencia
de normas inconstitucionales y su obligatoriedad para la inmensa mayoria de los gobernados, solo porque no promovieron
un juicio de amparo, a pesar de haber sido declaradas inconstitucionales.
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jurisprudencia por precedentes (reforma publicada el once de marzo de dos mil
veintiuno).®.

39. Este Tribunal Pleno advierte que ha fenecido el plazo concedido para que el
Congreso del Estado de Tabasco reforme o derogue el articulo 43, parrafo cuarto,
segunda parte, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Tabasco y sus Municipios; sin embargo, la norma en cuestiéon no ha sido
modificada desde la fecha —treinta de marzo de dos mil diecinueve— en la que se
emitio la ultima reforma, por lo que contintia vigente.

40. No obstante, lo anterior, ademas de constatar el cumplimiento de los requisitos
formales previstos en los articulos 107, fraccion Il, de la CPEUM, y 232 y 233 de la
Ley de Amparo, este Tribunal Pleno considera pertinente pronunciarse también
sobre la inconstitucionalidad de la disposicion impugnada. Ello, porque la funcion de
esta SCJUN no se limita a verificar los aspectos procedimentales del mecanismo de
declaratoria, sino que comprende la valoracion sustantiva de la norma frente al
parametro de regularidad constitucional, a fin de reafirmar los motivos que sustentan
su invalidez.

41. El precepto impugnado regula la forma en que deben programarse
presupuestalmente los pagos derivados de condenas judiciales, al prohibir que se
contemple en un solo ejercicio fiscal la totalidad de la obligacién y establecer que

Estas razones han sido valoradas por estas comisiones dictaminadoras y en consecuencia, procede aprobar la propuesta
contenida en la fraccion 1, segundo parrafo del articulo 107 de la iniciativa.

En efecto, se propone otorgar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad de emitir una declaraciéon general de
inconstitucionalidad en aquellos juicios de amparo indirecto en revision en los que establezca jurisprudencia por reiteracion
en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general respecto de la Constitucion.

Si bien en el texto contenido en la iniciativa que se dictamina se establece que dicha declaratoria procedera en los términos
y condiciones que se establezcan en la ley reglamentaria, estas comisiones unidas estiman pertinente establecer ciertos
requisitos de procedencia de dicha declaratoria, dejando los demas términos para su desarrollo en la ley reglamentaria.

En consecuencia, se pretende establecer en el segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccion Il del articulo 107
constitucional, que cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los juicios de amparo indirecto en revisién de que
conozca, resuelva la inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasién consecutiva, debe informar a la
autoridad emisora de la norma, Unicamente para su conocimiento.

Posteriormente cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurisprudencia por reiteracion en la cual
se determine la inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo notificara a la
autoridad emisora de la norma. Si transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Corte emitira, siempre que sea aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad.

Este procedimiento de declaratoria no aplicara a las normas generales en materia tributaria. La razén de esto ultimo obedece
a la especial importancia que guarda dicha materia en las finanzas publicas y el posible impacto negativo en las mismas en
caso de establecer una declaratoria con efectos generales.

Si bien es cierto que a nuestro Maximo Tribunal se le confiere tan importante atribucién, también lo es que sdlo se actualiza
ante el establecimiento reiterado de un criterio jurisprudencial, siendo ademas que tal declaratoria no procede en forma
automatica sino respetando las condiciones y plazos antes referidos, permitiendo que sea el propio érgano emisor de la norma
quien reforme o modifique la norma declarada inconstitucional y no siendo asi, la Suprema Corte de Justicia sea quien emita
la declaratoria general de inconstitucionalidad, aprobada por una mayoria calificada, lo que pretende preservar con ello, el
pleno respeto y equilibrio entre los Poderes de la Union.

En ese proceso especifico, y a efecto de estar en posibilidad de construir el sentido y alcances de la declaratoria general con
gran cuidado, en la ley reglamentaria debera conferirse a la Suprema Corte la facultad de llamar a quien estime conveniente
a efecto de escuchar sus opiniones antes de tomar una medida de tal trascendencia para nuestro orden juridico. Debido a los
alcances de la resolucién, en la ley reglamentaria debera establecerse que la declaratoria deba ser publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y en el drgano oficial de la entidad que, en su caso, hubiere
emitido la norma sobre la cual se hubiere hecho tal declaratoria.

En ese tenor se considera conveniente ajustar el texto del parrafo de la fraccién Il del articulo referido, a fin de armonizarlos
con los subsecuentes parrafos que refieren la mencionada declaratoria general de inconstitucionalidad.”

15 “Exposicion de motivos. (...)

18. Declaratoria general de inconstitucionalidad. Acorde con el nuevo sistema de precedentes para la Suprema Corte de la
Nacioén que se plantea con la presente iniciativa, se propone reformar el articulo 107 constitucional con el propdsito de prever
que la notificacion a la autoridad emisora procedera desde el primer asunto en que se declare la inconstitucionalidad de una
norma general en los juicios de amparo indirecto en revision.
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los pagos anuales no podran exceder del 15% (quince por ciento) del monto total,
lo que genera un problema de constitucionalidad debido a que una restriccién de
esta naturaleza incide de manera directa en la ejecuciéon de sentencias firmes y, por
ende, en el derecho de acceso a la justicia de las personas beneficiarias de dichas
resoluciones.

42. La norma reclamada contiene una prohibicién que contraviene lo dispuesto en
los articulos 17 y 126 de la CPEUM, pues restringe la posibilidad de que la autoridad
en su anteproyecto para la programacién y elaboracion del presupuesto anual del
gasto publico no pueda considerar la totalidad del pago condenado para el ejercicio
fiscal subsecuente, aunado a que los pagos comprometidos no pueden exceder el
quince por ciento del total de la condena, lo cual resulta inconstitucional sobre la
base que ese limite absoluto hace ilusorio el cumplimiento oportuno de las condenas
judiciales, lo que resulta contrario a que todas las sentencias se cumplan de manera
pronta, completa e inexcusablemente.

43. Una restriccidon de esta naturaleza incide de manera directa en la ejecucion de
las sentencias y, por ende, en el derecho de acceso a la justicia de las personas
beneficiarias de dichas resoluciones. El articulo 17 constitucional es claro en referir
que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Lo anterior
resulta asi ya que el precepto analizado propicia que la ejecucion de sentencias
dictadas en juicios burocraticos deba sujetarse a reglas presupuestarias, lo cual
derivaria en el retraso de su cumplimiento.

44. Asimismo, el precepto analizado contraviene lo dispuesto por el articulo 14 y 16,
en lo que se refiere al principio de seguridad juridica. Pues una sentencia debe de
acatarse en su términos, y la norma en analisis lo que plantea es una variacién en
los términos del cumplimiento de dicha sentencia, lo que implicaria una violacion al
principio de seguridad juridica.

45. Ademas, se desconoce el derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en el
articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que impone a
los Estados la obligacion de garantizar que las decisiones jurisdiccionales se
ejecuten sin dilaciones indebidas, pues sujetar el cumplimiento de las resoluciones
judiciales a una programacion rigida limitada a un maximo del 15% (quince por
ciento) anual, es incompatible con dicho estandar y coloca a las personas
beneficiarias en una situacion de vulnerabilidad e indefension.

46. Aunado a lo anterior, la normativa que se propone declarar inconstitucional tiene
una afectacion en los derechos laborales de las y los trabajadores contenidos en el
articulo 123, apartado B, de la CPEUM, pues permitir que una normativa pueda
decidir la forma en que se liquida una obligacion del Estado derivado de una



19 DE NOVIEMBRE DE 2025 PERIODICO OFICIAL

19

DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD 4/2024

condena judicial puede afectar derechos como el de la indemnizacioén, el pago de
horas extras, y diversas prestaciones laborales.

47. Finalmente, se debe precisar que la CPEUM establece en su articulo 107
fraccion Il, parrafo tercero, que la SCJN emitira, siempre que fuere aprobada por
una mayoria de cuando menos seis votos, la Declaratoria general de
inconstitucionalidad, con efectos generales, en la cual se fijaran los alcances y
condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

48. Es importante destacar que el papel de este tribunal constitucional no se limita
a aprobar en automatico dicha declaratoria, sino por el contrario, la propia
constitucion habilita a este Pleno realizar el analisis de la propuesta formulada por
los tribunales colegiados, pues se establece como requisito una votacién de mayoria
calificada para que se pueda emitir dicha declaratoria. De ahi la facultad
constitucional del Tribunal Pleno para hacer el analisis de las consideraciones que
llevaron a resolver a los tribunales colegiados en el mismo sentido y de aprobar la
Declaratoria general de inconstitucionalidad de la norma que se propone expulsar
del sistema juridico, pues esto también constituye una facultad de esta SCJN.

49. En consecuencia, este Tribunal Pleno estima que el problema de
constitucionalidad advertido por el Pleno Regional, en relacién con la porcién
normativa en cita, es inconstitucional, al disponer que el ejecutor de gasto en su
anteproyecto para la programacion y presupuestacion anual del gasto publico no
podra considerar la totalidad del pago condenado para el ejercicio fiscal
subsecuente; y en ningun caso los pagos comprometidos podran exceder del quince
por ciento del total de la condena.

50. Por tanto, este Tribunal Pleno emite la Declaratoria general de
inconstitucionalidad en los términos que se precisaran en el siguiente apartado.

VI. EFECTOS

51. Este Tribunal Pleno considera importante enfatizar que el articulo 107, fraccion
Il, parrafo tercero, constitucional confiere a esta SCJN amplias facultades para fijar
los efectos de una declaratoria general de inconstitucionalidad con la finalidad de
que se supere eficazmente el problema de inconstitucionalidad generado por las
normas asi declaradas en sus precedentes obligatorios.

52. Ademas, en términos del articulo 234'® de la Ley de Amparo, la declaratoria
general de inconstitucionalidad en ningun caso podra modificar el sentido de la
resolucion que le dio origen, sera obligatoria, tendra efectos generales y no seran

6 Articulo 234. La declaratoria en ningun caso podra modificar el sentido de la resolucion o jurisprudencia que le dio origen,
sera obligatoria, tendra efectos generales y establecera:

I. La fecha a partir de la cual surtira sus efectos; y

II. Los alcances y las condiciones de la declaratoria de inconstitucionalidad.

Los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos salvo en materia penal, en términos del parrafo primero del articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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retroactivos, salvo en materia penal, y se establecera la fecha a partir de la cual
surtira sus efectos, asi como sus alcances y condiciones.

53. En consecuencia, a juicio de este Tribunal Pleno, el problema de
inconstitucionalidad advertido se superara declarando con efectos generales la
inconstitucionalidad del articulo 43, parrafo cuarto, segunda parte, de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios; esto es, del siguiente contenido normativo:

Articulo 43. Los ejecutores de gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos y
de conformidad con las disposiciones generales aplicables, deberan cubrir las
contribuciones federales, estatales y municipales correspondientes, asi como las
obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas
por autoridad competente, siempre que éstas no puedan revocarse o modificarse a
través de algun medio de defensa ordinario o extraordinario.

Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el pago
de las obligaciones a que se refiere la parte final del parrafo anterior, se realizaran
conforme a los principios establecidos en el articulo 18 de la presente Ley. Estas no
podran afectar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas
prioritarios aprobados en el Presupuesto de Egresos, asi corno la operatividad y
buen funcionamiento de los ejecutores de gasto. Para tales efectos las dependencias
y entidades no podran afectar las partidas programadas para el pago de servicios
personales, de materiales y suministros; asi como todas aquellas de caracter
irreductible.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad de las obligaciones
conforme a lo previsto en el parrafo anterior presentaran ante la autoridad
competente un programa de cumplimiento de pago que, para todos los efectos
legales debera ser considerado en via de ejecucién con respecto a la resolucion que
se hubiese emitido. Esto con la finalidad de cumplir con las obligaciones hasta por
un monto que no afecte la operatividad, los objetivos y metas de los programas
prioritarios, sin perjuicio de que el resto de la obligaciéon debera pagarse en los
ejercicios fiscales subsecuentes conforme a dicho programa.

Para la elaboracién del programa de pago a que hace referencia el parrafo anterior,
se deberan considerar los principios de austeridad, racionalizacién y disciplina
presupuestaria, por lo que el ejecutor de gasto en su anteproyecto para la
programacioén y presupuestacién anual del gasto publico, ne-pedra-considerarlia

54. De esta manera, con fundamento en el articulo 234 de la Ley de Amparo, la
presente declaratoria general de inconstitucionalidad surtira efectos generales a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al
Congreso del Estado de Tabasco y tiene el alcance de que la norma declarada
inconstitucional no sea aplicada a persona alguna por parte de cualquiera de las
autoridades de la entidad federativa.
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55. Finalmente, con fundamento en el articulo 235 de la Ley de Amparo, se ordena
notificar al Periddico Oficial del Estado de Tabasco con copia de la presente
sentencia para efectos de su publicacién dentro del plazo de siete dias habiles.

VIl. DECISION

56. Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente declaratoria general de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la inconstitucionalidad del articulo 43, cuarto parrafo, en
su parte segunda, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Tabasco y sus Municipios, la cual surtira sus efectos generales a partir de
la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del referido Estado.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Perioddico Oficial del Estado de Tabasco, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobdé por unanimidad de nueve votos de las personas Ministras Herrerias
Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama,
Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto de
los apartados del | al IV relativos, respectivamente, a la competencia, a la
legitimacion, a la procedencia y a los antecedentes.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las personas Ministras Herrerias
Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama,
Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del
apartado V, relativo al estudio de los requisitos de la declaratoria general de
inconstitucionalidad, consistente en declarar la inconstitucionalidad del articulo 43,
cuarto parrafo, en su porcién normativa ‘no podra considerar la totalidad del pago
condenado para el ejercicio fiscal subsecuente; y en ningun caso los pagos
comprometidos podran exceder del quince por ciento del total de la condena, asi
hasta su absoluto cumplimiento’, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios.
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Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las personas Ministras Herrerias
Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama,
Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del
apartado VI, relativo a los efectos, consistente en 1) determinar que la declaratoria
de inconstitucionalidad tendra efectos generales a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Tabasco y 2)
notificar al Periddico Oficial del Estado de Tabasco para que publique la presente
sentencia dentro de siete dias habiles.

En relaciéon con el punto resolutivo tercero:
Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las personas Ministras Herrerias
Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama,

Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el asunto se resolvio en los
términos precisados. Doy fe.

Firman el sefior Ministro Presidente y la sefiora Ministra ponente con el Secretario
General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO HUGO AGUILAR ORTIZ

PONENTE

MINISTRA LENIA BATRES GUADARRAMA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA



TABASCO

Impreso en Talleres Grdficos del Gobierno del Estado de Tabasco,
bajo la supervision de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demds disposiciones superiores son obligatorios
por el hecho al ser publicados en este Periddico.

Para cualquier aclaracién acerca de los documentos publicados en el
mismo, favor de dirigirse a la Direccién de Servicios Legales, ubicada
en la calle José Narciso Rovirosa #359, primer piso, esquina con
Nicoldas Bravo, Colonia Centro al teléfono (993) 338 3000 Extension (1018)
correo oficial: periodico_oficial@tabasco.gob.mx de Villahermosa, Tabasco.

Cadena Original:] 00001000000705364139 |

Firma Electrénica: rNI/hUtQeRmK/mnYn7IH7Wy4AJuPzCANnPSfobgrU/w2IR6YcQQvV15q56ErWVAgDgn0pdG97zj
97EKKWI]KVHIANYPzn2TgBNT4BVZKGW]OLG+4h0yuCWAMWUPgFXGcK7dmeZ/XR/xQTeGtXGQ6WdsbIG/E7Qb
VKJbjvjiNgDfoLCXTPOIEC+0F8VSQDTnOzgfJwnQ2vfG8vjRbb6ynxpPOEYyWPJbjSMdYBafYvBvdWfoizQ6ThYOzKc
IcAp25SGVMW1UxXCz8SThdAt4ASQj9pg+8m7fQkhkG2E49Lx398b5kvP3VRXDVMHdqvfXtjhrio9a61blLg+A//bha

GmzjgQ==



