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. AYUNTAMIENTO DE BALANCAN

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
BALANCAN, TABASCO A LOS 10 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

REGIDORES

BEATRIZ CASTANON FELIX
PRIMER REGIDOR

O DE HACIENDA TERCER REGIDOR

RAQUEL MAY AZUCENA MARGARITA VILLA MATEO
CUARTO REGIDOR QUINTO REGIDOR

Y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley Orgénica de los
Municipios del Estado de Tabasco, promulgé el presente Manual institucional del
Municipio de Balancan 2024-2025, para su debida publicacién y observancia en la
ciudad de Balancén, Tabasco, residencia del Ayuntamiento del Municipio de
Balancan, Tabasco a los 10 dias del mes de abril de 2025. -

MUNICIPAL

SRR
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No.- 1829
| S |
| | CONTRALORIA MUNICIPAL
E "2023 Afio De La Mujer Indigena” S el

.mo
DE LA

Indlgena

Mu;er

PROQRAMA INSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE BALANCAN, EARA

LA PROMOCION DE LA INTEGRIDAD.
INTRODUCCION |

El actuar de las entidades publicas se encuentra cada vez mas vigilada por
sociedades mejor informadas que demandan transparencia y rendicion de Cuentas,
poniendo sobre las instituciones mayores exigencias de control en materia de
corrupcién y salvaguarda de la integridad.

El 8 de diciembre de 2017, en el marco del Dia Internacional contra la Corrupcion,
la Titular de la secretaria de ia Funcién Publica, hoy Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno, declaré los dias 9 de cada mes como "Dia por la integridad”,
principic en el que se sustentan valores democraticos y éticos del servicio pablico,
y cuya observancia resulta indispensable para el combate a la corrupcion.

El Organismo tiene como tarea esencial, la promocién de la integridad y prevencién
de corrupcion, orientandose a aspectos preventivos, contribuyendo a brindar
certidumbre y transparencia en €l manejo de los recursos publicos al tiempo en que
se atiende la insistente demanda ciudadana de mayores niveles de integridad y
rendicién de cuentas en el ejercicio de la gestién publica. '

La Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Balancan, elabora el presente plan,
con base en los lineamientos Nacionales y Estatales, buscando prevenir, identificar,
“evaluar y disuadir la recurrencia de incidentes, asf como para sancionar
efectivamente a los as{ responsables. El establecimiento efectivo del presente
programa, permite corregir de manera progresiva, ordenada y sistematica las fallas
estructurales detectadas, evitando lo reincidencia de hechos. |

OBJETIV NERAL

Prevenir la incidencia de los riesgos que podrian impedir el logro de los objetivos
institucionales, como lo son fraude, abuso, desperdicio, corrupcién y ofras
irregularidades.

. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Establecer la estructura del control de Ia integridad, basado en un sistema de-

auto vigilancia que contribuya a la eficiencia, eficacia y economia de la
ejecucion de recursos publicos.

» Facilitar que los ciudadanos encuentren medios efectivos para ejercer sus
derechos fundamentales. :

= Py s
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Transformoe fdn y Progress

. Salvaguardar los recursos publicos mediante la implementacién de controles
anticorrupcion vigilando, a través de distintos medios, la adecuada actuacion
de las personas servidoras piblicas.

DEFINICION DE INTEGRIDAD

La palabra integridad derive del latin in-tangere que significa intocable; la integridad
- hace referencia a la virtud, la incorruptibilidad y el estado de un ente que se
‘mantiene intacto. En el contexto operativo de la administracion municipal,
entendemos que la integridad estd estrechamente relacionada con un ambito
donde la corrupcion, el fraude, la ilegalidad y ofras irregularidades estan ausentes.

En un ambiente integro, los servidores pliblicos cumplen con sus responsabilidades,
ejercen sus atribuciones y hacen uso de la informacién y los recursos piblicos
disponibles en beneficio del interés publico, conduciéndose adecuadamente ante la
ciudadania y con sus compafieros. La integridad, es resultado de la correcta
direccién y las buenas précticas, resultando Indispensable para el desempefio
eficaz del sector piblico. _

| Desempefian un papel determinante en el:
| desempefio de las funciones de las unidades
administrativas, la adopcién y fomento de

estos valores: asi como su incorporacién en :
las acciones cotidianas de cada uno de los \;

RESPONSABILIDAD

servidores publicos, tendra como resultado un |
impacto positivo, asi como cambios drasticos
en el entorno institucional.

| EQUIDAD \ |

~ .SENSIBILIZACION SOBRE INTEGRIDADAD

El Gobierno Municipal proporciona servicios indispensables para el desarrolio de la
sociedad y el desarrollo politico y econémico del municipio, asi mismo, garantizala -
convivencia pacifica y armoénica de sus habitantes. Resulta fundamental contar con

la confianza de la ciudadania, un gobiemo carente de servidores publicos integros,
erosionara su autoridad.

El presente Programa constituye un marco de actividades y controles anticorrupcién
que en consecuencia salvaguardan la integridad, en el cual participan todas las
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Persdnas servidoras publicas contribuyendo a brindar seguridad razonable en

cuanto al logro de los objetivos de integridad; se materializa a través de las acciones

ejecutadas por personas, por tanto, las personas servidoras pulblicas deben estar
conscientes de que servir al interés colectivo es el objetivo primordial de sus
actividades cotidianas, aumentando o disminuyendo los niveles de integridad y
confianza en el Municipio.

DEFINICION DE CORRUPCION

De acuerdo con la secretaria de la Funcién Pablica, hoy Secretaria Anticorrupcion
y Buen Gobierno del Gobierno Federal, la corrupcion consiste en “el abuso del
poder para beneficio propio”. Puede clasificarse en “corrupcién a gran escala,
menor y politica, segin la cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se
produzca”.

Los efectos de la corrupcion son de gran alcance, impactan la estabilidad politica,
social y econémica, amenazando la seguridad de la sociedad.

CARACTERISTICAS DE LA CORRUPCION

¢ Abuso de poder, uso de oportunidades desde posiciones publicas para
obtener beneficios personales. '
Carencia y/o debilidades de los procedimientos institucionales.
Debilidad en los marcos legales que tipifican y sancionan la corrupcion.

e Laimpunidad en que se encuentran los actos de corrupcion.

TIPOS DE CORRUPCION

. Soborno; es una dadiva con la que se provee un beneficio indebido o ilicito.

2. Desvi6 _de recursos: consistente en la apropiacién indebida de recursos
publicos por parte de las personas que se encargan de su control y custodia

3. Abuso de funciones: otorgar indebidamente por si o por interposita persona
contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones; efectie compras o ventas o realice cualquier acto juridico que
produzca beneficios econémicos a la propia persona servidora publica o
cualquier tercero con el que tenga vinculos.

4. Colusién; pacto ilicito en dafio a terceros, la cual se da en los procesos de

contratacién piblica.

5. Conspiracién para cometer actos de gorrugcién Conspirar con otra persona
para defraudar deshonestamente a una persona u organizacion.

6. Trafico de influencia: consiste en lograr que una persona que ostenta un cargo
publico dicte una resolucion a sabiendas de su injusticia, para lucrar al
influenciador o a un tercero.

—
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7. Enriquecimiento oculto: cuando la Persona servidora pUblica no acredite el

legitimo aumento dei patrimonio a su nombre o de terceros; quien haga
- figurar como suyos bienes publicos.

8. Obstruccién de la justicia: interferencia con la admmzstracrén ordenada de
la ley y la justicia.

9. Uso ilegal de informacién: utilizar informacion a la que se tiene acceso con
motivo del puesto a cargo que se desempefia en una entidad y que se utiliza
en beneficio propio o de un tercero, -

10. Nepotismo: Se conoce como nepotismo a la inclinacién que algunos
funcionarios que ocupan cargos publicos poseen respecto su familia,
allegados y amigos a la hora de realizar concesiones o contratar empleados.

11._Peculado: El peculado es un delito que consiste en la apropiacion indebida
de recursos piiblicos por parte de un funcionario publico. También se puede
cometer por personas que dirigen entidades del sector privado.

12. Cohecho: Cohecho es un delito que consiste en sobornar a un funcionario
pdblico o a un juez para que actie en contra de la ley o para que haga o deje
de hacer algo en favor del sobornador. También se refiere a la aceptacion de
un soborno por parte de un funcionario publico.

13. Conflicto de Intereses: El conflicto de interés es aq uella situacién en la que
el juicio de la persona esté indebidamente influenciado por sus intereses
particulares, los cuales frecuentemente son de tipo econémico o personal,
contraponiéndose a los de la institucién en la que se desempefia como
servidor publico, afectando la integridad de sus decisiones y el predominio
del interés publico.

14. Contratacién Indebida: La contratacion indebida es una falta administrativa
grave que se produce cuando un servidor publico autoriza la contratacion de
alguien que no puede ocupar un cargo publico.

15. Simulacién de Actos Juridicos: Se habla de simulacién cundo las partes
con el fin de engafiar a terceros, declaran celebrar un acto juridico, pero en
realidad no quieren que el acto produzca efectos juridicos o quieren efectos
juridicos diversos.

18. Encubrimiento: Se denomina encubrimiento al acto y la consecuencia de
encubrir. esconder aigo o evitar que se sepa. La nocion se emplea en el
ambito del derecho para referirse a una accién delictiva que implica la
participacion en un delito luego de su ejecucion, ayudando a que sus
responsables no sean descubiertos.

17.Desacato del Servidor Publico: El desacato de un servidor publlco es un
delito que se comete cuando se desobedece una orden de autoridad, se le
insuita 0 amenaza, o se le calumnia.

18. Utilizacién de Informacién Falsa: | as noticias faisas o infodemia consisten '

en publicar o difundir de forma masiva informacion falsa de interés publico, a

§
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sabiendas de su falsedad, con la intencién de engafiar o confundir,
desinformar, -crear panico en las personas, implantar angustia y promover
conductas incorrectas.

19. Sobornos: E| soborno es un delito que consiste en ofrecer o aceptar un
beneficio indebido para que una persona acttie en contra de sus deberes.

OTRAS TRANSGRESIONES

El ente plblico también debe identificar las debilidades en los controles sobre sus -

activos vulnerables que son susceptibles del mal uso, desperdicio, robo, difusion o
manipulacion en detrimento de la institucién, La Entidad, debe mantener un registro

preciso y actualizado de los bienes y activos con los que cuenta para desarroliar sus

labores e identificar aquellos que se encuentran mas susceptibles a actos de
corrupcion, sustraccion, fraude, abuso u ofras actividades que desvirtian su

proposito e impactan negativamente en la integridad institucional. La asignacién de

numeros de inventario y colocacién de placas de identificacién a los equipos, bienes

muebles, asi como a otros bienes, incluyendo los tecnoldgicos, es una practica que _
coniribuye a prevenir actos corruptos y otras transgresiones. %

FACTORES DE RIESGO ‘

« Maluso
¢ Desperdicio
* Robo

+ Medioam blentales
» Politicos sociales. .
» Tecnologicos.
[ ]

normativa.
~e Las relaciones comerciales y

Cambios juridicos en |Ia :

publicas que establece con
_instancias =~ externas; especia

todos los procesos que lleva a
cabo la dependencia.

Sistemas internos de '
procesamiento de la mformamén '
y los sistemas de respaldo. !
Los relacionados con el personal |
(retencién de recursos humanos |
especializados, eficiencia de los |
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entes de gobierno y medios de
comunicacion).

programas de compensacion. y |

‘beneficios, las competencias de |

capacitacién y actualizacion de !

Unidad Responsable de la aplicacién del Programa: jefe de departamento de
Sustanciacion y Enlace Anticorrupcion de la Contraloria Municipal.

E! jefe de departamento como Responsable de supervisar las medidas de
prevencion, deteccién, disuasién, investigacion y tratamiento de actos de corruptos
y que atenten contra la integridad institucional, debera informar a su superior y este
a su vez al titular de le Entidad sobre sus conclusiones, sus hallazgos respecto a
las areas o procesos identificados como deficientes o con debilidades significativas,
asi como sobre la eficiencia y eficacia de los controles anticorrupcion.

MITIGACION Y/O REDUCCION DE TENTACIONES Y OPORTUNIDADES
FRENTE A ACTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD

Entre las actividades que promueven un entorno ético se encuentra la disminucion
de tentaciones en el contexto operativo, lo que fortalece los controles y facilita el
cumplimiento de los principios éticos. De acuerdo con la teoria clasica del triangulo
del fraude, existen tres factores fundamentales, que viabilizan la comision de actos
corruptos y otras transgresiones.

TRIANGULO DEL FRAUDE

1. INCENTIVO O PRESION: la persona que enfrenta presiones financieras,
laborales, familiares o personales que lo inducen a obtener recursos
econdmicos aun en forma deshonesta, o existen incentivos en su entorno
laboral para actuar de dicha manera (por ejemplo, en su de trabajo la
actuacion corrupta es una practica comin pocas veces detectada y
sancionada). _

+ Avances tecnolégicos. los servidores plblicos). ;

¢ Catastrofes naturales. Debilidades en los controles |

+ Manifestaciones sociales. sobre sus activos vulnerables. !

¢ Paros laborales. Las relacionados con el ejercicio |
de las asignaciones :

i __presupuestales, ]

e\

&

4
S
&
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2. OPORTUNIDAD: existen circunstancias (por ejemplo, la ausencia de
controles desvinculados entre si o ineficaces) que facilitan la oportunidad de
cometer un acto corrupto o contrario a la integridad. _

3. RACIONALIZACION: las personas que cometen actos deshonestos poseen
una actitud, caracter o conjunto de valores que les permiten consiente o-
intencionalmente, cometer dichos actos y justifican su comportamiento
mediante excusas que pretenden disminuir la gravedad de sus faltas a la
integridad. De ahl la importancia de establecer un ambiente de tolerancia
cero a la corrupcién y de asegurar que los servidores publicos contratados
cuenten con los perfiles éticos y profesionales para ocupar el cargo.
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« Incentivar y reconocer a quienes se desempeﬁan de forma integra y eficiente,

con fundamento en logros profesionales y éticos.

o Alinear los objetivos y- actividades institucionales con la estructura

- organizacional evita confusiones y duplicidad de funciones propicias para la
comisién de acciones irregulares. '

s Establecer metas realistas elimina presiones excesivas para el personal y
privilegia la calidad de los trabajos.

Haciendo énfasis en gue un entorno laboral que tolera practicas irregulares, el
incumplimiento a los horarios oficiales, la carga excesiva de trabajo, promociones y
beneficios basados en preferencias injustificadas contaminan el ambiente de
valores institucionales, lo que ocasiona tentaciones a la integridad entre los
servidores publicos.

ADMINISTRACION DE RI |

La administracién de riesgos es un procesc que permite identificar, analizar,
clasificar y mitigar aquellos eventos que, en caso de materializarse, impactarian
" negativamente en el logro de los objetivos institucionales; el proceso debe
considerar los posibles cambios, tanto en el contexto externo como intero del
Organismo.
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Establecer objetivos de integridad: Es indispensable que el Organismo tenga
identificados los objetivos y las metas que guian el desarrollo de sus funciones en
la materia, ya que el establecimiento claro de objetivos es la base para identificar y
administrar los eventos que amenazan al entorno de valores institucionales.

Objetivos de integridad por Unidad Administrativa: Para definir los objetivos por -

- unidad administrativa, el Organismo identifica plenamente actividades relevantes en
materia de integridad en cada proceso sustantivo, adjetivo o administrativo que
realiza, asegurando que cada una de las unidades cuenta con objetivos claros,
alcanzables y alineados a los objetivos estratégicos de integridad.

~ Comunicacién de los objetivos de integridad: Para el cumplimiento de los
objetivos estratégicos de integridad, resulta esencial la comunicacion clara de éstos
a todos los servidores publicos.

Andlisis de los recursos disponibles: Es una tarea central que permite al
Organismo disenar y operar eficazmente el programa de promomén de fa integridad
y prevencién de corrupcion.

Participacién de las personas servidoras plblicas: Contribuye a que las

 personas servidoras p(blicas se comprometan con el logro de los objetivos y
favorece la comprension del papel que desempaﬁan en relacién con el logro de las
metas de integridad.

Medicién del desempefio: El establecimiento eficaz de los objetivos de integridad
debe contar con normas e indicadores de medicién del desempefio, los cuales
constituyen un atributo importante que permite supervisar el avance en el logro de
las metas y evitar ambigliedades.
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Este programa queda sujeto a cambios sin previo aviso por condiciones externas o
internas que afecten el cumplimiento dei mismo, las actividades antes mencionadas
son enunciativas mas no limitativas, con el objetivo principal de cumplir con los
Cédigos, Reglamentos o Normatividad Vigente en el municipio de Balancan,
Tabasco.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
BALANCAN, TABASCO A LOS 21 DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DO$
MIL VEINTICINCO.

REGIDORES

O -y

BEATRIZbi ANON FELIX
PRIMER [REGIDOR
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DE NACIENDA " TERCER REGIDOR

I %

RAQ DIAZ MAY AZUCENA MARGARITA VILLA MATEO
CUARTO REGIDOR ' QUINTO REGIDOR '

Y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley Orgénica de los
Municipios del Estado de Tabasco, promulgd el presente Acuerdo por el que se
emiten Programa institucional del ayuntamiento de Balancan, para la promocién de
la integridad, para su debida publicacién y observancia en la ciudad de Balancan,
Tabasco, residencia del Ayuntamiento del Municipio de Balancan, Tabasco a los 21
dias del mes de febrero de 2025. o

BEATRIZCASTANON FELIX
PRIMER REGIDOR

PRESIDENCIA
MUNICIPAL
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