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8 AYUNTAMIENTO DE BALANCÁN 

~JIPl'Of'flO 

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE 
BALANCÁN, TABASCO A LOS 10 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL Al'IO DOS MIL 
VEINTICINCO. 

(i4-
ORQUIDEA ~ZMosQUEDA 

TERCER REGIDOR 

AZUCENA MARGARITA VILLA MATEO 
QUINTO REGIDOR 

Y en cumplimiento de lo dispuesto por el artf culo 48 de la Ley Orgánica de los 
Municipios del Estado de Tabasco, promulgó el presente Manual institucional del 
Municipio de Balancán 2024-2025, para su debida publicación y observancia en la 
ciudad de Balancán, Tabasco, residencia del Ayuntamiento del Municipio de 
Balancán, Tabasco a los 1 O días del mes de abril de 2025. 

~~~ ; " 
~~~~~- •?. 

·. N FELIX 
OR 

·"' ;-
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"2025 Aüo De La Mujer Indígena" 
rron.slbnnaclónyProfNto 

PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE BALANCAN. PARA 
LA PROMOCION DE LA INTEGRIDAD. 

INTRODUCCIÓN 

El actuar de las entidades públicas se encuentra cada vez más vigilada por 
sociedades mejor informadas que demandan transparencia y rendición de Cuentas, 
poniendo sobre las instituciones mayores exigencias de control en materia de 
corrupción y salvaguarda de la integridad. 

El 8 de diciembre de 2017, en el marco del Dia Internacional contra la Corrupción,. 
la Titular de la secretaria de la Función Pública, hoy Secretaría Anticorrupción y 
Buen Gobierno, declaró los días 9 de cada mes como "Dia por la integridad", 
principio en el que se sustentan valores democráticos y éticos del servicio público, 
y cuya observancia resulta indispensable para el combate a la corrupción. 

El Organismo tiene como tarea esencial, la promoción de la integridad y prevención 
de corrupción, orientándose a aspectos preventivos, contribuyendo a brindar 
certidumbre y transparencia en.el manejo de los recursos públicos al tiempo en que 
se atiende la insistente demanda ciudadana de mayores niveles de integridad y 
rendición de cuentas en el ejercicio de la gestión pública. 

La Contralorfa Municipal del Ayuntamiento de Balancán, elabora el presente plan, 
con base en los lineamientos Nacionales y Estatales, buscando prevenir, identificar, 
evaluar y disuadir la recurrencia de incidentes, así como para sancionar 
efectivamente a los asf responsables. El establecimiento efectivo del presente 
programa, permite corregir de manera progresiva, ordenada y sistemática las fallas 
estructurales detectadas, evitando lo reincidencia de hechos. 

OBJETIVO GENERAL 

Prevenir la incidencia de los riesgos que podrían impedir el logro de los objetivos 
institucionales, como lo son fraude, abuso, desperdicio, corrupción y otras 
irregularidades. 

OBJEnVOSESPECÍF/COS 

• Establecer la estructura del control de la integridad, basado en un sistema de 
auto vigilancia que contribuya a la eficiencia, eficacia y economia de la 
ejecución de recursos públicos. / 

• Facilitar que los ciudadanos encuentren medios efectivos para ejercer sus 
derechos fundamentales. 
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• Salvaguardar los recursos públicos mediante la implementación de controles 
anticorrupción vigilando, a través de distintos medios, la adecuada actuación 
de las personas servidoras públicas. 

DEFINICIÓN DE INTEGRIDAD 

La palabra integridad derive del latín in-tangare que significa intocable; la integridad 
hace referencia a la virtud, la incorruptibilidad y el estado de un ente que se 
mantiene intacto. En el contexto operativo de la administración municipal, 
entendernos que la integridad está estrechamente relacionada con un ámbito 
donde la corrupción, el fraude, la ilegalidad y otras irregularidades están ausentes. 

En un ambiente integro, los servidores públicos cumplen con sus responsabilidades, 
ejercen sus atribuciones y hacen uso de la información y los recursos públicos 
disponibles en beneficio del interés público, conduciéndose adecuadamente ante la 
ciudadanía y con sus companeros. La integridad, es resultado de la correcta 
dirección y las buenas prácticas, resultando Indispensable para el desempeno 
eficaz del sector público. 

1 
Desempeflan un papel determinante en el 
desempeno de las funciones de las unidades 
administrativas, la adopción y fomento de 
estos valores: así como su incorporación en 
las acciones cotidianas de cada uno de los 
servidores públicos, tendrá como resultado un 
impacto positivo, así como cambios drásticos 
en el entorno institucional. 

El Gobierno Municipal proporciona servicios indispensables para el desarrollo de la 
sociedad y el desarrollo político y económico del municipio, así mismo, garantiza la 
convivencia pacifica y armónica de sus habitantes. Resulta fundamental contar con · 
la confianza de la ciudadanía, un gobierno carente de servidores públicos íntegros, 
erosionará su autoridad. 

El presente Programa constituye un marco de actividades y controles anticorrupción 
que en consecuencia salvaguardan la irtegridad, en el cual participan todas las 

( 
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Personas servidoras públicas contribuyendo a brindar seguridad razonable en 

cuanto al logro de los objetivos de integridad; se materializa a través de las acciones 

ejecutadas por personas, por tanto, las personas servidoras públicas deben estar 

conscientes de que servir al interés colectivo es el objetivo primordial de sus 

actividades cotidianas, aumentando o disminuyendo los niveles de integridad y 

confianza en el Municipio. 

DEFINICIÓN DE CORRUPCIÓN 

De acuerdo con la secretaria de la Función Pública, hoy Secretaría Anticorrupción 

y Buen Gobierno del Gobierno Federal, la corrupción consiste en "el abuso del 

poder para beneficio propio". Puede clasificarse en "corrupción a gran escala, 

menor y política, según la cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se 

produzca". 

Los efectos de la corrupción son de gran alcance, impactan la estabilidad política, 

social y económica, amenazando la seguridad de la sociedad. 

CARACTER[STICAS DE LA CORRUPCIÓN 

• Abuso de poder, uso de oportunidades desde posiciones públicas para 

obtener beneficios personales. 
• Carencia y/o debilidades de los procedimientos institucionales. 

• Debilidad en los marcos legales que tipifican y sancionan la corrupción. 

• La impunidad en que se encuentran los actos de corrupción. 

TIPOS DE CORRUPCIÓN 

1. Soborno: es una dádiva con la que se provee un beneficio indebido o ilícito. 

2. Desvió de recursos: consistente en la apropiación indebida de recursos 

públicos por parte de las personas que se encargan de su control y custodia 

3. Abuso de funciones: otorgar indebidamente por si o por interpósita persona 

contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, 

exenciones; efectúe compras o ventas o realice cualquier acto jurídico que 

produzca beneficios económicos a la propia persona servidora pública o 

cualquier tercero con el que tenga vínculos. 
4. Colusión: pacto ilícito en dal'\o a terceros, la cual se da en los procesos de 

contratación pública. 
5. Conspiración para cometer actos de corrupción Conspirar con otra persona 

para defraudar deshonestamente a una persona u organización. 
6. Tráfico de influencia: consiste en lograr que una persona que ostenta un cargo 

público dicte una resolución a sabiendas de su injusticia, para lucrar al 

influenciador o a un tercero. 
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7. Enriquecimiento oculto: cuando la Persona servidora pública no acredite el 

legitimo aumento del patrimonio a su nombre o de terceros; quien haga 
figurar como suyos bienes públicos. 

8. Obstrucción de la iusticia: interferencia con la administración ordenada de 
la ley y la justicia. 

9. Uso ilegal de información: utilizar información a la que se tiene acceso con 
motivo del puesto a cargo que se desempeña en una entidad y que se utiliza 
en beneficio propio o de un tercero, 

1 O. Nepotismo: Se conoce como nepotismo a la inclinación que algunos 
funcionarios que ocupan cargos públicos poseen respecto su familia, 
allegados y amigos a la hora de realizar concesiones o contratar empleados. 

11. Peculado: El peculado es un delito que consiste en la apropiación indebida 
de recursos públicos por parte de un funcionario público. También se puede 
cometer por personas que dirigen entidades del sector privado. 

12. Cohecho: Cohecho es un delito que consiste en sobornar a un funcionario 
público o a un juez para que actúe en contra de la ley o para que haga o deje 
de hacer algo en favor del sobornador. También se refiere a la aceptación de 
un soborno por parte de un funcionario público. 

13. Conflicto de Intereses: El conflicto de interés es aquella situación en la que 
el juicio de la persona está indebidamente influenciado por sus intereses 
particulares, los cuales frecuentemente son de tipo económico o personal, 
contraponiéndose a los de la institución en la que se desempeña como 
servidor público, afectando la integridad de sus decisiones y el predominio 
del interés público. 

14. Contratación Indebida: La contratación indebida es una falta administrativa 
grave que se produce cuando un servidor público autoriza la contratación de 
alguien que no puede ocupar un cargo público. · 

15.Simulación de Actos Jurídicos: Se habla de simulación cundo las partes, 
con el fin de engañar a terceros; declaran celebrar un acto jurídico, pero en 
realidad no quieren que el acto produzca efectos jurídicos o quieren efectos 
jurídicos diversos. 

16. Encubrimiento: Se denomina encubrimiento al acto y la consecuencia de 
encubrir: esconder algo o evitar que se sepa. La noción se emplea en el 
ámbito del derecho para referirse a una acción delictiva que implica la 
participación en un delito luego de su ejecución, ayudando a que sus 
responsables no sean descubiertos. 

17. Desacato del Servidor Público: El desacato de un servidor público es un 
delito que se comete cuando se desobedece una orden de autoridad, se le 
insulta o amenaza, o se le calumnia. 

18. Utilización de Información Falsa: Las noticias falsas o infodemia consisten 
en publicar o difundir de forma masiva información falsa de interés público, a 
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sabiendas de su falsedad, con la intención de enganar o confundir, 
desinformar, crear pánico en las personas, implantar angustia y promover 
conductas incorrectas. 

19. Sobornos: El soborno es un delito que consiste en ofrecer o aceptar un 
beneficio indebido para que una persona actúe en contra de sus deberes. 

OTRAS TRANSGRESIONES 

El ente público también debe identificar las debilidades en los controles sobre sus 
activos vulnerables que son susceptibles del mal uso, desperdicio, robo, difusión o 
manipulación en detrimento de la institución, La Entidad, debe mantener un registro 
preciso y actualizado de los bienes y activos con los que cuenta para desarrollar sus 
labores e identificar aquellos que se encuentran más susceptibles a actos de 
corrupción, sustracción, fraude, abuso u otras actividades que desvirtúan su 
propósito e impactan negativamente en la integridad institucional. La asignación de 
números de inventario y colocación de placas de identificación a los equipos, bienes 
muebles, así como a otros bienes, incluyendo los tecnológicos, es una práctica que 
contribuye a prevenir actos corruptos y otras transgresiones. ~ 

• Mal uso 
• Desperdicio 
• Robo 

FACTORES DE RIESGO 

Externos · 1 nternos 

1r,:~ir:~~fwt1~filrt1¡;'·· Jí!~i1n;i~r~,)~~~;t;i,!ini\i~~mooi~rm;;:: .• 
l ffr~ili-ffig 1z1,'é" ~~ f ll ~ illllliliJllki ■ ~l« ~ ~ 

• Económicos. • Modificaciones relevantes en ' ~ · 
• Medioambientales. todos los procesos que lleva a 
• Politices sociales. cabo la dependencia. 
• Tecnológicos. • Sistemas internos de 
• Cambios jurídicos en la procesamiento de la información 

normativa. y los sistemas de respaldo. 
• Las relaciones comerciales y • Los relacionados con el personal 

publicas que establece con (retención de recursos humanos 
instancias externas especializados, eficiencia de los 
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(proveedores, contratistas,~otros . . .. programas 'de 'corripensación y 
entes de gobierno y medios de beneficios, las competencias de 

comunicación). capacitación y actualización de 

• Avances tecnológicos. los servidores públicos). 

• Catástrofes naturales. • Debilidades en los controles 

• Manifestaciones sociales. sobre sus activos vulnerables. 

• Paros laborales. • Las relacionados con el ejercicio 
de las asignaciones 

. __ .. __ ,.___________ ______ ___________ _______ ________ _ ________ .. ___________________________________ ................... _____ presupuestales. 

Unidad Responsable de la aplicac/6n del Programa: jefe de departamento de 

Sustanciación y Enlace Anticorrupción de la Contralor{ a Municipal. 

El jefe de departamento como Responsable de supervisar las medidas de 

prevención, detección, disuasión, investigación y tratamiento de actos de corruptos 

y que atenten contra la integridad institucional, deberá informar a su superior y este 

a su vez al titular de le Entidad sobre sus conclusiones, sus hallazgos respecto a 

las áreas o procesos identificados como deficientes o con debilidades significativas, 

así como sobre la eficiencia y eficacia de los controles anticorrupción. 

MITIGACIÓN Y/O REDUCCIÓN DE TENTACIONES Y OPORTUNIDADES 

FRENTE A ACTOS.CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD 

Entre las actividades que promueven un entorno ético se encuentra la disminución 

de tentaciones en el contexto operativo, lo que fortalece los controles y facilita el 

cumplimiento de los principios éticos. De acuerdo con _ la teoría clásica del triángulo 

del fraude, existen tres factores fundamentales, que viabilizan la comisión de actos 

corruptos y otras transgresiones. 

TRIANGULO DEL FRAUDE 

1. INCENTIVO O PRESIÓN: la persona que enfrenta presiones financieras, 

laborales, familiares o personales que lo inducen a obtener recursos 

económicos aun en forma deshonesta, o existen incentivos en su entorno 

laboral para actuar de dicha manera (por ejemplo, en su de trabajo la 

actuación corrupta es una práctica común pocas veces detectada y 
sancionada). 
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2. OPORTUNIDAD: existen circunstancias (por ejemplo, la ausencia de 
controles desvinculados entre sí o ineficaces) que facilitan la oportunidad de 
cometer un acto corrupto o contrario a la integridad. 

3. RACIONALIZACIÓN: las personas que cometen actos deshonestos poseen 
una actitud, carácter o conjunto de valores que les permiten consiente o 
intencionalmente, cometer dichos actos y justifican su comportamiento 
mediante excusas que pretenden disminuir la gravedad de sus faltas a la 
integridad. De ahí la importancia de establecer un ambiente de tolerancia 
cero a la corrupción y de asegurar que los servidores públicos contratados 
cuenten con los perfiles éticos y profesionales para ocupar el cargo. 

INCENTIVO 

OPORTUNIDAD RACIONALIZACIÓN 
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• Incentivar y reconocer a quienes se desempef'ían de forma íntegra y eficiente, 
con fundamento en logros profesionales y éticos. 

• Alinear los objetivos y actividades institucionales con la estructura 
organizacional evita confusiones y duplicidad de funciones propicias para la 
comisión de acciones irregulares. 

• Establecer metas realistas elimina presiones excesivas para el personal y 
privilegia la calidad de los trabajos. 

Haciendo énfasis en que un entorno laboral que tolera prácticas irregulares, el 
incumplimiento a los horarios oficiales, la carga excesiva de trabajo, promociones y 
beneficios basados en preferencias injustificadas contaminan el ambiente de 
valores institucionales, lo que ocasiona tentaciones a la integridad entre los 
servidores públicos. 

ADMINISTRACIÓN DE RIESGOS 

La administración de riesgos es un proceso que permite identificar, analizar, 
clasificar y mitigar aquellos eventos que, en caso de materializarse, impactarían 
negativamente en el logro de los objetivos institucionales; el proceso debe 
considerar los posibles cambios, tanto en el contexto externo como interno del 
Organismo. 
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Establecer objetivos de integridad: Es indispensable que el Organismo tenga 
identificados los objetivos y las metas que guían el desarrollo de sus funciones en 
la materia, ya que el establecimiento claro de objetivos es la base para identificar y 
administrar los eventos que amenazan al entorno de valores institucionales. 

Objetivos de integridad por Unidad Administrativa: Para definir los objetivos por 
. unidad administrativa, el Organismo identifica plenamente actividades relevantes en 
materia de integridad en cada proceso sustantivo, adjetivo o administrativo que 
realiza, asegurando que cada una de las unidades cuenta con objetivos claros, 
al~anzables y alineados a los objetivos estratégicos de integridad. 

Comunicación de los objetivos de integridad: Para el cumplimiento de los 
objetivos estratégicos de integridad, resulta esencial la comunicación clara de éstos 
a todos los servidores públicos. 

Análisis de los recursos disponibles: Es una tarea central que permite al 
Organismo diseñar y operar eficazmente el programa de promoción de la integridad 
y prevención de corrupción. 

Participación de las personas servidoras públicas: Contribuye a que las 
personas servidoras públicas se comprometan con el logro de los objetivos y 
favorece la comprensión del papel que desempeñan en relación con el logro de las 
metas de integridad. 

Medición del desempefio: El establecimiento eficaz de los objetivos de integridad 
debe contar con normas e indicadores de medición del desempeño, los cuales 
constituyen un atributo importante que permite supervisar el avance en el logro de 
las metas y evitar ambigüedades. 
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Este programa queda sujeto a cambios sin previo aviso por condiciones externas o 
internas que afecten el cumplimiento del mismo, las actividades antes mencionadas 
son enunciativas mas no limitativas, con el objetivo principal de cumplir con los 
Códigos, Reglamentos o Normatividad Vigente en el municipio de 8alancán, 
Tabasco. 

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE 
BALANCAN, TABASCO A LOS 21 D(AS DEL MES DE FEBRERO DEL AI\IO DOS 
MIL VEINTICINCO. 
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CONTRALORIA MUNICIPAL 

"2025 Aiio De La MuJer Indígena" 

RAMIAZMAY 
CUARTO REGIDOR 

ORQUID . MOSQUEDA 
. TERCER REGIDOR 

AZUCENA MARGAi VILLA MATEO 
QUINTO REGIDOR 

Y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley Orgánica de los 
Municipios del Estado de Tabasco, promulgó el presente Acuerdo por el que se 
emiten Programa institucional del ayuntamiento de Balancán, para la promoción de 
la integridad, para su debida publicación y observancia en la ciudad de Balancán, 
Tabasco, residencia del Ayuntamiento del Municipio de Balancán, Tabasco a los 21 
días del mes de febrero de 2025 . 

. · ;rwco~~ 
N . 

' "-1 \ 
! ~ ~ 

:~ l 

PRESIDENCIA 
MUNICIPAL 

·. ,/. 
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