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No,. 1385 DECRETO 091

JAVIER MAY RODRIGUEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 51, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. EI 11 de marzo de 2025, la Camara de Senadores del Congreso de la Union remitié a
este Honorable Congreso del Estado, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
propone la adiciéon de un segundo parrafo al Articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de apoyo a jovenes, para los efectos del
articulo 135 constitucional. La cual previamente habia sido discutida y aprobada por la
colegisladora Camara de Diputados.

Il. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso del
Estado, puso a la consideracion del Pleno que dicha minuta fuera calificada de urgente
resolucidon, dispensandolo del requisito de turnarlo a la comisidon ordinaria
correspondiente, para que fuera discutido y en su caso, sometido a votacion en la misma
sesion, lo cual resulté aprobado, por lo que se procedid en consecuencia.

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, se ha acordado emitir el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado de Tabasco, a través de su actual Legislatura,
forma parte del Constituyente Permanente, en términos de lo dispuesto por el articulo
135 de la Constitucién General de la Republica, por lo que es competente para aprobar
0, en su caso, rechazar, las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional citado dispone, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos puede ser adicionada o reformada, y que para que éstas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
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SEGUNDO. Que la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se propone la adicion de
un segundo parrafo al Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de apoyo a jovenes, tiene como finalidad se otorgue, durante doce
meses, un apoyo econdomico mensual al menos igual a un salario minimo general vigente
a jévenes que cumplan con tres condiciones: a. Que tengan entre 18 y 29 afos de edad,;
b. Que estén desocupados laboralmente; y c. Que no estén cursando un nivel educativo;
asi como prevé como fin del apoyo: que durante la vigencia de la medida los jovenes se
capaciten en unidades economicas, con el fin claro de dotarles de habilidades para
incorporarse al mercado de trabajo. Habiendo sido aprobada la referida adicién, tanto por
la Camara de Diputados, como por la de Senadores del Honorable Congreso de la Unién
por la mayoria calificada requerida.

TERCERO. Que la referida Minuta con Proyecto de Decreto por el que se propone la
adicion de un segundo parrafo al Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de apoyo a jovenes, se sustenta entre otras
consideraciones en las siguientes:

e La poblacion joven comprende a las personas entre 18 y 29 afios. De acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), al cuarto trimestre
de 2018, este grupo etario esta conformado por 24.2 millones de personas y
representa el 19.3% de la poblacion total de México.

e A pesar de la relevancia que tiene la poblacion joven en el pais, este sector
poblacional fue olvidado y marginado en los periodos de gobiernos previos.

e En el sexenio 2006-2012, de acuerdo con datos proporcionados por la
Organizacion para la Coordinacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), México fue
el tercer pais a escala mundial con mas jovenes desempleados y sin educacion.

e La respuesta gubernamental de aquel entonces para atender a dicho sector fue
culparlos, estigmatizarlos, discriminarlos, denigrarlos y llamarlos “ninis”, bajo el
falso argumento de que son jovenes que no quieren estudiar ni trabajar.

e La falta de interés evidente por parte de las administraciones pretéritas hacia la
poblacién joven, se reflejo también en la escasez de oportunidades para su
desarrollo, lo que condujo a la ruptura del tejido social, exacerbando el desempleo
y la crisis de violencia e inseguridad.

e Como resultado, las y los jovenes mexicanos se vieron obligados a enfrentar un
camino hacia la adultez marcado por las desigualdades sociales persistentes y
significativas.

e En México, el mercado.laboral por si mismo ha carecido de un mecanismo para la
inclusion laboral de jovenes, por lo que la intervencién del Programa Jévenes
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Construyendo el Futuro (PJCF), emprendido por la actual Administracion, ha sido
clave para integrarlos en actividades laborales que les permiten acceder a una
mejor calidad de vida, alejarlos del desempleo, la pobreza y del camino de
conductas antisociales.

¢ En este sexenio se han invertido mas de 115 mil millones de pesos en beneficio
de casi 3 millones de jovenes que no trabajaban ni estudiaban, mientras que,
durante los treinta afos previos a 2019, iniciado con el entonces presidente Carlos
Salinas, unicamente se destinaron menos de 7 mil millones de pesos a este sector.

e Tan solo entre el 1 de septiembre de 2022 al 30 de junio de 2023, se atendieron a
114 mil 243 jovenes; de los cuales, 8 mil 700 se colocaron en un empleo al término
de su capacitacion.

e A través del PJCF, el Gobierno de México otorga a las y los jovenes un apoyo
economico mensual hasta por doce meses, para que se capaciten durante ese
mismo periodo en empresas, instituciones publicas y organizaciones sociales, o
que les permite desarrollar habilidades y facilita su insercion en el mercado laboral.

e Reconocer la entrega de estos apoyos como un derecho de las y los jovenes en
la Constitucion asegura la continuidad de la politica social a lo largo del tiempo,
independientemente de los cambios de Gobierno o politicas gubernamentales.

e De aprobarse esta reforma al marco constitucional, el apoyo econdmico dirigido a
las y los jovenes se convertira en una obligacion legal ineludible para el Estado, lo
que dara continuidad y facilitarda su implementacidon efectiva y garantizara un
acceso equitativo para todos los jovenes elegibles.

CUARTO. Que, al respecto esta soberania coincide, en que se debe considerar que el
problema de la ineficacia del derecho al trabajo y a la educacion que aqueja a jovenes
entre 18 y 29 arios de edad, no es nuevo, ni es privativo del pais, porque esta presente
desde hace mucho tiempo y en naciones distintas, pero con indicadores y respuestas
diversas.

QUINTO. Que asimismo es de considerar que la Estrategia Europa 2020, incluso tiene
resonancia en las politicas publicas sociales de los paises de la Unidn, como se puede
observar de las politicas de inclusidén social de Espafa que, en parte, han focalizado su
atencion hasta este afio en la poblacion joven entre 18 y 29 afios de edad.

Los resultados de las politicas publicas de asistencia social correspondiente, han sido
informados como benéficos por las instancias competentes.
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Sobre las acciones y los programas de asistencia social implicados en lo dicho antes, es
oportuno anadir como dato relevante que descansan en normas legales, con lo que se
puede intuir que dichas acciones y programas deben tener un asiento de continuidad.

SEXTO. Que en nuestro pais, de conformidad con el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de 2020, la poblacion de personas entre 18 y 29 afios se tasaba en 24,729,112,
que representaba el 19.94% del total de la poblaciéon nacional, esto es, en numeros
redondos un quinto de la poblacidon nacional es de jovenes que se encuentran en ese
parametro de edad.

Esa proporcién, de mantenerse hacia el futuro sin mayor variacidon los datos
proporcionados por el INEGI, seguiran vigentes para el 2024.

Las personas son importantes cualquiera que sea su edad, pero es claro que las y los
jovenes, en especial quienes se encuentran en el rango de los 18 a 29 anos, constituyen
un bien y valor fundamental para el pais, por sus potencialidades, cualidades y
aspiraciones. .

SEPTIMO. Que como se desprende del sustento de la adicién sefialada, es previsible
que los jovenes sin oportunidades de acceso a la educacion, ni al trabajo, se situen en
estados emocionales inconvenientes, de exclusidon social, relaciones familiares
conflictivas, busqueda de ocupaciones licitas e ilicitas y que se han enfrentado a muchas
barreras para obtener satisfactores de vida diversos, lo que trasciende de lo individual a
lo social.

En México, el mercado laboral por si mismo ha carecido de un mecanismo para la
inclusién laboral de jovenes, por lo que la implementacion del Programa Jovenes
Construyendo el Futuro, emprendido por la actual administracion, ha sido clave para
integrarlos en actividades laborales que les posibiliten acceder a una mejor calidad de
vida, alejarlos del desempleo, la pobreza y del camino de conductas antisociales.

OCTAVO. Que a través del programa indicado, el Gobierno de México otorga a las y los
jévenes un apoyo economico mensual hasta por doce meses, para que se capaciten
durante ese mismo periodo en empresas, instituciones publicas y organizaciones
sociales, para desarrollar habilidades y facilitar su insercién en el mercado laboral.

En lo que va de este sexenio, se han invertido mas de 115 mil millones de pesos en
beneficio de casi 3 millones de jovenes que antes no trabajaban, ni estudiaban, mientras
que, durante los treinta afios previos a 2019, iniciando con el entonces presidente Carlos
Salinas, se destinaron menos de 7 mil millones de pesos a este sector.
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NOVENO. Que por todo lo expuesto, este drgano legislativo considera viable la adicidn
de un segundo parrafo al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contenida en la Minuta en analisis, la cual deriva de la iniciativa presentada
por el entonces Titular del Poder Ejecutivo Federal, maxime que, segln se desprende de
la Minuta, de acuerdo a las opiniones de impacto presupuestario rendidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno de la Republica, el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, la propuesta carece de impacto representativo de las
finanzas publicas, al no prever un gasto publico adicional, lo que es razonable, pues el
apoyo, que se propone se encuentra vigente desde hace varios afios.

DECIMO. Que en consecuencia estando facultado el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, para intervenir en el proceso de adecuacion constitucional,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme al 36, fraccién |, de la Constitucién Politica Local,
para aprobar adiciones y reformas a la Constitucion Federal; ha tenido a bien emitir el
siguiente:

DECRETO 091

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco aprueba, en sus términos, la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de apoyo a jovenes, cuyo contenido
es del tenor siguiente:

MINUTA
PROYECTO
DE

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE APOYO A JOVENES.

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente en su
orden, al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Uutil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacidn social de trabajo, conforme a la ley.



19 DE MARZO DE 2025 PERIODICO OFICIAL

El Estado otorgara un apoyo econémico mensual equivalente al menos a un salario
minimo general vigente, a jévenes entre dieciocho y veintinueve afios que se
encuentren en desocupacion laboral y no estén cursando algin nivel de educacion
formal, a fin de que se capaciten para el trabajo por un periodo de hasta doce meses
en negocios, empresas, talleres, tiendas y demas unidades econémicas, en los
términos que fije la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.

I. a XXXI. ...

l.LaXIV. ...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Cadmaras de Diputados
y de Senadores del Congreso de la Union, para los efectos del Articulo 135, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
ONCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO. DIP. MARCOS
ROSENDO MEDINA FILIGRANA, PRESIDENTE; DIP. ABBY CRISTHEL TEJEDA
VERTIZ, PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.
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Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL

VEINTICINCO.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

JAVIERMAY RODRIGUEZ

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE&&\ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO

JESUS MANUEL 'ARGAEZ DE LOS
SANTOS
CONSEJERO JURIDICO DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
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