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MAESTRA YOLANDA DEL CARMEN OSUNA HUERTA, PRESIDENTA MUNICIPAL DE
CENTRO, TABASCO; A SUS HABITANTES HAGO SABER:
QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO; EN

SESION DE CABILDO NUMERO CUARENTA Y DOS, TIPO ORDINARIA, DE FECHA
VEINTINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES, CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 115 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 64 Y 65 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; 2, 29, 38,
39 Y 47 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO; 14
DEL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
TABASCO; 3, 4,7, Y 26 FRACCION | DEL REGLAMENTO DEL HONORABLE CABILDO
DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, APROBO EL SIGUIENTE:

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL “PROGRAMA
PARCIAL DE DESARROLLO URBANO INTERVENCION URBANA
INTEGRAL DEL RiO GRWALVA EN LA CIUDAD DE
VILLAHERMOSA, TABASCO”.

ANTECEDENTES

1.- El Programa Parcial de Desarrollo Urbano Intervencion Urbana Integral del Rio Grijalva
de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, se ubica al Este de la ciudad de Villahermosa; tiene
una superficie normativa de 122.47 hectareas a lo largo de ambos lados del rio Grijalva,
abarca fracciones de los Distritos | (Centro Histérico), Distrito Ill (Ciudad Deportiva), Distrito

X (Gaviotas) y Distrito XI (Reserva Sur) de la estructura territorial del centro de pablacién de
Villahermosa.
2.- La necesidad de realizar estudios urbanos sobre dicho poligono se plantea desde el

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y
Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030, publicado el 30 de
enero de 2016, en el Suplemento B nimero 7659 del Periddico Oficial del Estado de
Tabasco.

3.- El rio Grijalva y su zona de influencia, tiene funciones y caracteristicas muy especiales al |
estar inmerso en el espacio urbano donde se funda la ciudad, estando intimamente ligado a

la evolucion histérica de la Ciudad de Villahermosa, asi mismo, en sus margenes se observa ;

la urgente necesidad de intervencion.

4.- Ante tal situacion, dada su importancia histérica y ambiental, con el objetivo de aumentar
el bienestar de las personas, mitigar el rezago social, mejorar la imagen urbana, asi como
crear condiciones favorables de convivencia y seguridad a la poblacion, los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal optaron por la elaboracién de este Programa Parcial de

Desarrollo Urbano en la zona para el rescate de manera integral del rio Grijalva en la ciudad

de Villahermosa, implementando proyectos especiales, areas de proteccion ecoldgica, asi
como establecer medidas de prevencion, gestion y mitigacién del riesgo, dotar de
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mecanismos, instrumentos y proyectos que permitan acciones de intervencion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento del poligono de asentamientos humanos, bajo los
principio que dictan las normas internacionales, nacional, estatal y municipal en la materia.

5.- Es por ello que con fecha veinticuatro (24) del mes de febrero del afio 2022, en la
Vigésima Novena Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo, érgano maximo del Instituto de
Planeacion y Desarrollo Urbano del municipio de Centro, Tabasco, en el punto sexto del
orden del dia, se aprobé como parte del Programa de Trabajo, el escrutinio del “Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Intervencion Integral del Rio Grijalva de la Ciudad de
Villahermosa, Tabasco”, una vez que fuere recepcionado, y a partir de ello, el municipio,
ejercer sus facultades constitucionales.

6.- En virtud de que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; y la Secretaria
de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Tabasco,
elaboraron el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Intervencion Urbana Integral del Rio
Grijalva de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco; en estricto respeto a la autonomia y
atribuciones Constitucionales que le corresponden al municipio, dicha Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Tabasco, con fecha
17 de mayo del afio 2022, mediante el oficio nimero SOTOP/0380/2022, fue remitido al H.
Ayuntamiento de Centro, con el que se hizo entrega a la Mtra. Yolanda del Carmen Osuna o
Huerta, Presidenta Municipal, en formato digital (CD) el anteproyecto del “Programa Parcial

de Desarrollo Urbano Intervencion Urbana Integral del Rio Grijalva de la Ciudad de /
Villahermosa, Tabasco”, técnicamente elaborado. A su vez, mediante escrito de fecha 6 de
junio del ano 2022, con Nimero de Control CG744/2022, la Secretaria Particular de la
Presidencia, remitié al Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano (IMPLAN), para darle
seguimiento y cumplir con el proceso de legitimacion.

7.- Una vez recepcionado el anteproyecto del “Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Intervencion Urbana Integral del Rio Grijalva de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco”. Taly
como se habia aprobado en la Vigésima Novena Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo
del Instituto de Planeacién y Desarrollo Urbano del municipio de Centro, Tabasco de fecha
veinticuatro (24) del mes de febrero del afo 2022, se inicié con el proceso de escrutinio de
dicho anteproyecto. En la revision efectuada, se constaté la falta de publicacion del inicio de
los trabajos. Como parte del proceso de legitimacion, se hizo la regularizacion del mismo;
por lo que en cumplimiento del articulo 59, fraccién | de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se efectud la publicacion en el Periédico Oficial
del Estado numero 8782, de fecha 12 de abril de 2023, el “Acuerdo Mediante el cual se
Aprueba el Programa de Trabajo del Instituto de Planeacién y Desarrollo Urbano del
municipio de Centro, Tabasco del afio 2022, Presentado al Pleno del Consejo Consultivo por
la Dra. Aida Lépez Cervantes, Directora del Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano del
municipio de Centro”, mismo que en el punto sexto del orden del dia, sefala que, se harian
los trabajos de escrutinio del citado programa como parte de la accion estratégica
programada en el plan de trabajo presentado y aprobado.

8.- Como parte del proceso de la elaboracion y aprobacion de dicho anteproyecto, en
cumplimiento de los articulos 19, 20, fraccion Il y 22 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco, se convoco a la
Primera Sesion Ordinaria del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano de Centro, Tabasco,
celebrada el dia 8 de febrero de 2023, misma que tuvo como objetivos presentar el
anteproyecto del “Programa Parcial de Desarrollo Urbano Intervencién Urbana Integral del
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Rio Grijalva de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco", y el calendario de audiencias con el
que se convoco para consulta publica. Estableciéndose el calendario para consulta publica

en los dias 15, 16 y 17 de febrero de 2023, y las fechas para recibir las opiniones y
propuestas de la ciudadania en los dias 20, 21 y 22 de febrero de 2023.

9.- En cumplimiento a lo que establece el articulo 59 fracciones I, Ill y IV de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanc del Estado de
Tabasco, con fecha 11 de febrero de 2023, se publicoé en el Periddico Oficial de Estado,
Edicion nimero 8393, punto nimero 8357, la convocatoria para consulta publica con el que

se dio a conocer el calendario de audiencias, asi como en la pagina web oficial:
villahermosa.gob.mx del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco.

Las audiencias para consulta piblica realizadas en los dias 15, 16 y 17 de febrero de 2023,
tuvieron verificativos en la pagina web oficial: villahermosa.gob.mx del H. Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, asi como en el lugar que ocupa la sala de juntas de la Sindicatura del
Municipio de Centro, ubicada en la planta baja del Palacio Municipal, en ambos lugares se
puso a disposicion la informacion completa del anteproyecto del “Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Intervencién Urbana Integral del Rio Grijalva de la Ciudad de
Villahermosa, Tabasco”.

Asi mismo, las opiniones y propuestas de la ciudadania se recepcionaron en los dias 20, 21
y 22 de febrero de 2023, para ello, también se dispuso la pagina web oficial:
villahermosa.gob.mx del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco y las Oficinas del Instituto de
Planeacion y Desarrollo Urbano ubicada en la planta alta en el interior del Palacio Municipal.
Las opiniones y propuestas recibidas de la consulta ciudadana se le dieron respuestas por
parte del IMPLAN, las cuales se publicaron en la citada pagina oficial del 16 al 23 de marzo
de 2023.

10.- De igual manera, se llevaron a cabo cinco reuniones virtuales con los tres érdenes de
gobierno, por parte de la federacion participd la Secretaria de Desarrollo Agraria, Territorial
y Urbano (SEDATU), por parte del Gobiemno del Estado de Tabasco la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP), y por parte del Gobierno Municipal de
Centro el Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano (IMPLAN); y

)=

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que conforme los articulos 115, fracciones Il y V, inciso d) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, fracciéon | y 65 fraccién VI, inciso d) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Municipio Libre, investido de
personalidad juridica, esta facultado, en términos de las leyes federales y estatales relativas,
para autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales.

SEGUNDO. Que, en razén de lo anterior, la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de
Tabasco, en su numeral, 29 fracciones I, XXI, XXIl y LIX, establece que los Ayuntamientos
estan facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion territorial municipal, de
conformidad con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Tabasco, asi como para autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del
suelo en el ambito de su competencia.
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TERCERO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 90 fraccion IV de la Ley
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, corresponde a los
municipios formular, aprobar y administrar la Zonificacién de los Centros de Poblacién ubicados
en su territorio, la determinacion y reglamentacion de los Usos del Suelo, Destinos y Reservas;
asi mismo, con base en el articulo 8 fraccién Il del Reglamento de Zonificacion del Municipio
de Centro, Tabasco, es atribucion de los Ayuntamiento o Concejo Municipal, Clasificar al
territorio del Municipio de Centro, en zonas, con el fin de asignar en cada una de ellas los
destinos, usos y reservas del territorio, asi como para establecer normas técnicas de
planificacién urbana.

CUARTO. El articulo 11, fraccion | de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, otorga atribuciones a los municipios para
formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes y programas de desarrollo urbano, de
Centro de Poblacion y los demas que de estos se deriven, es decir, los Programas Parciales
de Desarrollo Urbano; como de igual forma lo establece el articulo 15, fraccién | de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tabasco.

QUINTO. Que los articulos 34, segundo parrafo, 35, fraccion IV, 48, y 50, fraccién Ill de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Tabasco, sefialan en lo medular que, la planeacion de los Asentamientos Humanos, del
Ordenamiento Territorial, y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion de los
municipios del Estado estara a cargo de manera concurrente entre la Federacion, el Estado
y los municipios, en estricto respeto a la competencia que les determina la Constitucion
Federal, la Constitucién Local, asi como la Ley General y Estatal de la materia, de los cuales
se deriva la facultad de los municipios para elaborar, aprobar, regular y evaluar sus
programas de desarrollo urbano tales como los Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

SEXTO. Que el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de
Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030,
publicado el 30 de enero de 2016, en el Suplemento del Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tabasco, numero 76538-B, como parte fundamental de su estrategia urbana,
contempla la necesidad de la elaboracion de estudios para “el rescate de los rios que
circundan a la ciudad de Villahermosa: Grijalva, Mezcalapa y Carrizal, y de los cuerpos de
agua interiores; que se significan como corredores patrimoniales culturales naturales...su
recuperacion permitird articular espacios publicos y equipamientos de caracter local y
distrital. Los parques culturales, tratamientos de borde y transicion, protegeran los bienes
patrimoniales de posibles deterioros y ocupaciones informales, y modificarén la relacion de
la ciudadania incentivando a la apropiacion del individuo con su historia y herencia; estos
espacios forman parte del sistema de espacios abiertos e infraestructura ecolégica”. Lo
anterior constituye antecedente y base del que deriva el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Intervencion Urbana Integral del Rio Grijalva en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco.

SEPTIMO. El Programa Parcial de Desarrollo Urbano Intervencién Urbana Integral del Rio
Grijalva de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, se deriva del Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos
del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030, mismo que encuentra congruencia,
coordinacion y ajuste con los niveles superiores de planeacion federales y estatales
senaladas por las leyes que se han citado; buscando en todo momento contribuir al

L)
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ordenamiento territorial sustentable del municipio en lo particular y en lo general del estado;
como lo establece el articulo 29, fraccidon XXI de la Ley Organica de los Municipios del Estado
de Tabasco.

OCTAVO. Que los numerales 56, 57 y 58 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco, establecen que los programas
parciales son instrumentos de planeacion en una zona determinada de un Centro de
Poblacién, que podran ser de conservacion, mejoramiento y crecimiento; los cuales
determinan zonificacion primaria, zonificacién secundaria y regulan las acciones para su
conservacién, mejoramiento y crecimiento; constituyen un vinculo entre el Programa de
Centro de Poblacion y los proyectos ejecutivos con el que se ejecutaran las acciones, obras
y servicios. Estos seran formulados, aprobados, ejecutados, controlados y evaluados por los
ayuntamientos y deberan ser congruentes con las disposiciones técnicas y juridicas de los
niveles de gobierno.

Por lo tanto, en observancia a las citadas disposiciones legales, se establecieron las bases
para el adecuado ordenamiento del territorio, tomando en cuenta el potencial de las
diferentes zonas que la integran, en el que se considerd un crecimiento urbano racional y
equilibrado; promoviendo la tendencia hacia una ciudad compacta que aproveche mejor sus
recursos y que genere situaciones de equidad para todos sus habitantes. Ante las
necesidades encontradas, se plantearon las acciones urgentes a implantar para recuperar
la identidad de la zona centro (poniente) y zona de las Gaviotas (oriente), fomentando
conciencia patrimonial y al mismo tiempo de sefnalar las estrategias y acciones que lo
revitalicen como un espacio para la integracién, que revierta con ello los procesos de
abandono y degradacion.

NOVENO. El Programa Parcial de Desarrollo Urbano Intervencion Urbana Integral del Rio
Grijalva en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, se busca que sea un instrumento técnico-
juridico que contenga la estrategia del limite del area normativa correspondiente, asi como
las politicas urbanas tendientes a regular los asentamientos humanos y mejorar la calidad
de vida de la poblacién de la zona del Rio Grijalva. Ademas, pondré énfasis en la
regeneracion urbanc-ambiental, cuyo objetivo es reintegrarle a este importante cuerpo de
agua, sus funciones naturales, mediante una serie de acciones encaminadas a la
recuperacion de su cauce y fluidez. Este Programa Parcial impulsara el desarrollo de un plan
de movilidad que haga énfasis en aspectos complementarios como el transporte ptiblico, su
distribucion tanto para mejorar la circulacion como para dar servicio a la ciudadania, ademas
de contemplar el mejoramiento de las condiciones del peatén en toda la poligonal de estudio,
asi como promover los espacios idéneos para fomentar el uso del medio de transporte no
motorizado.

DECIMO. Que el Ayuntamiento para el mejor y mas expedito desahogo del estudio, vigilancia
y atencion de los asuntos de su competencia constitucional y legal, se organiza internamente
en Comisiones Edilicias Permanentes o Temporales; quienes a su vez tienen el derecho de
iniciar reglamentos, acuerdos y disposiciones administrativas de caracter general, formando
parte de ellas la Comision Edilicia de Obras y Asentamientos Humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 44, 46, fraccion IV, y 47 fraccion Il de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, 49 fraccién Il, 57 y 90 fraccion IV del Reglamento del H.

Cabildo del Municipio de Centro, Tabasco.
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DECIMO PRIMERO. Que la Comision de Obras y Asentamientos Humanos, tiene ademas
las facultades sefaladas en el considerando anterior, la facultad para dictaminar en relacion
con Programas de Desarrollo Urbano y de reservas territoriales que incidan en el municipio; asi
como fomentar la creacion de reservas ecoldgicas y territoriales necesarias para el adecuado
desarrollo de los centros urbanos; de conformidad con lo establecido el articulo 91, fraccion IV
del Reglamento del H. Cabildo del Municipio de Centro, Tabasco.

DECIMO SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 282 fraccion
IV y 284 fraccién Il del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Centro,
Tabasco, dentro de las atribuciones del Instituto de Planeacién y Desarrollo Urbano del
Municipio de Centro, Tabasco, se encuentra la de proponer al Ayuntamiento las medidas
pertinentes para ordenar los asentamientos humanos y movilidad para establecer
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y planear y regular la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; a través de la formulacion de propuestas para la determinacion y la vigilancia de
aplicacion del adecuado uso de suelo y zonificacion.

DECIMO TERCERO. Que en ejercicio de sus atribuciones conferidas, con oficio nimero
IMPLAN/484/2023, la Dra. Aida Lépez Cervantes, Directora del IMPLAN, remitio a la
Secretaria del Ayuntamiento, el Proyecto de Dictamen de la Comisién Edilicia de Obras
y Asentamiento Humanos, mediante el cual se aprueba el “Programa Parcial de

Desarrollo Urbano Intervenciéon Urbana Integral del Rio Grijalva en la Ciudad de /\
Villahermosa, Tabasco”, asi como su expediente soporte debidamente certificado; con

la finalidad de que se realicen los tramites correspondientes para que sea sometido a la
aprobacion del Pleno del H. Cabildo del Municipio de Centro, Tabasco, para estar en
condiciones de solicitar el Dictamen de Congruencia a la Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Tabasco, en términos del articulo 13

de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del 1
Estado de Tabasco, y finalmente, como lo establece el numeral 59, fraccion V de la Ley en
cita, solicitar su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el
Estado.

DECIMO CUARTO. Que mediante oficio nimero SA/0798/2023, el Lic. José Antonio Alejo
Hernandez, Secretario del Ayuntamiento, remiti6 a la Comision Edilicia de Obras y
Asentamientos Humanos el Proyecto de Dictamen de la Comision Edilicia de Obras y
Asentamiento Humanos, mediante el cual se aprueba el “Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Intervencion Urbana Integral del Rio Grijalva en la Ciudad de
Villahermosa, Tabasco”, asi como su expediente soporte debidamente certificado;
para que previa revision y analisis, emita el Dictamen correspondiente, de conformidad con
lo establecido en el articulo 91 fraccion IV del Reglamento del H. Cabildo del Municipio de
Centro, Tabasco.

DECIMO QUINTO. Que mediante oficio nimero SA/0799/2023, la Secretaria del
Ayuntamiento de Centro, tumdé a la Direccion de Asuntos Juridicos, el Proyecto de
Dictamen de la Comisién Edilicia de Obras y Asentamiento Humanos, mediante el cual
se aprueba el “Programa Parcial de Desarrollo Urbano Intervencion Urbana Integral
del Rio Grijalva en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco”, asi como su expediente
soporte debidamente certificado, para su analisis, observacién, opinién juridica y en su
caso validacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 93 de la Ley Organica de
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los Municipios del Estado de Tabasco, 205 y 207 del Reglamento de la Administracion

Publica del Municipio de Centro, Tabasco.

DECIMO SEXTO. Con oficio nimero DAJ/1452/2023, el Miro. Gonzalo Hernan Ballinas
Celorio, Director de Asuntos Juridicos de este H. Ayuntamiento de Centro, emite opinion
juridica respecto al Proyecto de Dictamen de la Comision Edilicia de Obras y

Asentamiento Humanos, mediante el cual se aprueba el “Programa Parcial de Desarrolio
Urbano Intervenciéon Urbana Integral del Rio Grijalva en la Ciudad de Villahermosa,
Tabasco”, asi como su expediente soporte debidamente certificado; manifestando que el
Dictamen y dicho expediente se encuentran debidamente integrado de acuerdos a la
normatividad aplicable, por lo que se valida su contenido y forma en todas y cada una de sus

partes.
DECIMO SEPTIMO. Que por todo lo anterior, los integrantes de la Comisién Edilicia de
Obras y Asentamientos Humanos, procedieron a entrar al estudio del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Intervencién Urbana Integral del Rio Grijalva en la Ciudad de

Villahermosa, Tabasco, considerando que ha cumplido con todos los requisitos técnicos y

juridicos en su proceso de elaboracion, conforme a los antecedentes y considerandos que

se han planteado, ya que encuentra soporte en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro

de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y Sus Centros Metropolitanos del Municipio de

Centro, Tabasco 2015 - 2030, publicada el 30 de enero de 2016.

DECIMO OCTAVO. - En razon a lo anterior y de conformidad con los articulos 29 fracciones
I, I, XXI, XXIl y LIX; 44, 45 y 46 fraccion 1V, de la Ley Organica de los Municipios del Estado
de Tabasco y 57, 90, fraccion IV y 91, fraccion IV del Reglamento del H. Cabildo del Municipio
de Centro, Tabasco, se sometié a consideracion del Honorable Cabildo, emitiéndose el
siguiente:

ACUERDO

UNICO: El Honorable Cabildo del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, aprueba el
PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO INTERVENCION URBANA
INTEGRAL DEL RIiO GRIJALVA EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, TABASCO, para
quedar COmMO SIgUB. == === === - - e m e e e e s m e e cem e mme oo
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1. Justificacion

El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y
sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030, establece como
fundamental en su estrategia urbana la elaboracion de estudios para el rescate de los rios
que circundan a la ciudad de Villahermosa, encontrandose entre ellos el rio Grijalva.

El rio Grijalva y su zona de influencia, tiene funciones y caracteristicas muy especiales al
estar inmerso en el espacio urbano donde se funda la ciudad, estando intimamente ligado a
la evolucién historica del Distrito |. Por lo anterior, y dada su importancia histérica y ambiental,
en sus margenes se observa la urgente necesidad de intervencion con el objetivo de
aumentar el bienestar de las personas, mitigar el rezago social y mejorar la imagen urbana.

Es una realidad que la zona urbanizada ejerce presion sobre el rio Grijalva y este, a su vez,
la ejerce sobre la poblacién. Por ello, es prioritario implementar un instrumento de planeacién
y ordenamiento territorial que dé soporte juridico y normativo a los diversos proyectos,
politicas publicas y acciones, y que ponga fin a la percepcion de abandono de la zona, en
pro de crear condiciones favorables de convivencia, aumento en la seguridad de la poblacién
y aumento del nivel de vida en ambos margenes del rio Grijalva.

Para conocer a detalle la situacion que impera en la zona, y tener la posibilidad de planear e
implementar acciones, es fundamental contar con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano,
de manera que integre las aptitudes de la zona e identifique los sitios estratégicos definidos
en las diversas escalas del proyecto de Intervencion Urbana Integral Rio Grijalva en la
Ciudad de Villahermosa, Tabasco, el cual, habia sido un tema pendiente.

Asi mismo, el PPDU habra de incorporar y normar una vision de ciudad mas compacta y
densa, bajo principios que aseguren una mayor calidad de vida de los habitantes, a partir del
disefio de estrategias y politicas orientadas a promover la sustentabilidad ambiental y
economica de la zona de intervencion, las cuales habran de derivarse de una evaluacion
integral del territorio fisico, del territorio transformado, asi como de las caracteristicas de la
zona de intervencion en términos de consolidacion urbana, perfil socioeconémico, entre
otras.

Las estrategias y politicas incluidas en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano habran de
ser conforme al nuevo paradigma que considera a la persona como centro del desarrollo
urbano sostenible, con el propdsito de ser utilizadas como herramientas esenciales para el
ejercicio mas amplio de sus derechos humanos. A su vez, estas deben poder ser traducidas
en instrumentos y criterios que establezca una plataforma integral, que asegure las
propuestas de modificacion en materia de usos de suelo, densidades, alturas, proyectos
especiales, y areas de proteccion ecologica o de riesgo, asi como deberan asegurar la
participacion ciudadana, el seguimiento y monitoreo del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano, la operacién financiera, y la actualizacion de estudios especializados y normas bajo
una visién dindmica del territorio y del desarrollo urbano.

En este sentido, el articulo 41 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano establece que las entidades federativas y los municipios
promoveran la elaboracion de programas parciales y poligonos de actuacion que permitan



9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 16

CEN I Ro 2023: ARo de Francisco Villa,

HONESTIDAD Y RESULTADOS
2021-2024 El Revolucionario de pueblo”

W AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE CENTRO 207" 2004
llevar a cabo acciones especificas para el crecimiento, mejoramiento y conservacién de los
centros de poblacién para la formacién de conjuntos urbanos y barrios integrales.

En este mismo tenor, los articulos 56 y 57 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco, senalan que los
programas parciales de desarrollo urbano son instrumentos de planeacion aplicables en un
area determinada de un centro de poblacion; ademas senalan en las atribuciones del
programa el establecimiento y la regulaciéon de las acciones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento del territorio. Asi mismo, los programas parciales constituyen el
vinculo entre los programas de centro de poblacion y los proyectos ejecutivos para la
ejecucion de las acciones, obras y servicios, teniendo como uno de sus objetivos el precisar,
complementar y adecuar las disposiciones del Programa de Centro de Poblacion.

Por su parte, el articulo 58 de la citada Ley, atribuye a los ayuntamientos la facultad de
formular, aprobar ejecutar, controlar y evaluar los Programas Parciales de Desarrollo Urbano
en los que adopten normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con los niveles
superiores de planeacion, a las normas oficiales mexicanas y, a su vez, formen parte de la
actual estrategia nacional y estatal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
considerando en todos los caso los niveles normativos nacional, estatal y municipal, asi como
las normas de caracter internacional, legalmente adoptadas por nuestro pais. Entre estas
ultimas, destacan la Agenda 2030 que plantea los Objetivos de Desarrollo Sostenible y La
Nueva Agenda Urbana de ONU Habitat Ill.

Con el objeto de promover el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, tutelar el
derecho a la ciudad, definir y mejorar procesos de crecimiento y desarrollo urbano, contribuir
en la prevencién, control, revertir las desigualdades entre asentamientos humanos,
establecer medidas de prevencion, gestion y mitigacion del riesgo, asi como dotar de
mecanismos, instrumentos y proyectos que permitan acciones de intervencion,
conservaciéon, mejoramiento y crecimiento del poligono de asentamientos humanos en la
zona de estudio, siguiendo en todo momento los principios de equidad e inclusion, derecho
a la propiedad, participacién democratica y transparencia, productividad, resiliencia,
sustentabilidad, entre otros, establecidos en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en la norma juridica estatal y municipal en
materia de planes o programas municipales; se estima oportuna la elaboracién del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano para la Intervencion Urbana Integral del Rio Grijalva de la
Ciudad de Villahermosa, Tabasco, en un poligono preciso con extension de 122.47
hectareas a lo largo de ambos lados del rio Grijalva, concretamente en las siguientes
colindancias y calles: Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, Calle Uno, Corret, Flor de Verodnica,
Puerto Escondido, Calle 5, Benito Judrez, Cerrada Chicoche, José Francisco Hernandez
Mandujano, Del Cedro, Flor de Liz, Flor de Francis, Pepe del Rivero, Alfonso Vicens,
Saldivar, Calle Uno, Av. Luis Donaldo Colosio, Margen |zquierda del Rio Grijalva, Circuito
Interior Carlos Pellicer Camara, Av. Esperanza lIris, Dalia, Circuito Interior Carlos Pellicer
Camara, Av. Paseo Tabasco, Melchor Ocampo, Ignacio Allende, José Narciso Rovirosa,
Nicolas Bravo, Independencia, Av. 27 de Febrero, 5 de Mayo, Gral. Ignacio Zaragoza, Simon
Sarlat, Dofia Fidencia, General Ignacio Zaragoza, Av. Constitucién y Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines, ello abarca las fracciones de los Distritos | (Centro Histérico), Il (Ciudad Deportiva),
X (Gaviotas) y XI Reserva Sur de la estructura territorial del centro de poblacion de
Villahermosa, visible en los planos AP-EG-01B y A-2 (anexo).
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El poligono del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, por sus caracteristicas y funciones
urbanisticas con sus alrededores hizo necesario, desde la optica del continuo urbano del
programa parcial, realizar un estudio general preliminar de las zonas de influencias en la que
plantea referencias del continuo del PPDU en un poligono de 375.44 hectareas. Los estudios
generales preliminares realizados en dicho poligono, asi como los aspectos mas importantes
del territorio, serviran de referencia e insumo para futuros programas parciales que se
realicen en zonas contiguas, que permita definir zonificacion secundaria, establecer
aptitudes y acciones para una intervencién integral.

Derivado de los poligonos sefialados en los dos parrafos anteriores, en suma, se tiene un
poligono general de 497.91 hectareas visibles en el Plano A-3 (anexo).

2. Objetivos
General

Generar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Intervencién Urbana Integral del
Rio Grijalva en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, integrando criterios de
sustentabilidad y desarrollo que permitan potenciar a |la poligonal de intervencion bajo
una perspectiva de mediano y largo plazos.

Especificos

Llevar a cabo una evaluacion holistica del territorio fisico, de riesgos naturales y antropicos,
de las condiciones socioeconomicas de los habitantes, de movilidad, infraestructura,
equipamientos, usos de suelo, densidades, alturas, entre otros, con la finalidad de identificar
las aptitudes urbanas de la zona de intervencién.

Establecer a nivel prospectivo las estrategias y politicas de caracter sectorial y urbano, las
cuales habran de ser vinculadas a instrumentos y criterios que permitan su ejecucion,
cumplimiento, y calibracion bajo una perspectiva dinamica de mediano y largo plazos, que
integre de manera transversal criterios asociados a la sustentabilidad y mejora de la calidad
de vida de los habitantes de la zona de intervencién.

3. Antecedentes

La ciudad de Villahermosa ofrece una posicion geografica estratégica en su ambito regional,
toda vez que opera como paso de transito hacia el norte, noroeste, o sur, sureste del pais,
asi como su cercania relativa y conectividad que mantiene con el resto de los municipios del
Estado. Histéricamente, ha operado como centro para el desarrollo econémico y social de
Tabasco, fortaleciendo su capacidad logistica y comercial. En términos de patrimonio
cultural, su centro histdrico contiene el casco colonial fundado en el siglo XVI, con
construcciones de alto valor patrimonial e histérico, dentro de los cuales se incluye el casco
antiguo o “Zona Luz"1, asi como las instalaciones de los diferentes poderes del Gobiemo
Estatal.

' Comprende las primeras calles trazadas por [[Diego de Quijada]] al fundar la ciudad en 1564. En la actualidad, la llamada
"Zona Luz" comprende un total de 5 calles que se encuentran adoquinadas y cerradas al transito vehicular, por lo que solo son
peatonales. En ellas se localizan los edificios mas antiguos de la ciudad, asl como tiendas comerciales, restaurantes, cafeterias,
bancos, elc. hitp//mediateca.inah.gob.m asitorio/islandora/;
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de servicios basicos y en general de ofrecer las condiciones adecuadas de bienestar para
los ciudadanos no han sido suficientes (Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y Hernandez,
2015).

Es importante destacar que la ciudad de Villahermosa, en sus inicios tanto en términos de
desarrollo econdémico y social, funcioné como puerto fluvial durante muchos anos, y en
respuesta a ello fue consolidandose la ocupacion del territorio en torno al puerto, inicialmente
en zonas aptas para el crecimiento y posteriormente la ocupacién se adapto a los lomerios
dominantes, salvaguardandose de las zonas inundables, propiciando el trazo conocido como
plato roto, principalmente en el Distrito | Centro Histdrico, lo cual se visualiza claramente en
su traza actual; por la otra, su colindancia con el rio Grijalva, aunada a la cercania de los rios
Carrizal (al norte y poniente) y Viejo Mezcalapa (al sur), genera una capacidad significativa
respecto al sistema fluvial, con los riesgos inherentes que esto conlleva. En este sentido, el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) del Gobierno de México, sefnala
en el Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico (ANVCC) vigente, que, en

México, “en un contexto de incertidumbre climatica, es prioritario seguir consolidando lo

procesos de adaptacion ante las amenazas que enfrentan la poblacion, las actividades
economicas, la infraestructura y el sistema natural. El anélisis de la vulnerabilidad es el
primer paso en el proceso de adaptacion al cambio climatico; permite identificar cuéales son

Sin embargo, la ciudad de Villahermosa observa actualmente dos retos significativos: por
una parte, a partir de la década de los setenta, se generé un crecimiento explosivo
estimulado por el auge petrolero, lo cual impulsé presiones sobre el suelo urbano disponible,
asi como el surgimiento de asentamientos irregulares en suelos no aptos que antes estaban
formados por lagunas, pastizales y pantanos. Las estrategias para ordenar su territorio, dotar

las principales amenazas climaticas en el territorio, los problemas relacionados con estas y
sobre todo determinar las causas subyacentes que pueden incrementar los impactos en la
sociedad.” Tabasco es una zona altamente vulnerable a los impactos del cambio climatico,
siendo las mas importantes inundaciones?, variaciones en la linea de costa, e incrementos
en la temperatura, a lo que se suman los efectos del hundimiento de las cuencas bajas de
los rios Grijalva y Usumacinta por el proceso natural de sedimentacion y la extraccion de
petroleo y agua.

En sintesis la ciudad de Villahermosa requiere de una estrategia integral a nivel urbano en
un poligono de 122.47 hectareas que impulse su reactivacion econémica y social, y que
reconozca la relevancia del rio Grijalva como elemento organico de la ciudad, bajo
lineamientos ambientales y de gestion integral de riesgos.

El disefio de dicha estrategia se encuentra incorporado en el proyecto de Intervencion
Urbana Integral del rio Grijalva en la Ciudad de Villahermosa, Estado de Tabasco, en el cual
se delinea la intervencién y saneamiento del rio Grijalva, asi como del malecon a lo largo de
3.5 km. en las vertientes oriente y poniente, integrando acciones de mejoramiento urbano y
barrial. Estas acciones y procesos generaran efectos sobre el area de influencia, asi como
estrategias diferenciadas para cada uno de los subcentros beneficiados de dicho proyecto,
los cuales habran de delinearse en un Plan Maestro. En consecuencia, se vuelve necesario

2 Tomado como base el poligono méaximo de inundacion a la suma del 2007 y 2008, en las cuencas Grijalva y Usumacinta, se
construyd |a primera aproximacién a la vulnerabilidad del Estado (PACCET, 2011).
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planificar el desarrollo territorial y urbano, el cual se manifiesta en usos de suelo,
equipamientos, infraestructura, movilidad, entre otros, bajo una estrategia sustentable que

considere los riesgos potenciales de la zona, y los cambios potenciales derivados del cambio
climatico.

Las zonas estratégicas o poligonos en donde se tiene considerado por los diversos niveles
de Gobierno el establecer acciones de intervencion y/o revitalizacién urbana, es condicion
fundamental la realizacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, toda vez que dicho
instrumento se centra a las condiciones establecidas para la zona de intervencion, e integra
la fortaleza legal y de participacion ciudadana necesarias para su posterior ejecucion y
cumplimiento.

La realizacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano se fundamenta en la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y en la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tabasco, en ellas se establecen los principios, las estrategias, lineamientos, facultades y
disposiciones para su implementacién mismos que los hacen de la siguiente manera:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano:

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

|. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven, adoptando normas o
criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion,
las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

I (...)

Ill. Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacién que se
encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas
municipales y en los demas que de éstos deriven;

IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la Conservacian,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion, considerando la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;

{a<)

XX. Formular y ejecutar acciones especificas de promocién y proteccion a los espacios
publicos;

Articulo 41. Las entidades federativas y los municipios promoveran la elaboracion de
programas parciales y poligonos de actuacion que permitan llevar a cabo acciones
especificas para el Crecimiento, Mejoramiento y Conservacion de los Centros de Poblacion,
para la formacién de conjuntos urbanos y barrios integrales.

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tabasco:

Articulo 15. A los municipios les corresponden las atribuciones siguientes:

(o)

Il. Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios,
asi como las zonas de Riesgo en los Centros de Poblacion que se encuentren dentro del
municipio;
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lll. Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion que se
encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los programas municipales de
Desarrollo Urbano y en los demas que de estos se deriven;

IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién, considerando la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, garantizando el pleno ejercicio de derechos humanos;
L)

XXII. Formular y ejecutar acciones especificas de promocion y protecciéon a los Espacios
Publicos;

Articulo 50. De los programas municipales de Desarrollo Urbano, se podran derivar los
instrumentos de planeacion siguientes:

L)

Ill. Programas parciales de Desarrollo Urbano.

Articulo 56. Los programas parciales de Desarrollo Urbano son los instrumentos de
planeacion aplicables en un area o zona determinada de un Centro de Poblacion; los cuales
determinaran la Zonificacion Primaria, la Zonificacién Secundaria y regularan las acciones
para su Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento. Los programas parciales constituyen el
vinculo entre los programas de Centros de Poblacién y los proyectos ejecutivos para la
ejecucion de las acciones, obras y servicios.

Articulo 57. Los programas parciales tienen como objetivo precisar, complementar y adecuar
las disposiciones de los programas de Centros de Poblacion, que por la escala y alcance de
estos no es posible detallar en su elaboracién. Los programas parciales podran ser:

|. De Conservacion;

Il. De mejoramiento;

(--)

Articulo 58. Los programas parciales de Desarrollo Urbano seran formulados, aprobados,
ejecutados, controlados y evaluados por los ayuntamientos o concejos municipales
correspondientes; deberan ser congruentes con las disposiciones técnicas y juridicas de
orden municipal y estatal que sean aplicables.

Articulo 150. Toda Accién Urbanistica debera proyectarse y realizarse de acuerdo con los
Programas, segln sea el ambito de competencia y las determinaciones de usos, Destinos y
Reservas vigentes para el Centro de Poblacion o de la regiéon del municipio que se trate, para
garantizar su integracion en el contexto urbano donde se ubique.

Articulo 152. Las acciones relativas a las obras de urbanizacion, comprenden:
}I. La dotacidon de redes de servicio, como agua potable, desalojo de aguas residuales y
pluviales, electrificacion, alumbrado, telefonia, instalaciones especiales y obras de
Infraestructura regional;

Ill. Los elementos de vialidad, como calles, banquetas, andadores, estacionamiento para
vehiculos; los dispositivos de control vial, como senalizacidon y semarforizacion con sus
equipos e instalaciones; y los elementos e instalaciones para la operacion del transporte
colectivo;

IV. Los servicios e instalaciones especiales que requieran las actividades de la industria, el
comercio y los servicios;

V. Los componentes de la Imagen Urbana, como arbolado, jardineria y mobiliario;
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VI. Las demas que se requieran para lograr el Asentamiento Humano en condiciones éptimas
para la vida de la comunidad, para proveer los Usos del Suelo y Destinos relacionados con
la habitacion, el trabajo, la educacion y demas equipamiento.

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano se enfocara bajo las modalidades de conservacion
y mejoramiento, previstas en el articulo 57 de la LAHOTDU y sera formulado, aprobado,
ejecutado, controlado y evaluado por los Ayuntamientos o Concejos Municipales
correspondientes; debera ser congruente con las disposiciones técnicas y juridicas de orden
estatal, regional o federal que sean aplicables conforme al articulo 58 de la de la ley estatal
citada.

Respecto al proceso metodolodgico para la realizacion del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano tiene como propdsito establecer las bases para el adecuado ordenamiento del
territorio, tomando en cuenta el potencial de las diferentes zonas que la integran,
considerando un crecimiento urbano racional y equilibrado, promoviendo la tendencia hacia
una ciudad compacta que aproveche mejor sus recursos y que genere situaciones de
equidad para todos sus habitantes.

El Programa contempla recuperar la identidad de la region Centro, fomentando conciencia
patrimonial para conservar y enriquecer el legado con el que cuenta la ciudad de
Villahermosa, al mismo tiempo de sefialar las estrategias que lo revitalicen como un espacio
para la integracion, tratando de revertir con ello los procesos de abandono y degradacion,
asi como impulsar el interés por el crecimiento de la industria turistica, consolidando la
diversidad paisajistica de la zona de actuacion.

El presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano se estructura en siete capitulos
congruentes con su elaboracion:

= [En primer capitulo se establece tanto la Justificaciéon, como los Objetivos General
y Especificos del Programa Parcial.

« Elsegundo capitulo integra los Antecedentes del PPDU, y considera la problematica
general del area de actuacion, expone la fundamentacién juridica, y la define de su
area de estudio.

e El tercer capitulo considera el Diagnéstico-Pronéstico, en donde se realiza el
analisis y valoracion de los diferentes componentes del desarrollo urbano, tales como
aspectos del medio fisico natural, medio fisico transformado y aspectos
socioeconomicos, abarcando una escala regional, urbana, y del centro de pablacion,
para contextualizar y focalizar el anélisis en el area de estudio del Programa Parcial.
Con la valoracion integrada de este capitulo se define un analisis FODA del area de
estudio, y un Diagnéstico-Pronéstico Integrado que aportara al estudio una
problematica integral del area de actuacion del mismo Programa Parcial.

e En el cuarto capitulo de Normatividad, se expondran los objetivos y metas que
persigue el Programa Parcial de Desarrollo Urbano, asi como las normativas que
sustentan las estrategias, programas, y acciones establecidas.

+ El quinto capitulo de Politicas y Estrategias se identifica como el eje medular del!
instrumento de planeacién. En este apartado se consignan las politicas que
orientaran a las estrategias de desarrollo urbano integral y especificas, atendiendo a
los ambitos economico, ambiental, ecoldgico y de vulnerabilidad, asi como las
propuestas de mejora para la operacién urbana y de atencion a la ciudadania.
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e En el sexto capitulo de Programacion y Corresponsabilidad Sectorial se establece
la programacion de las acciones derivadas de las estrategias, determinando la
corresponsabilidad de los diferentes actores involucrados, asi como la determinacion
de proyectos estratégicos detonadores establecidos en el Programa Parcial que
permitan que las esftrategias previstas sean sustentables en cuanto a su
implementacion.

« El séptimo capitulo, orientado a la Instrumentaciéon, Seguimiento y Evaluacion y
Retroalimentacién, es el que determina el proceso de gestion de las estrategias a
implementarse, definiéndose los mecanismos, reglas e instrumentos a utilizarse, asi
como los mecanismos de evaluacion y seguimiento necesarios para la consecucion
de las acciones previstas en los diferentes horizontes de planeacion, incluyendo
mecanismos financieros para su ejecucion en tiempo y forma.

e Finalmente, se generara una version integrada del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano, asi como los anexos graficos y cartograficos correspondientes.

Los trabajos considerados para la realizacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
integran actividades tanto a nivel de gabinete como de campo. Las actividades de campo se
realizaron fundamentalmente durante el disefic de las estrategias y construccion de
escenarios prospectivos. Asi mismo, los trabajos integran el disefio y generacion de
materiales para socializar el Programa.

3.1 Fundamentacion juridica

En el ambito juridico, la planeacion del desarrollo urbano se establece a nivel internacional
en los aspectos senalados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS); y la
Nueva Agenda Urbana ONU Habitat Il (Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles
para Todos); en general lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Estado de Tabasco, mientras que, respecto a los elementos particulares se
fundamenta en la Ley General de Asentamientos Humanos, de Ordenamiento Territorial y
Desarrolio Urbano, y la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco. En consecuencia, dentro del proceso de
planeacion del desarrollo urbano estatal, el presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano,
debera culminar en su inscripcién y registro, dando asi cumplimiento al marco legal que lo
sustenta.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente en el objetivo 11
relativo a Ciudades y Comunidades Sostenibles, tiene como fin lograr que las comunidades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; para ello
establece en sus metas lo siguiente: “11.7 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales., 11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y
la capacidad para la planificacién y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises., 11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad y 11.a
Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacién del desarrollo nacional y regional.”
(Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2015).

.
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Asi mismo La Nueva Agenda Urbana ONU Habitat Ill sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos, establece en su declaracion 13 que las ciudades y
asentamientos humanos: “b) Alientan la participacion, promueven la colaboracion civica,
generan un sentimiento de pertenencia y propiedad entre todos sus habitantes, otorgan
prioridad a la creacién de espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de
calidad que crean las condiciones adecuadas para las familias, contribuyen a mejorar la
interaccion social e intergeneracional, las expresiones culturales y la participacion politica,
segun proceda, y fomentan la cohesién social, la inclusién y la seguridad en sociedades
pacificas y pluralistas, donde se satisfacen las necesidades de todos los habitantes,
reconociendo las necesidades especificas de aquellos en situaciones de vulnerabilidad; g)
Aprueban y ponen en practica politicas de reduccion y gestion de los riesgos de desasires,
reducen la vulnerabilidad, aumentan la resiliencia y la capacidad de respuesta ante los
peligros naturales y antropogénicos, y fomentan la adaptacién al cambio climatico y la
mitigacién de sus efectos”

“37. Nos comprometemos a promover la creacion de espacios publicos seguros, inclusivos,
accesibles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras y carriles para ciclistas, plazas,
paseos maritimos, jardines y parques, que sean zonas multifuncionales para la interaccion
social y la inclusion, la salud y el bienestar humanos, el intercambio econémico y la expresion
cultural, y el didlogo entre una amplia diversidad de personas y culfuras, y que estén
disefiados y gestionados de manera tal que garanticen el desarrollo humano, construyan
sociedades pacificas, inclusivas y participativas, y promuevan la convivencia, la conectividad
y la inclusién social.” (La Nueva Agenda Urbana ONU Habitat I1l, 2016).

En la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su articulo 27
sefala que “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humancos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico ...". (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 27, ultima reforma del parrafo 1992).

Por su parte, el articulo 115 en su fraccion V, establece que los Ayuntamientos, en los
términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para: “...formular,
aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal...” .Por su parte,
los programas parciales de desarrollo urbano se encuentran referidos en el Articulo 23,
fraccion V, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU, 2016) considerandolos como derivados de los instrumentos
contemplados en el sistema nacional de planeacion urbana, como los programas de zonas
metropolitanas, y los programas municipales de desarrollo urbano. Los programas de
desarrollo urbano son de caracter obligatorio, y deberan incorporarse al sistema de
informacidn territorial y urbano.

=Y =X <Y
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En su Articulo 11, la LGAHOTDU sienta las bases del marco juridico sobre las atribuciones
y competencias de los ayuntamientos en materia de planeacién y administracién urbana, que
consisten en la formulacién, aprobacion, administracion y ejecucion de los planes y
programas municipales de desarrollo urbano de centros de poblacién (fraccion 1); la
regulacién, control y vigilancia de las reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios,
asi como las zonas de alto riesgo en los centros de poblacion (fraccion Il); y, la formulacion,
aprobacion y administracion de la zonificacion de los centros de poblacion en términos de
los programas municipales (fraccidn lll). El contenido de los programas de desarrollo urbano
esta definido en los términos de referencia conforme a los articulos 56 y 57 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tabasco.

Especificamente, el citado articulo 56 del instrumento juridico estatal de la materia, senala
que “Los programas parciales de Desarrollo Urbano son los instrumentos de planeacion
aplicables en un area o zona determinada de un Centro de Poblacion; los cuales
determinaran la Zonificacion Primaria, la Zonificacion Secundaria y regularén las acciones
para su Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento. Los programas parciales constituyen el
vinculo entre los programas de Centros de Poblacion y los proyectos ejecutivos para la
gjecucion de las acciones, obras y servicios.” (Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco, articulo 56, 2021)

Aunado al marco juridico especifico para la planeacion urbana, las politicas y acciones
propuestas en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano, se encuentran condicionadas por
otros instrumentos juridicos y normativos como la Ley de vivienda, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Proteccion Civil, el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano, el Programa Especial de Cambio Climatico, el
Programa de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Tabasco, los Programas
Sectoriales y Especiales del Gabierno de la Republica que incidan en el desarrollo urbano;
asi como en cualquier ordenamiento juridico federal y local aplicables, reglamento estatal y/o
municipal en la materia y otros instrumentos de planeacion urbana y/o territorial con vigencia
legal.

A nivel estatal y municipal, el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la
Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco
2015-2030, en su justificacion, establece seguir alinear sus estrategias al modelo de
desarrollo urbano definido por el Gobierno Federal, el cual “Busca fomentar ciudades
compactas, con mayor densidad de poblacion y actividad econémica, orientadas al
desarrollo mediante los instrumentos de politica publica, el financiamiento y apoyo a la
vivienda e inhibir la expansién urbana hacia zonas inadecuadas...asi como establecer
mejores mecanismos de coordinacion interinstitucional que garanticen la concurrencia y
corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno para el ordenamiento sustentable
del territorio y para el impulso regional, urbano, metropolitano y de vivienda” (Cabrera,
Bibiloni y Segura, Vargas y Hernandez, 2015).

El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y
sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030 (Cabrera, Bibiloni
y Segura, Vargas y Hernandez, 2015) establecio como su objetivo “el ordenar y regular la
actividad social desarrollada en el territorio del centro de poblacién de la Ciudad de
Villahermosa y Centros Metropolitanos, potenciando su actividad economica y
propiciando oportunidades de desarrollo competitivo, sustentable y humano con vision
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de largo plazo, que ofrezca una mejor calidad de vida a sus habitantes y contribuya en
reconstruir su tejido social y cohesion politica y cultural en condiciones de
sustentabilidad”, sobresaliendo las siguientes estrategias especificas:

Desarrollo econdmico

* ‘“Potenciar un aprovechamiento econémico sustentable de los usos de suelo micro
regionales del area de actuacion del Programa, a través de su analisis y valoracion
ecolégica, que posibilite su delimitacién para regulacién, conservacion y control,
como evitar su cambio de uso”.

e “Sentar las bases para diversificar y desconcentrar a la actividad econémica de la
ciudad de Villahermosa, vinculando las fortalezas naturales, sociales y materiales de
Ssu micro regién y centros metropolitanos, definiendo probables cadenas de valor
agregado, que posibiliten fortalecer su competitividad regional en servicios
especializados y gestiéon publica”.

« “Reforzar la competitividad de la Ciudad de Villahermosa, definiendo una zonificacion
de usos de suelo que delimite alternativas de localizacion sustentables para la
inversién, armonizando necesidades, que contribuya en procurar bienestar social
para la poblacién y competitividad para la region”.

Desarrollo urbano
e “Sentar las bases para promover un crecimiento urbano compacto y estructurado, a
través de la definicion georreferenciada de usos de suelo y caracteristicas de
ocupacién, como definicion de incorporacion de suelo al area urbana, por horizontes
de planeacion”.

Patrimonio cultural edificado
“Recuperar, reconstruir y fortalecer el patrimonio cultural edificado de la Ciudad de
Villahermosa y centros metropolitanos, a través del reconocimiento y actualizacion
de la identidad cultural que expresan algunas de sus edificaciones y la mayoria de
los hitos urbanos, y que se ha extinguido practicamente”.

Imagen urbana

e “Reconocer a los rios Grijalva, Mezcalapa y Carrizal como ejes estructurantes de la
Ciudad de Villahermosa y reglamentar su ocupacion y uso para lograr una
regeneracion urbana congruente a su naturaleza’.

e “Promover estudios de la dinamica hidrolégica reciente y posterior a las obras del
Pian Hidrico, que valoren la pertinencia de las caracteristicas constructivas de los
bordos que resguardan el cauce del rio Grijalva y del rio Mezcalapa”.

e ‘“Delimitar areas susceptibles a renovacién urbana para implementar programas en
sitios estratégicos del area urbana que transformaran progresivamente el tejido
urbano colindante, y potenciar procesos socioambientales”.

 “Impuisar el desarrollo de programas de renovacion urbana y de aprovechamiento de
recursos naturales urbanos en vinculacién con la dotacién de equipamiento, que
conduzcan a conformar espacios de inclusion social, cuya gestion fortalezca
procesos de identidad y pertenencia social”.

Administracién urbana
e “Revisarlos principales instrumentos juridicos que regulan a la gestién publica en sus
funciones y atribuciones relativas al desarrollo urbano, en los niveles de gobierno
municipal, estatal y federal, para definir alternativas de maodificar, revisar, sumar
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adendum, sustituir, etc., a los instrumentos juridicos principales que regulan a la
gestion publica en sus funciones y atribuciones relativas al desarrollo urbano, en los
tres niveles de gobierno, a través de su analisis que contribuya a reconocer areas de
oportunidad para eficientar a la gestién publica en la materia y evitar duplicidad de
funciones para la gestion del desarrollo urbano que inhiba el impacto planeado en
este Programa por ambigtiedad en su gestion”.

Ademas, el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de
Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030
asigna estrategias " (Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y Hernandez, 2015, p. 211-221) para
las areas que forman el poligono del Programa Parcial de Desarrolio Urbano y que
corresponden a fracciones de los Distritos | (Centro Histérico), Il (Ciudad Deportiva), X
(Gaviotas) y Distrito Xl Reserva Sur de la estructura territorial del centro de poblacion de
Villahermosa.

La politica de mejoramiento del mismo Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblaciéon de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de
Centro, Tabasco 2015-2030, se aplica en las zonas que actualmente estan urbanizadas y
que han perdido funcionalidad en la estructura urbana y que requieren de intervencién para
refuncionalizarse, bien sea por usos del suelo, mejoramiento de las edificaciones o del
espacio publico urbano, donde se menciona al Distrito X (Gaviotas) en toda la superficie que
ocupa. Esta politica se orienta hacia las zonas mas deprimidas de la ciudad que se localizan
en los distritos urbanos periféricos, considerando zonas ocupadas de los distritos de franco
crecimiento (Distrito XI Reserva Sur y Xlll Loma de Caballo); Distrito V Tabasco 2000 en su
porcion oeste; Distrito VI Laguna de Las llusiones hacia el norte de la demarcacién y en los
Distritos VIl Casa Blanca, IX Zona Habitacional Industrial, y X Las Gaviotas en toda la
superficie que ocupa " (Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y Hernandez, 2015, p. 217).

El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y
sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030, establece como
programas estratégicos en el cumplimiento de sus politicas para el medio ambiente y
zonificacion del territorio, “la integracion de los cuerpos lagunares y humedales para la
activacion del transporte fluvial, ademés del rescate de cuerpos de agua urbanos y de zonas
federales y declaracion de cuerpos de agua rurales como areas protegidas...como es el caso
del tratamiento integral de la Laguna de la Pélvora y el pequefo sistema que la rodea ubicado
en el Distrito Ill (Ciudad Deportiva) y la reforestaciéon de la margen derecha del Rio Grijalva,
la proteccion de los cuerpos de agua y preservacion de areas arboladas y confinamiento de
asentamientos en contacto con area de preservacion en el Distrito X (Gaviotas)”.

Adicionalmente el mismo Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la
Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco
2015-2030 establece como parte fundamental de su estrategia urbana en funciéon del
ordenamiento ecoldgico, la elaboracion de estudios para “el rescate de los rios que circundan
a la ciudad de Villahermosa: Grijalva, Mezcalapa y Carrizal, y de los cuerpos de agua
interiores; que se significan como corredores patrimoniales culturales naturales...su
recuperacién permitira articular espacios publicos y equipamientos de caracter local y :
distrital. Los parques culturales, tratamientos de borde y transicion, protegeran los bienes

patrimoniales de posibles deterioros y ocupaciones informales, y modificaran la relacién de

la ciudadania incentivando a la apropiacion del individuo con su historia y herencia; estos
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espacios forman parte del sistema de espacios abierfos e infraestructura ecolbgica”
(Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y Hernandez, 2015, p. 224).

Finalmente, el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del municipio de Centro, Tabasco,
en el Eje Rector Cuatro: Infraestructura y Servicios Publicos para la Transformacion, en el
apartado de diagndstico refiere que “Uno de los mayores sefialamientos de la ciudadania es
la necesidad de implementar un programa de ordenamiento territorial, integral y de largo
plazo que incorpore las propuestas de actores representativos del sector, y que focalice la
actualizacién del marco normativo, responda a las procesos de fransformacion econémico y
social y a las contingencias ambientales que eventualmente provocan el desarrollo
desordenado, la demanda por uso de suelo y la expansion de los sentamientos humanos”
(pagina 70). En complemento a lo anterior, en el apartado de Objetivos, Estrategias y Lineas
de Accién se propone elaborar programas y proyectos de mantenimiento y obra publica con
perspectiva de género, incluyente y que atienda la demanda ciudadana, ciclovias seguras
para la convivencia y la reduccién de la contaminacién ambiental, asi como el rescate de
parques, reforestacion en zonas urbanas, entre otros.

3.2 Delimitacion del area de actuacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano

El poligono de actuacién del Programa Parcial se describe fisicamente de la siguiente
manera:

Iniciando en el vértice Noroeste del poligono, en el cruce de la Avenida Francisco Javier Mina
con el Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, siguiendo hacia el oriente el eje del Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines, cruzando el Rio Grijalva, hasta llegar a la interseccion con el eje de la Avenida
Luis Donaldo Colosio Murrieta, para continuar por toda esta Avenida hasta cruzar el margen
del Rio Grijalva. De este cruce, continua hacia el sur, por el margen poniente del Rio, hasta
cruzarse con el eje de la carretera (Nimero195) federal Villahermosa-Teapa. De aqui, hacia
el Norte siguiendo el eje de la carretera, hasta la interseccion con el Circuito Interior Carlos
Pellicer Camara, para tomar direccién al noreste sobre el Circuito Interior hasta llegar a la
interseccion con la Avenida Esperanza Iris, continuando por esta avenida con rumbo
noroeste hasta el cruce con Paseo de la Sierra, para tomar esta vialidad hacia el norte hasta
interceptarse con la Avenida Francisco Javier Mina, para tomar esta vialidad, hasta llegar al
punto de partida, en el cruce de la Avenida Francisco Javier Mina con el Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines, cerrando de esta manera el poligono del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano.

El area normativa de este Programa Parcial de Desarrollo Urbano, abarca una superficie de
497.91 hectareas (ver Plano A-1 y A-2), e incluye las siguientes fracciones de los Distritos
de planeacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de
Villahermosa y sus Centros Metropolitanos 2015 - 2030 (ver Plano A-3). Distrito | (Centro
Histdrico), lll (Ciudad Deportiva) el cual incluye la Laguna de la Pélvora, Distrito X (Gaviotas)
y Distrito XI (Reserva sur), asi como una franja del margen oriente del Rio Grijalva que
incluye la Laguna Encantada, constituyéndose como un poligono prioritario en el que se
inscribe el area de intervencion.

\
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Fuente: Elaboracién propia.

4. Diagnéstico — Pronéstico
4.1 Ambito subregional

En el presente apartado se analiza el contexto subregional, municipal y de la ciudad con el
proposito de identificar las fortalezas y debilidades de esta zona.

El poligono de estudio conforma los espacios centrales y mas antiguos de la Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa que, a su vez, se compone de la conurbacion
existente sobre los municipios de Centro y Nacajuca (CONAPO-INEGI, 2010).

A una escala mas amplia, el poligono de estudio se localiza al sureste de la subregion centro
dentro de la regién Grijalva. Lo que reconoce a la ciudad como centro geografico de la
entidad que le otorga importantes atributos de accesibilidad econdmica y social con el resto
de las delimitaciones municipales.

Este escenario le ha valido concentrar buena parte de la estructura vial regional del estado,
al contar con cuatro ejes carreteros federales: carretera federal 180, Villahermosa-Cardenas;
carretera federal 195, Villahermosa - Teapa; carretera Federal 180, Villahermosa — Frontera;
carretera Federal 186, Villahermosa-Macuspana y la presencia del libramiento federal
regional norte que convergen a Villahermosa que vinculan a la entidad con la mesorregion
sursureste del pais, donde destaca la carretera costera del Golfo No.. 180. Asimismo, la
ciudad cuenta con el servicio del aeropuerto internacional CPA Carlos Rovirosa Pérez con
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capacidad para recibir aviones tipo Boeing 757 y con operaciones diarias de 40 vuelos; y

eficientes conexiones vias terrestres con el puerto maritimo de altura (Dos Bocas) en el

municipio de Paraiso, Tabasco.

Por otra parte, destaca la infraestructura relacionada a Petréleos Mexicanos (PEMEX)

basada en un centro de distribucion de combustibles a nivel regional, asi como una vasta '

cobertura de ductos y conductores de hidrocarburos con distribucion fuera de la entidad.

Lo anterior, sujeto a la concentracion de la administraciéon pablica por su caracter de ciudad

capital del estado de Tabasco, le crea ventajas competitivas capitalizadas en rubros como la

gestion empresarial, el turismo de negocios, la atraccion de capital industrial, asi como la
ubicacion de equipamientos de abasto, recreacion, salud y educacion regionales.

Figura 2. Ambito subregional

] @ Tipo de Vias
Federal

Eslatal

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Marco Geoestadistico INEGI, 2018.
4.2 Medio fisico natural
El analisis del Medio Fisico Natural contiene la configuracion fisica de la topografia, la '
vegetacion, el clima, la hidrologia, la fauna, flora y demas componentes naturales del )
territorio de analisis. '
Topografia
Dentro del estado de Tabasco se encuentran dos provincias fisiograficas: la llanura costera

del Golfo Sur y las sierras de Chiapas y Guatemala (CONABIO, 2000).
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El 94.6% del territorio tabasquefio se encuentra sobre la llanura costera del Golfo Sur, de la
cual se desprende la subprovincia denominada Llanura y Pantanos Tabasquefios. La ciudad
de Villahermosa y, por lo tanto, el area de estudio, se encuentran sobre dicha subprovincia

caracterizada por topoformas de llanura, lomerios bajos y extensas planicies de inundacion
(Tudela, 1989 en Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y Hemandez, 2015). Dentro del
perimetro se hallan tres elevaciones que no superan los 25 metros sobre el nivel del mar
(msnm) y que le valieron el nombre de “Tres Lomas” al caserio que antecedié la fundacion
de la ciudad. Asimismo, la altitud promedio de la zona es de 9 msnm.

Figura 3-A. Plano topografico del area norte de la zona de estudio
l -
N - ~ »
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Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP).
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Figura 3-B. Plano topogréafico del area media de la zona de estudio
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Fuente: Elaboracién popia ‘con informacién propdrbionada por la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP).
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Figura 3-C. Plano topografico del drea sur de la zona de estudio
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Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP).
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Figura 3-D. Plano topogréfico del area sur de la zona de estudio
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Fuente: Elaboracion propia con informaciéon proporcionada por la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP).

Geologia

Dentro de la zona de estudio predominan los suelos aluviales (Q_Al), mismos que se
conforman de material acarreado y depositado por corrientes de agua que desembocan en
el Golfo (Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y Hemandez, 2015). Asimismo, al centro de la
mancha urbana de la ciudad se hallan conformaciones por suelo arenisco (Tm [ar]).

Desde la composicion litoloégica, dentro de la delimitacién del Programa Parcial y al igual que |
el resto del municipio de Centro, la conformacién de suelo es palustre y de rocas
sedimentarias del Cenozoico, periodo del Cuaternario.

Este proceso de composicion se basa en rocas sedimentarias que, a su vez, crean rocas
calizas, areniscas y depositos evaporativos a partir de la acumulaciéon y compresién de
sedimentos. La conformacién de estas rocas implica un proceso en el que las de mayor
elasticidad se pliegan, mientras que las mas firmes se fracturan, dando como resultado
estructuras de tipo hors que forman huecos disponibles para la progresiva acumulacion de
hidrocarburos y gas natural, caracteristicos de la zona (Servicio Geolégico Mexicano, 2017).
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Figura 4. Geologia
Fuente: Elaboracion propia basada en informacion del Servicio Geolégico Mexicano )
(2017).
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Edafologia

Dentro de la zona de estudio predominan tres tipos de suelo: el gleysol maélico (GLmo), el
Fluvisol (ZU) y en menor medida el vertisol eltrico (VReu) (Cabrera, Bibiloni y Segura,
Vargas y Hernandez, 2015).

El fluvisol predomina del lado poniente del rio Grijalva. Sobre este tipo de suelo se localiza
la mayor parte de la zona urbana. Este suelo tiene una vocacion para cultivos perennes,
vegetacion secundaria y huertos familiares.

Por otra parte, en la zona oriente del rio Grijalva predomina el gleysol mélico. Las constantes
precipitaciones y la poca profundidad de los mantos freaticos promueven la existencia de
estos suelos saturados de agua durante todo el afio. Su predominancia en esta zona se
muestra a partir de una textura arcillosa que puede ser arenosa en la cercania con los rios
(FAO-UNESCO, 2020). De manera popular, se les conoce a estos suelos como popaleria o
bajiales.
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La zona nororiente del poligono de estudio cuenta con un suelo denominado vertisol eutrico
Este suelo se caracteriza por ser un suelo mineral de color obscuro y de abundante arcilla
Al secarse suele producir grietas verticales, anchas y profundas (FAO-UNESCO, 2020).

/

Figura 5. Edafologia

i @ .-"\i. ~ TIPO DE SUELOS i
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la SOTOP.

Clima

Segun la clasificacion de Képpen, dentro del municipio de Centro existen dos tipos de clima:
el ecuatorial Am (f), que se presenta como cdlido y humedo con lluvias todo el afio, y el
Monzonico Af (m), como calido y himedo con abundantes lluvias en verano (Cabrera, Bibiloni
y Segura, Vargas y Hemandez, 2015).

Dentro del poligono de estudio predomina el clima ecuatorial Am (f), con cambios térmicos
en los meses de octubre, noviembre y diciembre. Su temperatura media mensual es de
27.1°C, mientras que la maxima y minima alcanzan los 31.9°C y 22.3°C,
respectivamente (Sistema Meteorolégico Nacional, 2015).
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Tabla 2. Temperaturas maximas, medias y minimas del municipio Centro

EN|FE|MA|AB [MA|JU | JU |AG|SE |OC|NO| DI | ANU
ELEMENTOS EILB IR B LY [N LSBT NG AL
TEMPERATURA
MAXIMA

27.| 29.| 31.| 33.| 35.| 34.| 33. 31.| 29.| 28.
NORMAL o 4 ) (P < W - ) 4] 9| 34| 33| 2| 8| 3| 319
MAXIMA 31.) 31.]| 34.| 36.| 37.| 37.| 37.| 36.| 35.| 33.| 32.| 31.
MENSUAL 1 1 8| 5| 1 1 2~ 8l 5.9 | 2
197|197 (196|199 200|199 |200| 198|198 | 198|198 | 197
ANO DE MAXIMA 4, 4| 2 1 Bl 7 & F| B B 1
43.| 43.| 41. 38.| 37. 35.
MAXIMA DIARIA 38| 38| 38| 1 5| 7| 40| 40/ 5| 5| 38| 5
TEMPERATURA
MEDIA

23.| 24.) 24.| 28.| 29.| 29.| 28.| 28.| 28.| 27.| 25.| 24.
NORMAL 6|, 8| 5| & B 3| 9 9] 4] A 7l 1] 274
TEMPERATURA
MINIMA

19.| 19.]| 19.] 23.| 24.| 24.| 23.| 23.| 23. 21.| 19.
NORMAL gl 3. Fl-~1 2 2| 8 8 8| 23 5 8| 228
T 7. T7.] 185 22, 202:-22, | 22, | 20.) 195 ¥
MINIMA MENSUAL 1 1 1 . &Y. 231 7L 8- 6] 8] 4] 3
195(196| 195|199 196|198 | 197|199 199|196 | 197 | 196
ANO DE MINIMA 8 0] 8| 6] 3| 8] 1 4| 4|, 4| 0 3
10. 19.
MINIMA DIARIA 5/ 24| 13| 15| 0] 19| 20| 20| 5| 70| 14| 0.9

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Servicio Meteorologico Nacional, 2015. S

Una comparacion de los datos climatologicos de la década de los ochenta con la actual ha
arrojado que la temperatura promedio maxima aumenté 2.4°C mientras que la minima se
incremento 3.5°C.

Por su parte, la precipitacion promedio anual de la zona es de 6.5 milimetros; 24% superior
a las precipitaciones registradas antes del afio 2000 (Sistema Meteorolégico Nacional,
2015).
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Figura 6. Clima
@ CLIMA
. ; TIPOS
| —— 1 Af_(m)

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP).

Hidrologia

Tabasco es reconocido por contar con una red hidrografica compleja. En la entidad se
ubica la tercera parte de los recursos hidraulicos del pais, entre los que destacan el rio
Grijalva y sus afluentes Samaria, Carrizal, Viejo Mezcalapa y Pichucalco; asi como las
lagunas: Las llusiones, La Pdlvora, La Encantada, La Lima, El Espejo, El Negro, La
Aduana, el Vaso Zaragoza y La Covadonga.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por SOTOP.

Figura 8. Subcuencas hidrolégicas en la regién

%
x

N
<

Fuente: INEGI, Carta Hidrologia 2015
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En cuanto a la division hidrolégica nacional, la ciudad de Villahermosa se ubica dentro de la
cuenca Grijalva-Villahermosa en la Region Hidrolégica 30 Grijalva—Usumacinta (CONAGUA,
2020).

Esta cuenca se divide en 7 pequefias subcuencas. El area urbana de Villahermosa se
sobrepone en la convergencia de cuatro de ellas: rio Carrizal, rio Viejo Mezcalapa, rio de la
Sierra y rio Grijalva (INEGI, 2010c). La zona de estudio se encuentra casi en su totalidad
sobre esta Ultima, compartiendo parte de la zona sur con la subcuenca rio Viejo Mezcalapa
y la esquina norponiente como parte de la subcuenca rio Carrizal.

Por lo tanto, el rio Grijalva se presenta como el principal cuerpo de agua dentro del perimetro

del Programa Parcial, en comunién con las lagunas La Péivora y La Encantada.
Figura 9. Subcuencas hidrolégicas en el area del Programa Parcial
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Fuente: INEGI, Carta Hidrologia 2015
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Zonas de recarga hidraulica y de amortiguamiento hidraulico

La region hidrolégica Grijalva-Usumacinta cubre el 76% de la superficie estatal, drenando {-°
las aguas del centro y el este de la entidad hacia los rios Usumacinta y Grijalva, para
posteriormente verter sus aguas al golfo de México. Las cuencas de esta regién hidroldgica

y la porcion del territorio estatal que cobijan son: rio Grijalva-Villahermosa (58.74%), rio
Usumacinta (12.53%) y laguna de Términos (4.73%).

Los principales cuerpos de agua presentes en esta regién hidroldgica son las lagunas de El
Carmen, Machona, Mecoacan, Santa Anita, El Viento, Ismate Chilapilla, El Rosario, San
Pedrito, Jaguacte, Cantemual, Maluco, Guanal, San José del Rio, La Palma, Canitzan,
Grande de las Flores y Sabana Nueva.

En referencia a las aguas subterraneas, la Comision Nacional de Agua (CONAGUA) tiene
delimitados 8 acuiferos en la entidad, de los cuales ninguno se encuentra en sobrexplotacién.
El estado presenta un balance hidrico positivo, lo que indica que la recarga supera a la
extraccién. Su disponibilidad actual es de 3.246 millones de metros cibicos (CONAGUA,
2015).

La ciudad de Villahermosa se encuentra sobre el acuifero 2703 Samaria-Cunduacan. Segiin
la dltima actualizacion sobre la disponibilidad media anual de aguas subterraneas hecha por
CONAGUA (2015), dicho acuifero cuenta con un volumen disponible de 385,423,527 metros
cubicos anuales abiertos a nuevas concesiones de explotacion.

Figura 10.
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Localizacion del acuiféro de Samaria-Cunduacan, Tab.

Fuente: Tomado del documento de Actualizacion de la disponibilidad media anual de
agua en el acuifero Samaria-Cunduacan (2703), Tabasco. CONAGUA, 2015.
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Uso de suelo y vegetacion

La zona de estudio, al ser un espacio central, se encuentra contenida en su mayor parte por
el crecimiento urbano adyacente. De las 497.91 hectareas que presenta el poligono de
intervencion mas la zona de influencia del Programa Parcial, 420 hectareas son
consideradas infraestructura y asentamientos humanos. Las restantes 133.6 hectareas son
ocupadas por el rio Grijalva y, en mayor medida, por el vaso regulador Guayabal y la zona
inundable contigua que ocupan 103 hectareas en total. La vegetacién que se presenta en
estos espacios no urbanizados es en su mayoria hidréfita, es decir, flora que crece en o
cerca de cuerpos de agua o en suelos permanentemente himedos.

Tabla 3. Uso de suelo y vegetacion

Asentamientos humanos 347.7
Rio Grijalva 35.74
Zona de El Guayabal 53.00

Zona inundable y de uso
agricola 61.47

Total 497.91

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida a partir de las cartas de uso de
suelo y vegetacion del INEGI e imagenes satelitales de Google.

Figura 11. Uso de suelo y vegetacion
RS = :
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP).
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Patrimonio natural y areas naturales protegidas

A partir de 1993 y en cumplimiento a la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Tabasco se crean nuevas areas naturales protegidas tales como EI
Parque Ecologico Laguna del Camardn, o la zona de amortiguamiento del Centro de
Interpretacion y Convivencia con la Naturaleza-Yumka, y en 1995, la Reserva Ecologica de
Laguna de Las llusiones.

Su categoria como espacio de proteccion ambiental se da a partir de un complejo sistema
natural de gran valor ecoldgico y cultural. Pese a que estos espacios no se encuentran dentro
del poligono del Programa Parcial, es relevante contemplarios como elementos para la
planeacion territorial.

Por otro lado, dentro del poligono de estudio, se ubican espacios que, aunque no son
catalogados como areas naturales protegidas contienen una funcién ecolégica, recreativa e
identitaria para los habitantes de la ciudad. Entre ellos, destacan el rio Grijalva y las lagunas
de La Pdlvora y Encantada como espacios prioritarios contra el deterioro ambiental.

Figura 12. Areas Naturales Protegidas

i

Fuente: Jéiaboréciéh _prbpia_ Eoni-?nfgnﬁéﬁéﬁWﬁfapb—;cionaaa po; la §ecretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP).
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Patrimonio cultural
Desde el punto de vista ambiental, los rios, lagunas, pantanos y grupos de vegetacién como;
la selva, tintales, popales, espadanales, etc., junto con la fauna que albergan, deberian ser

reconocidos y protegidos como patrimonio cultural del municipio de Centro. Sin embargo, la
actividad humana tiende a desaparecerlos en favor del desarrollo urbanistico de la
comunidad y las actividades agropecuarias de tipo extensivo; razén por la cual actualmente
unicamente se observan pequenas areas de exhibicién de los recursos de la zona en

parques y museos municipales, los cuales también presentan problemas de conservacion y
en muchos casos, un gran descuido por parte de autoridades responsables de su §

preservacion.

Figura 13. Establecimientos culturales y poligonos declarados como Centro Histérico
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Dentro de estos sitios representativos de los recursos culturales del municipio, se identifica
dentro del poligono de estudio los museos Regional de Antropologia Carlos Pellicer Camara, \ XJ

4
2000

de Cultura Popular Angel E. Gil Hermida, de Historia de

Tabasco Casa de los Azulejos, Instituto Juarez, Casa de Artes José Gorostiza, Murales del
Congreso del Estado y Casa Museo Carlos Pellicer Camara, que se esfuerzan por difundir
el patrimonio natural y cultural de la region.
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Por otro lado, la delimitacion del poligono de actuacion abarca el Centro Histérico de
Villahermosa, ubicada en la zona poniente del Rio Grijalva. Al ser la zona mas antigua,
conserva una serie de monumentos que conforman la identidad visual de la ciudad. En la
localidad existen 5 bienes declarados patrimonio de la Nacién por el Registro Publico de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
todos ellos se ubican dentro de nuestra area de estudio a excepcion de la Catedral del Sefior
de Tabasco, que se encuentra a tan solo dos cuadras al oeste del limite del poligono. Para
esta zona se aplica el Reglamento para la Proteccién y Conservacion de Inmuebles
Patrimoniales del Centro Antiguo de la Ciudad de Villahermosa, Centro, Tabasco.

Los 4 monumentos histéricos restantes se concentran en el Centro Histdrico, ubicado en
cercanias del rio, en la seccion norte del area de actuacién. El Palacio de Gobierno de
Tabasco y Templo de la Inmaculada Concepcion se conecta a través de la Plaza de las
Armas. En el mismo sector se ubica la Casa de los Azulejos (Museo de Historia de Tabasco)
y la Casa Museo Carlos Pellicer Camara, también protegidos como patrimonio histérico y
cultural.

Aptitud territorial
Uso potencial agricola

El suelo con capacidad para el desarrollo agricola en el municipio de Centro es escaso, ya
que solo el 27.53% del territorio muestra aptitud para este uso; y dentro de éste, el 8.50 % -
sin limitacién para el desarrollo agricola.

Dada la condiciéon urbanizada de la gran mayoria de la zona de estudio, el suelo con
capacidad agricola se localiza al sur, en el area colindante al vaso regulador Guayabal, sobre
122 hectareas. Asimismo, existe un potencial agricola de pequefia escala sobre el uso de
las 2.14 hectareas baldias, con el fin de promover el huerto urbano.

Uso potencial forestal
Por el proceso de depredacion, el municipio de Centro aparece con 76.09 % de su territorio

con  caracter antropico y sélo cuenta con el 1.89 % de selva. Por lo que, el municipio no
es apto para la explotacion forestal.
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Uso potencial urbano
La zona de estudio cuenta con 2.14 hectareas baldias aptas para su urbanizacion, aunadas

a una reserva habitacional y mixta de 20.42 hectéreas ubicada al sur del poligono. Sin
embargo, el potencial de desarrollo urbano en una zona consolidada se concentra en la

oportunidad de impulsar la densificacion de la zona y un mejor ordenamiento a partir de la

reocupacion de espacios abandonados.

Figura 14. Ordenamiento Territorial
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Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del
Municipio de Centro, Tabasco, 2015-2030. H. Ayuntamiento Constitucional de Centro,
Tabasco.
Problematica ambiental y de riesgos
Vulcanismo
Segun el Atlas de Riesgos para el Municipio de Centro del 2015, el volcan Chichonal a 15
kildmetros de la zona de estudio se encuentra en estado activo. Sin embargo, el Instituto d
Geologia de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) en el Mapa de
Zonificacion de Riesgos del Volcéan, indican que es poco probable que se presente caida de
ceniza en la entidad y consecuentemente en el Municipio.
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Sismos

Tabasco se encuentra en |la zona B, catalogada como de poca frecuencia sismica, segun la
regionalizacion sismica mexicana. En la escala de Mercalli, los sismos en el municipio de
Centro y en general para el estado de Tabasco se pueden considerar de una magnitud uno
al cuatro, siendo los mas frecuentes los de magnitud dos.

Fendmenos hidrometeorolégicos

La vulnerabilidad hidrometeorolégica de la zona tiene como base el amplio caudal existente
en la cuenca del rio Grijalva-Villahermosa que en su desembocadura traslada alrededor de
36,500 millones de metros cubicos anuales.

El centro de la ciudad de Villahermosa se sit(ia a 7 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.)
y se ve sometida, por lo menos la mitad del afio, a fendmenos meteoroldgicos (septiembre a
febrero). En este sentido, las inundaciones y el anegamiento suelen representar riesgos
importantes para la zona.

por los numerosos rios que la cruzan inundé el 80% de la superficie urbana.

La ciudad de Villahermosa es particularmente vulnerable por estar rodeada por rios y por
encontrarse, parcialmente, bajo el nivel de estos. La proteccién ante esta vulnerabilidad se
presenta por un sistema de diques y barreras construidas para contener las crecidas de los
rios. Sin embargo, los maximos histéricos registrados a finales de 2007 superaron estas
medidas y contenciones.

Exceptuando la situacion descrita, segin el Atlas de Riesgos (2015), los peligros de
inundacion en el area de estudio son relativamente bajos. No obstante, en colindancia al
oriente de la zona de Gaviotas, se ubican zonas bajas de alto riesgo de inundacién derivadas
de su cercania a la laguna El Camarén.

Inundaciones ‘
A finales de octubre del 2007, la ciudad de Villahermosa sufrié el desastre mas grave
enfrentado por el estado de Tabasco en 50 afios. La inundacién de la planicie tabasqueria
/f
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Figura 16. Riesgo de inundaciones
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Anegamiento

Dentro de la ciudad de Villahermosa y en general en el municipio de Centro, no existe una
separacion del drenaje pluvial y de las aguas residuales. Ante la intensidad de los eventos
pluviales que se registran en la entidad, la capacidad de los sistemas se ve superada
provocando anegamientos. Estas, en el mejor de los casos son liberados una vez que pasa
la tormenta, pero en muchas ocasiones pueden permanecer en el drea afectada hasta que
son infitradas o evaporadas. Esta situacion no solo afecta de manera frecuente a las
viviendas, sino que también afecta a la infraestructura vial reduciendo su periodo de vida.
Para estas circunstancias, la zona de estudio es atendida por 8 carcamos que bombean el
agua hacia el cauce del rio Grijalva. Segun el atlas de riesgos del municipio, este vertimiento
de aguas pluviales mezcladas con las aguas residuales no pasa por ningun tipo de
saneamiento.

Las zonas de mayor riesgo de anegamiento dentro del poligono de estudio se ubican cerca
de los principales cuerpos de agua: Sobre los limites de las lagunas de la Pélvora y la
Encantada, asi como en la zona del vaso regulador Guayabal, en la punta sur del area de
estudio. Sobre esta ultima, se han rellenado espacios para su posterior uso comercial

b
S
)
!
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(supermercado Soriana), limitando los escurrimientos naturales y agravando la situacién del
anegamiento de la zona.

Asimismo, al norte, centro y oriente del poligono existen espacios ocupados totalmente por
la actividad urbana que tienen un alto riesgo de sufrir este problema.

Figura 17. Riesgo de anegamiento
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Fuente: Elabora;én propia con informaT:ién proporcionada po;—la SOTOP.

Incendios forestales

El atlas de riesgo sefiala para la zona de estudio que Unicamente el espacio que ocupa el
vaso regulador Guayabal es susceptible a incendios forestales. La razén se debe a la espesa
vegetacion que concentra en ese espacio.

Misma situacién sefiala para la zona de la laguna el Camardn, colindante a la zona oriente
de la zona de estudio, donde, igualmente, la densa vegetacién constituye un riesgo de
incendio forestal.
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Incendios no forestales
Segun el atlas de riesgos del municipio, dentro de la zona de estudio se ubican 338

establecimientos catalogados como industria ligera y mediana, que representan un riesgo
moderado de incendio. Por otro lado, los establecimientos de mayor tamarfio, comerciales e
industriales representan zonas de riesgo mayor. Destacan, en este aspecto, los
supermercados, equipamientos de abasto y comercio e industrias pesadas.

Figura 18. Riesgo de incendios

4.3 Medio fisico transformado

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTORP). ‘

Crecimiento urbano
\

La ciudad de Villahermosa es fundada en 1557, cuando los habitantes de la Villa de Santa
Maria de la Victoria, hoy municipio de Centla, huyen de los embates de los piratas ingleses
hacia aguas arriba del rio Grijalva y se asientan en el pequefio caserio de pescadores
llamado Tres Lomas. Siete afios mas tarde, Diego de Quijada, alcalde de Yucatan, Cozumel
y Tabasco otorga la posesion oficial de las tierras para fundar el asentamiento de Villa
Carmona.
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El trazo urbano inicial se hizo a partir de las actuales calles de Madero, Reforma, Lerdo de
Tejada, asi como de la construccion de la Plaza de Armas y su primera iglesia. Hacia 1596,
el Rey Felipe Il de Espafia aprueba la fundacién de este asentamiento y la nombra Villa
Hermosa de San Juan Bautista.

Durante las siguientes décadas, Villa Hermosa se convierte en un centro regional de
comercio, seguro y accesible. Y, para 1641, recibiria los poderes de gobierno para el resto
de la provincia de Tabasco.

Durante los primeros afios del México independiente, Villahermosa, al igual que la gran
mayoria de las ciudades del pais, tuvieron un bajo crecimiento demogréfico. Es hasta la
posrevolucion que, a partir del impulso en infraestructuras hidraulicas y petroleras,
Villahermosa retoma un crecimiento poblacional y urbano sostenido.

Para la mitad del siglo XX se construyen grandes obras que cambian el paisaje urbano y
regional. Entre estas se termind la carretera Circuito del Golfo que dio conectividad a la
ciudad con el resto de la red carretera nacional; se cred el malecdn de la ciudad, con lo que
el problema de inundaciones que padecia la zona central se redujo a ciertas areas
suburbanas; asimismo, la ciudad se embellecié con monumentos, jardines, parques,
avenidas, fuentes y equipamientos como la Ciudad Deportiva y la Ciudad Universitaria, que
hasta la fecha representan gran parte de la oferta urbana publica de la ciudad.

A partir de 1970, el desarrollo de la industria petrolera nacional generé un fuerte impacto
positivo en la ciudad de Villahermosa. Para el final de esta década se construia el complejo
urbanistico Tabasco 2000, que marcaria el inicio de un nuevo rostro para la capital
tabasquena (INAFED, 2019).

Su ventaja geografica y las fuertes inversiones petroleras convirtieron a la ciudad en un
referente del sureste del pais. Para las décadas siguientes, se continué la construccion de
importantes infraestructuras como los puentes de la avenida Luis D. Colosio y la
modemizacion del boulevard Adolfo Ruiz Cortines, con lo que se consolidé el crecimiento
urbano del lado oriente del rio Grijalva.

Actualmente la estructura de la zona de estudio se caracteriza, en su lado poniente, por ser
amorfa y congruente a sus cuerpos de agua interiores, asi como rios y arroyos que la
circundan, producto de su traza urbana original. También, se observa una consolidaciéon
asociada a los sectores urbanos mas antiguos como lo son el centro histérico, las colonias
Reforma, Lindavista, El Aguila, 1° de Mayo, Nueva Villahermosa, Atasta y Tamulté, asi como
colonias y fraccionamientos como Lopez Mateos, Arboledas, Deportiva, Guadalupe, entre
ofras; cuyos limites virtuales son la Avenida Adolfo Ruiz Cortines, el Circuito Interior Carlos
Pellicer Camara y el Malecén Carlos A. Madrazo, donde se localiza la mayor proporcion del
equipamiento urbano en cantidad y en nivel de cobertura; ademas de los principales
comercios y servicios de la ciudad.

Por su parte, la zona oriente abarca colonias y antiguos ejidos que comienzan su
urbanizacién en la década de los ochenta. En ellas se mantienen densidades altas con
caracteristicas de viviendas de escasos espacios y algunas con materiales no perecederos.
Cuentan con equipamiento basico pero insuficiente en ciertos rubros, asi como algunos otros
elementos de cobertura regional que se ubicaron en la zona ante la carencia de suelo
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disponible en la zona compacta de la ciudad (Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y
Hernandez, 2015). La dinamica de la zona, a pesar de encontrarse a una corta distancia del
centro, se lee periférica, aunque de crecimiento compacto.

Dado el caracter central de la zona de estudio, el crecimiento de la mancha urbana se
encuentra topado. De 1984 a la fecha, se han ocupado 3.9 hectareas para uso habitacional,
7.9 hectareas de equipamiento y, mas recientemente, 9.4 hectareas para uso comercial y de
servicios obtenidas por el relleno de los terrenos inundables al sur del poligono (Bautista,
2017). Lo que en suma representa el 3.8% del total del area normativa del Programa Parcial
y el 5% del area urbana.

Figura 19. Crecimiento de la mancha urbana de la ciudad de Villahermosa, 1984-2008

1984 2008

Fuente: Tomado de Palomeque de la Cruz, M. (2018). Diagnéstico del crecimiento urbano
para la planificacion ambiental de Villahermosa, Tabasco, México.

Suelo

Uso de suelo actual
Con base en levantamientos de campo e imagenes satelitales se estima que de las 497.91
hectareas que componen el area de estudio, el 18.52% es de uso habitacional con 92.2

has., 2.60% es de uso comercial y servicios con 12.96 has., 16.03% es de uso mixto co
79.78 has., 4.49% de equipamiento con 22.36 has., 1.53% de infraestructura con 7.63 hasy,
24 .85% lo componen los espacios abiertos con 123.74 has., 0.43% de baldios con 2.14 has.
y 31.55% son de vialidad, cauce del rio y otros usos con 157.08 has.
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Tabla 4. Uso de suelo
Area (hectareas) | Area (%)

Uso habitacional 92.22 18.52
Uso comercial y servicios 12.96 2.60
Uso mixto 79.78 16.03
Equipamientos 22.36 4.49
Infraestructura 7.63 1.53
Espacios abiertos 123.74 24 .85
Baldios 2.14 043
Vialidad, cauce del rio Grijalva y otros usos 157.08 31.65

Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes satelitales de Google y verificacion en
campo.

Su distribucion territorial es heterogénea; al norte del poligono sobresalen los usos mixtos,
mientras que al sur se encuentran la gran mayoria espacios abiertos; en el resto de Ia P
superficie urbanizada, los usos habitacionales se distribuyen al interior de las vialidades
colectoras, mientras que los usos comerciales, de servicios y mixtos se presentan en las
vialidades de mayor flujo.

\

Figura 20. Distribucion de los usos del suelo actuales, 2020

) Egqupamiento

/

Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes satelitales de Google y verificacion en )(/f
campo.
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En el eje vial se aprecian puntos que concentran los equipamientos de mayor tamano. Del
lado poniente sobresale un eje vial de equipamientos culturales ubicado entre la margen del
rio Grijalva y la laguna de La Pélvora. Del lado oriente del rio destacan una serie de
equipamientos deportivos, recreativos y educacionales contiguos a la laguna La Encantada.

Figura 21. Uso de suelo actual

Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes satelitales de Google y verificacion en /Q
campo.

Coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo

Los coeficientes de ocupacién (COS) y utilizacion del suelo (CUS) son determinados, entre
otras cosas, a partir del uso que se le dé al suelo, la capacidad que éste pueda sostener por
medio de la infraestructura, asi como las limitaciones de espacio y capital.

Dado que la zona de estudio es un espacio central con una importante oferta comercial, de
servicios y de equipamientos, la intensidad de su ocupacion y utilizacion es alta. EI COS mas
bajo se presenta en el uso de comercio y servicios con 0.7, mientras que el mas alto se
alcanza en los usos habitacionales y mixtos con 0.8. En cuanto al CUS, la utilizaciéon del
suelo mas baja es de 1.4 para el uso habitacional, y la mas alta es de 4 en los usos mixtos.

Asentamientos irregulares

Actualmente, dentro del poligono de estudio no se registra la existencia de asentamient
irregulares. Pese a que buena parte de la urbanizacion al oriente de la zona de estudio f
a través de la autoconstruccion sobre ejidos, actualmente, se encuentran regularizados.

No obstante, se reconocen espacios que, a partir del riesgo que conlleva su ocupacion,
pueden ser considerados irregulares. Tal es el caso del cuerpo norte de Ia laguna La Pélvora,
la cual colinda con uso habitacional sin contencion alguna.
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Figura 22. Asentamientos irregulares v
s - . i - =
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N ASENTAMIENTOS IRREGULARES

CYAREA NORMATIVA DE APLICACION
DEL PROGRAMA PARCIAL

. = CONSTRUCCION i
% - ‘

[ potigono General 497.91 Has.

CTPRATTT R

campo.
Tenencia del suelo

Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes satelitales de Google y verificacion en

Dado que el area de estudio es un espacio central contenido por el crecimiento urbano

contiguo, no se encuentra una division entre predios rurales y urbanos. Desde esa

perspectiva, dentro del poligono no se reconocen terrenos ejidales o comunitarios, por lo

que, salvo los bienes de dominio publico, prevalece la propiedad privada.

Sin embargo, se reconocen con antecedentes ejidales a los terrenos al oriente del rio
Grijalva, como parte de los ejidos La Manga, El Triunfo y Las Gaviotas; expropiados y
fraccionados entre los afios 1974 y 1994 por medio de la Comision para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra (Bautista, 2017).

Actualmente, los predios urbanos regularizados son propiedad de particulares y equivalen a

todos aquellos contenidos en las colonias y fraccionamientos situados dentro del sector, [
también se incluyen los predios comerciales en esta categoria. IQ-/
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Figura 23. Tenencia de la tierra

Fuente: INEGI/PROCEDE, Ndicleos Agrarios y tierras comunales.
Valor del suelo

En cuanto al valor del suelo de la zona, los mas altos se registran alrededor de la plaza de
armas y sobre las vialidades Madero, Méndez, 27 de febrero y Paseo Tabasco, y llegan a
alcanzar los $6,000.00 pesos por metro cuadrado.

Asimismo, un levantamiento de valores comerciales a lo largo de ambos malecones mostré
que, del lado poniente, el precio promedio por metro cuadrado es de $2,442.11 pesos;
mientras que del lado oriente, el precio es de $762.16 pesos por metro cuadrado. Lo que
implica valores 3.7 mas altos del lado poniente gque del lado oriente.

Infraestructura
Infraestructura hidraulica
El sistema de agua potable esta compuesto por una toma en el rio Grijalva (Obra de toma

Villahermosa) que conduce al agua por una tuberia subterranea con direccion a las plantas
potabilizadoras para, posteriormente, ser distribuida a la red municipal.

D
B O
~
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Para potabilizar el agua de consumo de los habitantes de la zona se encuentran tres plantas:
dos del lado poniente del rio Grijalva, sobre los margenes sur del poligono de estudio, con
una capacidad de 2,000 litros de agua por segundo; y otra del lado oriente, conocida como
la planta Gaviotas Norte, con una capacidad de 125 litros por segundo. Ambas en
condiciones regulares (Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y Hernandez, 2015).

Asimismo, se cuenta con 8 estaciones de bombeo a lo largo del poligono del Programa
Parcial. La administracion de este servicio se realiza por el Sistema de Agua y Saneamiento
(SAS).

Saneamiento de agua residual

El mismo Organismo (SAS) no cuenta con plantas de tratamiento en la zona de estudio, las
aguas residuales son vertidas directamente y sin tratamiento al rio Grijalva.

Infraestructura de energia eléctrica y alumbrado publico
Cerca de la zona de actuacion se encuentra la subestacion eléctrica “Usumacinta” a cargo

de la Comision Federal de Electricidad (CFE). Desde este punto se abastece de energia
eléctrica a la zona a través de lineas de media y baja tensién.

En cuanto al servicio de alumbrado publico, todas las vialidades de circulacion abierta se
registraron con luminarias instaladas.
Figura 24. Infraestructura

.,‘: ‘, 1 Gavetan i

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion proporcionada por la Secretaria
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP).
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Vivienda

En la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, existen 99,364 viviendas particulares
habitadas, de las cuales 10, 811 estan ubicadas dentro del area de estudio. Su distribucién
dentro del area normativa es similar entre el poniente y oriente del rio, 51.5% y 48.5%,
respectivamente (INEGI, 2010a).

Estas viviendas han sido evaluadas por la calidad de sus materiales y los servicios plblicos
con los que cuenta: luz eléctrica, agua entubada y drenaje. En este sentido, 95% de las
viviendas dentro del poligono cuentan con acceso a los tres servicios mencionados, cifra
superior al promedio de Villahermosa, donde 92% cumple con esta condicion (INEGI, 2010a).

En cuanto a la calidad de los materiales de la vivienda, el material utilizado como piso es una
medida para cuantificar este rubro. En Villahermosa, el 2.37% de las viviendas particulares
habitadas tienen piso de tierra, mientras que dentro del poligono sélo representan el 0.81%
del total (INEGI, 2010a).

Una mirada mas a fondo de la situacion de la vivienda en la zona de estudio arroja ligeras
variaciones entre el poniente y el oriente del rio. Respecto a las viviendas que disponen de
luz eléctrica, agua entubada y drenaje, del lado poniente representan el 95.25% vy del lado
oriente, el 94.92%. En desglose por servicio, el acceso a luz eléctrica es muy similar en
ambos lados; del poniente, 97.41% cuentan con ella, mientras que del oriente representa el
97.59%. Caso similar se presenta para el servicio de agua entubada, el 95.68% y 95.62%,
respectivamente, disponen de éste. Para el servicio de drenaje la diferencia es ligeramente
mayor, el 96.88% de las viviendas de la zona poniente y 97.46% del oriente disponen de
este servicio. En cuanto al material de piso, en ambos casos se observa un bajo porcentaje
de viviendas con piso de tierra; 0.91% en la zona poniente y 0.71% en la zona oriente.

Tabla 5. Servicios publicos disponibles y materiales de la vivienda, 2010
i . Viviendas
Viviendas | Viviendas o i
particulare | particulare | Y viendas | particulare | . . .
Total de = 3 particulare |s habitadas "
vivisadas |° habitadas | s habitadas S habtadas oo particulare
Delimitacién | V'V' que que a s habitadas
particulare | 4o onen disponen |9Y¢ disponen | 1 piso de
s habitadas disponen |de luz, | .
de luz|de  agua de drenaje | agua y tierra
eléctrica entubada drenaie
ZM
Villahermos
a 99364 95.36% 92.56% 94.91% 92.08% 2.37%
Area PPDU | 10811 97.49% 95.47% 97.16% 95.09% 0.81%
Zona
_poniente 5575 97.40% 95.68% 96.88% 95.25% 0.91%
Zona
oriente 5236 97.59% 95.24% 97.46% 94.92% 0.71%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Xlll Censo General de Poblacién y Vivienda

del INEGI.
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En cuanto al estatus de ocupacion, de las viviendas existentes el 85.36% estan habitadas,
12.67% deshabitadas y 3.88% son de uso temporal. En comparacion con la ZM de la ciudad
de Villahermosa, el porcentaje de viviendas particulares habitadas y deshabitadas de la zona
de estudio incrementa en menos del 1%, mientras que el porcentaje de viviendas de uso

temporal es notablemente menor al comparario a la media local que es de 5.45% (INEGI,
2010a).

A pesar de la existencia de vivienda deshabitada, en el municipio de Villahermosa el
promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas es de 3.56 y el porcentaje de
hacinamiento, es decir las viviendas que cuentan con mas de 2.5 personas por dormitorio,
son del orden de 8.8% (INEGI, 2010a).

Dentro de la delimitacién, la ocupacion de las viviendas de la zona poniente del rio Grijalva
tiene caracteristicas distintas de la zona oriente. Del total de viviendas particulares, el 82.28%
en la zona poniente son habitadas, mientras que, en la zona oriente, son el 88.91%. Lo
anterior, conlleva a un porcentaje considerablemente mayor de vivienda particular
deshabitada en la zona poniente que en la zona oriente, con 12.67% y 9.78%,
respectivamente (INEGI, 2010a).

Otro indicador es la vivienda particular de uso temporal, donde la zona poniente, con 4.5%,
supera a la zona oriente con 3.8%. Igualmente se observa un comportamiento de ocupacion
distinto entre los habitantes de cada lado del rio; el promedio de ocupantes en viviendas del
lado poniente es de 3.19 personas, y en el oriente de 3.53. Esta caracteristica va relacionada
con el porcentaje de personas que viven en hacinamiento, que es de 5.55% en el lado
poniente y 9.66% del lado oriente.

Tabla 6. Ocupacién de la vivienda, 2010

Prom. de
Total del,,. . By ocupantes | Personas
T.°t.a' i viviendas Vlvugndas VN'?"das en que viven
e S viviendas 3 particulares | particular iy
Delimitacién : particular : viviendas |en
particular deshabitad |es de uso 4 4 ?
B8 es as temporal particular | hacinamien
habitadas es to
habitadas
ZM 0, 0, 0, o,
Villahetoss 115527 86.0% 12.2% 5.5% 3.6 8.8%
Area PPDU 12665 85.4% 12.7% 3.9% 3.3 7.2%
Zona 6776 82.3% 15.2% 4.5% 3.2 5.5%
poniente
Zona oriente | 5889 88.9% 9.8% 3.2% 3.5 9.7%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda

del INEGI.

D
S
2
5

{




9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 62

bEN I Ro 2023: Afo de Francisco Villa

AL \N\‘
i HONESTIDAD Y RESULTADOS
il 2021-2024 £l Revolucionario de pueblo”.
HAYUNTAMIENTO CONSTITUCIONRAL
DE CENTRO 2021 2004
Movilidad
Jerarquia vial

La zona de estudio se encuentra delimitada al norte por la avenida A. Ruiz Cortines, mismo
que recorre la ciudad de este-oeste. Esta vialidad funciona como un eje estructurante de
jerarquia primaria y enlace regional de la ciudad a través de la carretera 180. Cuenta con
una seccion conformada por 6 carriles centrales y 4 laterales.

Dada su importancia para el transito cotidiano local y regional, la vialidad presenta
importantes conflictos dentro de la zona de estudio. Destacan los cruces con las avenidas

Paseo Tabasco y Francisco |. Madero, asi como con la calle Francisco Javier Mina.

Entre las vialidades primarias que conectan al area de estudio en sentido norte-sur se
encuentran la calle Francisco Javier Mina, que delimita la zona de estudio al oeste; el
malecdn Carlos A. Madrazo que continda al sur como circuito Carlos Pellicer; y la av. Luis D.
Colosio, que delimita el lado este y funge como libramiento oriente de la ciudad y salida
carretera sur hacia el municipio de Teapa.

Las vialidades primarias que corren en sentido este-oeste son las avenidas Gregorio
Méndez, 27 de febrero y Paseo Tabasco, esta titima como enlace vehicular entre el poniente
y oriente del rio Grijalva.

Por su parte, la red de vialidades secundarias con sentido norte-sur se compone por la av.

Paseo de la Sierra, que delimita parcialmente el surponiente de la zona de estudio; el
malecén Ing. Leandro Rovirosa Wade, al oriente del rio Grijalva; y la av. Alfonso Vicens
Saldivar, que cuenta con un amplio camellén que funciona como parque lineal.

Las vialidades secundarias en sentido este-oeste son las calles Abelardo Reyes y Hermanos
Bastar Zozaya, ubicadas del lado poniente del rio Grijalva en una zona altamente transitada
por la vida comercial de la zona; mientras que del lado oriente se encuentran la calle 5, la
cual recorre solo una cuadra de distancia entre el malecén oriente Ing. Leandro Rovirosa
Wade y la av. Luis D. Colosio; y las calles Agrarista y Circuito Municipal que buscan dar
continuidad a la avenida Paseo Tabasco como par vial, donde, no obstante, los sentidos se
encuentran contrarios y, posteriormente, ambas carecen de cruces con la av. Luis D. Colosio,
lo cual entorpece la conectividad con el sector denominado Gaviotas Sur.

En recuento y segun el programa de desarrollo urbano de centro de poblacién vigente, las
primarias se caracterizan por su continuidad y su alta capacidad, sostienen un transi
promedio diario mayor a 20 mil vehiculos.

Las vialidades primarias dentro de los limites del PPDU son;

De acceso controlado: i/

» Boulevard Adolfo Ruiz Cortines
e Boulevard Luis Donaldo Colosio Murrieta
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Como vias principales:
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Circuito interior Carlos Pellicer
Malecon Carlos A. Madrazo
Av. 27 de febrero

Av. Gregorio Méndez Magania
Av. Paseo Tabasco

Av. Francisco Javier Mina

En cuanto a las vialidades secundarias, su uso se presta como conexién entre las primarias
y las locales. La velocidad suele ser moderada y su transito promedio diario anual supera los
18 mil vehiculos. Las vialidades secundarias son:

Calle Hermanos Bastar Zozaya
Av. Paseo de la Sierra

Malecén Leandro Rovirosa Wade
Calle Francisco |. Madero

Calle Alfonso Vicens Saldivar

Las vias colectoras o locales funcionan como enlaces internos de los fraccionamientos,
barrios y colonias. El reglamento de zonificacion del municipio de Centro (2012) las clasifica
en tres: locales, de acceso restringido y peatonal. Los primeros dos tipos mencionados se
caracterizan por un uso mezclado entre los vehiculos automotores, bicicletas y peatones; en
ellas existe una alta ocupacion de la via publica como estacionamiento y representan la
mayor parte del espacio vial de la ciudad.

Por otra parte, la vialidad peatonal se caracteriza por un uso exclusivo de quienes la caminan.
En este sentido, el centro de la ciudad cuenta con cuatro vialidades peatonales que arman
una pequena reticula:

A estas se le suma el puente peatonal La Esmeralda del Sureste que cruza el rio Grijalva
para enlazar, al poniente, la plaza de armas vy, al oriente, el parque Solidaridad.

Calle Choco tabasqueno ;

Calle Pepe del Rivero i

Calle Aquiles Calderén Marchena

Calle Manuel Pérez Merino

Calle Circuito municipal

Calle 5 J

Calle Ignacio Aldama
Calle Benito Juarez
Calle Miguel Lerdo de Tejada \

Calle Reforma v
Calle Narciso Saenz
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Figura 25. Jerarquia vial

&

[ poligono Generai 497.91 Has.

I CONSTRUCCION
JERARQUIA VIAL
—VIA REGIONAL |
VIALIDAD PRIMARIA

—— VIALIDAD SECUNDARIA .

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de Cabrera Gonzéalez, M.A. |.; Bibiloni y
Segura, J.A.A.M.; Vargas Pino, G. y Hernandez Esquivel, J.C; 2015. Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del
Municipio de Centro, Tabasco, 2015-2030. H. Ayuntamiento Constitucional de Centro,
Tabasco

Estructura urbana y conflictos viales

Dentro de los limites del poligono es posible distinguir las distintas conformaciones del tejido
urbano. Al norte del area de estudio se reconocen los espacios mas saturados y de mayor
intensidad comercial. Sobresalen como puntos de concurrencia el mercado “José Maria Pino
Suarez”, el tianguis campesino “Jesls Taracena”, las centrales de autobuses foraneos, las
paradas improvisadas del servicio de transporte urbano y una complicada accesibilidad a |
vialidad de acceso controlado Adolfo Ruiz Cortines, que, a su vez, es el cruce del rio Grijalv
de mayor capacidad.

Al norte también se halla la mayor concentracién de transporte publico, conformada por
unidades pequefas (combis), medianas (microbuses) y grandes (autobuses), asi como un
importante flujo de taxis. Ademas, se reconoce la poca disponibilidad de estacionamiento y
una complicada accesibilidad peatonal; el constante transito vehicular, aunado a la
saturacion de las banquetas por parte de los puestos ambulantes obstaculizan el libre paso
del transeunte.
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Fotografia 2. Conflicto vial frente a
Tianguis JesUs Taracena sobre lateral de
la Av. Adolfo Ruiz Cortines

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (febrero, 2020).

Por otro lado, a esta altura el malecon del rio Grijalva muestra una baja intensidad comercial
en contraste al resto de la zona. Su rol se presta como una vialidad de retorno con sentido
sur-norte al ser par vial de la Av. Constitucion. Aunque a horas pico cuenta con un alto flujo
vehicular, su transito suele ser fluido. Paralelamente sus banquetas, mas amplias que las del
resto de las vialidades, son poco utilizadas por peatones; la gente que camina por esta calle
lo hace, en su mayoria, para el uso del servicio de lancha que cruza el rio Grijalva por Un
peso el viaje (a 80 metros de las escaleras peatonales del puente Ruiz Cortines). Asimismo,
sobresale el muro de contencién integrado para las crecidas del rio Grijalva, el cual cuenta
con una altura de mas de metro y medio que impide su acceso fisico y visual.

)

Fotogréfa 4. Banqueta del malecén
cruzar rio Grijalva Carlos A. Madrazo

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (febrero, 2020).

Al sur de la avenida Gregorio Méndez y al centro del perimetro delimitado por el Programa
Parcial, la vida comercial continGia por medio de cuatro vialidades peatonales: con direccién
norte-sur, las calles Ignacio Aldama y Benito Juérez; y, con direccion oriente-poniente, Miguel
Lerdo de Tejada y Reforma. Las cuatro se encuentran adoquinadas y con un mobiliario
urbano adecuado para el peaton.

3
3

y
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Fotografia 6. Calle peatonal Miguel Lerdo
de Tejada

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (febrero, 2020).

Fotografia 5. Calle peatonal Benituérez

Como eje del flujo vehicular se encuentra la calle Francisco |. Madero con sentido norte-sur,
la cual termina por ser apoyo de la calle Constitucién ya que ambas rematan en el malecon
Carlos Madrazo al sur. La mayor parte del transporte urbano de la zona se presenta sobre
estas vialidades que integran la zona de mercados del norte con la actividad administrativa
al centro, por lo que sufre una constante saturacion vehicular.

Al seguir por las calles peatonales Benito Juarez y Vicente Guerrero se llega a la Plaza de
Armas, nodo central de la ciudad. El cual es conectado al otro lado del rio Grijalva por medio
del Unico puente exclusivamente peatonal dentro del perimetro del Programa Parcial. El flujo
de personas se denota alto y constante sobre un puente seguro y en buen estado que cuenta,

ademas, con un “observatorio astrondmico turistico” abierto al publico. Asimismo, a escasos
40 metros de la subida al puente se encuentra otro muelle que ofrece el servicio de lancha.

Sobre estos espacios centrales el flujo vehicular se presta complicado por una traza urbana
irregular. Como ejes o vialidades con continuidad de esta zona destacan de norte-sur el
malecdén Carlos A. Madrazo que toma protagonismo al concentrar el flujo de las concurridas
avenidas Francisco |. Madero y Constitucion para convertirse en una avenida de dos
sentidos; la calle 5 de mayo, que concentra parte de la imagen urbana colonial mejor
conservada; y la av. Francisco Javier Mina al poniente del poligono.

Fotografia 7. Puente peatonal La Fotogrﬁa 8. Remate de av. Madero y
Esmeralda del Sureste Constituciéon con malecon C. Madrazo
Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo (febrero, 2020).
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Al cruzar la av. Esperanza Iris en direccién sur, el malecén Carlos A. Madrazo contintia como
el circuito interior Carlos Pellicer. Esta vialidad da una curva opuesta al cauce del rio Grijalva,
alejandose del margen de este (ltimo y pierde su condicién de malecon. Posteriormente,
cruza la vialidad primaria Paseo Usumacinta creando un conflicto vial importante.

Fotografia 9. Conflicto vial en cruce de Fotografia 10. Av. Esperanza Iris frente al
Circuito Interior Carlos Pellicer y Av. Paseo mercado Coronel Gregorio Méndez
Usumacinta Magarfia

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo (febrero, 2020).

Por ultimo, la zona de estudio al oriente del rio Grijalva se encuentra conectada al resto de
la ciudad por tres puentes vehiculares y uno peatonal: al norte por la mencionada avenida
Adolfo Ruiz Cortines que se convierte en la carretera federal 180 rumbo a Chetumal, al centro
por la avenida Paseo Tabasco y al sur por la avenida Luis D. Colosio.

La estructura urbana de esta zona muestra una traza reticular escalonada; las principales
vialidades con frecuencia topan o son continuadas por calles que reducen su derecho de via.
El tnico camino que ofrece un flujo continuo es la av. Luis D. Colosio la cual funge como un
periférico oriente de la ciudad. No obstante, la falta de semaforos y cruces transversales la
convierten en una importante barrera para la comunicacion de esta zona con el resto de la
mancha urbana al suroriente. En este sentido, sélo se encuentran tres cruces sobre
vialidades colectoras: el primero y mas transitado sobre la calle Calderéon Marchena, el cual
se muestra altamente conflictivo sin altos ni seméforos; el segundo, por medio de un pequeiio
tdnel sobre la calle Ejido-Teologos, la cual remata dos cuadras mas adelante; y el tercero,
como continuacién del malecén Leandro Rovirosa Wade, pasa por debajo del puente Grijalva
Il (Boulevard Luis D. Colosio).
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aTecn Leandro Rovirosa
Encantada Wade

Fotografia 11. Calle Ejido frente a Laguna

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (febrero, 2020).
Transporte

En la Ciudad de Villahermosa, el sistema de transporte urbano es cubierto por medio de los
servicios de autobuses Transblis y Transmetropolitano, combis, taxis, pochimadviles
(mototaxis), “lanchas” y el servicio foraneo de pasajeros.

Dado que el poligono del Programa Parcial se ubica en espacios centrales de la ciudad
altamente concurridos, el sistema de transporte tiene una fuerte presencia en la zona, donde
destacan los sistemas Transbus y Transmetropolitano. El primero conformado por una flota
de 260 unidades que da servicio por medio de 15 rutas que, dentro de la zona de estudio,
tienen como eje a las vialidades Gregorio Méndez y 27 de febrero. Su tarifa es de $10.50
mxn en efectivo y $8.50 mxn con tarjeta, con precio preferencial de $5.00 mxn a estudiantes,
personas de la tercera edad y con discapacidad; el otro sistema de transporte colectivo es
por medio de 45 autobuses y 30 vehiculos tipo Urvan (combi) que dan servicio a través de 5
rutas sobre los corredores Pomoca y Parrilla, su servicio es de 6 am a 11 pm, con frecuencias
de 15 minutos que, en total, moviliza a 50 mil personas por dia (Gobiero del Estado de
Tabasco, 2020).

Fuente: Ley de Movilidad del Estado de Tabasco.

Capacidad de las Unidades de Transporte
Tipo de Transporte Numero de Personas
Autobus 19 /\
Microbus 23 $)
Minibas 30
Motocarro 3
Van 18
Taxi 5
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Ademas, toda la zona es cubierta por el servicio de taxis, ya sea colectivo, especial o
radiotaxi/taxi plus. Destaca del lado oriente, la existencia de pochimdviles como medio
cotidiano de transporte enlazado informalmente al servicio de “lanchas”. Este tltimo se
presenta por medio de 6 muelles (3 de cada lado), que ofrecen cruzar el rio Grijalva, con una
frecuencia de 20 minutos.

Figura 26. Rutas de transporte urbano Transbus y Transmetropolitano

] Are de Aplicacién |
el dol:‘lognmahrclal :

[ poligono Generai 497.91 Has.

RUTAS DE TRANSPORTE
RUTA 7.7 RUTAS HOSPTALES
QUTAPS1FLAYAS DEL ROSARD
RUTAPE7 REVOLUCION
SUTA PPY REVOLUGON
RUT2 PP VILLA PARRILLA
RUTA PP FRACC PARRSLA N
BUTA PSS FRACC PAREA LA §

I + . - y: A
5 i Y % - RUTA PPT FRACC LA VENTA
” P S 4 3 RUTA PR3 FRACT LAS MERCEDES
I . a g St | 5 ’” - RUITA P8 FRACE CD BICENTENARIO ‘
i - ,, ’ / $ HUTA P10 UPE
' ] <l ] N 2 N AUTAPPIT CASAS GED ESTANZUELA
RUTA P12 FRACC SANTA FE
AUTA PP FRACT CD BCENTENARIC
HUTA PP IS UL
VELLSHERMOSA ME RCADG M55 FRACL POMOCA
RUTAZT ESVEJOS
RUTA 273 CARFEZAL
— WUTA L7 ) BUENAVISTA - FRIGORIFICC

— RLITA 274 PUENTE PEDSERD TAMULTE
— RUTA 7.5 BUENAVISTA . DESOR TIA
AUTA 276 BRISAS - UAG
e !
RUTA MSLOS MANGOS L]
RUTA MA.PUNTA BRAVE
BUTA WS ANACLETD CANARAL
RUTA WS CARRIZAL
AUTAMT JUAN GRAHAM
AUTA MAGUADALLPE BORIA
Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de Transporte Publico
de la pagina oficial del Gobierno del Estado de Tabasco. 3




9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 70

bEN I RG 2023: Afio de Francisco Villa,

HONESTIDAD Y RESULTADOS
2021-2024 El Revolucionario de pueblo”.

M ATUNTAMIENTO CONSTT
DE CENTRO 20712024

Tabla 7. Transporte urbano dentro del poligono de estudio

Trzlsgpi?te Corredor | Ruta Recorrido FreguenCIa
Publico Jres)
Porioca T1 Valle Real - Pomoca - Universidad - f
Mercado 10a 15 ‘
PP3 | Revolucion - Gaviotas - Reclusorio 10a 15
Transmetropolitano PP6 | Parrilla Il - Gaviotas - Reclusorio 10 a 15
Parrilla | ppg | centro - periferia 10a15
PP1 | Cd. Bicentenario - Gaviotas -
3 | Reclusorio 10a15
M1 |Ixtacomitan - Mercado 10a 15
M2 |Sabina - Mercado 10a 15
M3 | Los Mangos - Mercado 10a15
Gregorio | M4 |Punta Brava - Mercado 10a 15
Méndez | M5 | Anacleto Canabal - Mercado 10a 15
M6 | Carrizal - Mercado 10a 15
M7 | Juan Graham - Mercado 10 a 15
Teapshils M8 | Guadalupe Borja - Mercado 10a 15
27-1 |Espejo | y Il - Mercado 10a15
27-2 | Carrizal - Mercado 10a 15
27-3 | Buenavista - Frigorifico 10a 15
27 de 27-4 | Puente Pedrero - Infonavit Atasta 10a15
febrero Buenavista - Deportiva - Hosp.
27-5 |Rovirosa 10a 15
27-6 | Brisas del Carrizal - DACSyH 10a 15
27-7 | Buenavista - Hospitales 10a 15

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de Rutas Sistema Transbus de la
pagina oficial del Gobierno del Estado de Tabasco.

Por su parte, el servicio de transporte foraneo funciona como enlace del centro urbano con
el resto de los centros metropolitanos. Este sistema cuenta con 6 lineas que ofrecen sus
servicios sobre dos Centrales de Autobuses, una de primera clase y otra de segunda. Ambas
ubicadas en los margenes externos del poligono de estudio. Sus principales destinos son
regionales, aunque también se ofrecen enlaces nacionales.

-

=X )4 U
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Tabla 8. Servicio de transporte foraneo

Lineas de Autobuses Destinos

Acayucan, Agua Dulce, Calkini, Campeche, Cancun, Cardenas,
Champotoén, Cd. del Carmen, Coatzacoalcos, Comalcalco,
Cordoba, Emiliano Zapata, Escarcega, Frontera, Huatulco,
Juchitan de Zaragoza, Matias Romero, Ciudad de México TAPO,
Minatitlan, Paraiso, Playa del Carmen, Pochutla, Puebla CAPU,
Puerto Escondido, Sanbacuy, Salina Cruz, Tehuantepec, Tulum.

Autobuses Unidos AU

Transporte Macuspana
™

Autobuses SUR

Macuspana, Salto de Agua, Tila, Jalapa, Ciudad Pemex.

Calkini, Candelaria, Cardenas, Campeche, Coatzacoalcos,
Comalcalco, Cd. del Carmen, Frontera, La Venta.

Autobuses de Jalapa Jalapa, Macuspana, Tacotalpa, Teapa, Tenosique, Emiliano
AdeJ Zapata, Palenque, Escarcega, Campeche, Mérida, Chetumal.
Balacar, Calkini, Campeche, Cancun, Cardenas, Champotdn,

ﬁ?gbuses del Sureste Cd. del Carmen, Comalcalco, Emiliano Zapata, Escarcega,

Frontera, Plava del Carmen, Sanbacuy, Xpujil.

Balancan, Calkini, Campeche, Cancun, Cardenas, Champotoén,
Chetumal, Ciudad de México, Comalcalco, Cunduacan, Emiliano
Zapata, Escarcega, Frontera, Huimanguillo, Jalpa de Méndez,
Jonuta, La Venta, Las Choapas, Macuspana, Mérida, Nanchital,
Palenque, Paraiso, Reforma no pasa, Teapa, Tenosique.

Transportes Regionales
Tabasquenos TRT

Fuente: Elaboracion propia.

Equipamiento urbano
La ciudad de Villahermosa, como capital del estado, concentra una cantidad importante de
equipamientos urbanos, en razén a la infraestructura econémica que en la ciudad y en las _
poblaciones aledanas se desarrollan. En este sentido, el area de estudio, en especial sobre

los espacios centrales de la urbe, cuenta con una importante concentraciéon de
equipamientos regionales y locales reflejados en los rubros de educacion, salud, asistencia
social, comercio, abasto, cultura, deporte y recreacion.

Asimismo, la misma condicion central del poligono de estudio limita las posibilidades de

ubicacion de nuevos equipamientos, con la reserva de adecuaciones para la intensificacion
de su uso, tales como la ampliacion de turnos de servicio. Por lo tanto, las situaciones
deficitarias de los servicios otorgados en la zona deben ser medidas por las consideraciones
de dosificacion para el general de la ciudad, expuestas en el Programa de Desarrollo Urbano
A\

del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del
Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030.
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Figura 27. Equipamiento urbano

EQUIPAMIENTO

EDUCACION Y CULTURA
© sawup

ADMINISTRACION PUBLICA
' COMERCIO Y ABASTO §

) ESPACIOS ABIERTOS,
RECREACION Y DEPORTE

D Potigono General 497.91 Has.

Fuente: E/aboraéi?jn propia con base en—e/ Directorio Estadistic; de Unidades Econémicas
del INEGI, 2016.

Educacioén

Actualmente, dentro del Area de Estudio se cuenta con un total de 12,552 alumnos ﬁ
distribuidos en los diferentes niveles educativos. Con base en el Sistema Nacional de

Informacion de Escuelas (SEP, 2020), se obtuvo la informacion desglosada de los 4 niveles

de educacion publica obligatoria.

A nivel preescolar se ofrece servicio por medio de 5 unidades con un total de 35 aulas. En

total reciben 1,010 nifos que representan el 60% de la poblacion de 3 a 5 afos. No obstante,

la capacidad de estos equipamientos se encuentra al 58.8% de su aforo maximo.

A nivel primaria existen 8 escuelas, de las cuales 4 ofrecen sdlo el turno matutino y 4 mas
funcionan para dos turnos de alumnos. En total se cuentan con 124 aulas al servicio de 4,645
alumnos. La demanda de la zona, es decir, la poblacion de 6 a 11 anos es de 3,211 nifos,
lo que indica una necesidad cubierta, mientras que el cupo restante es ocupado por la
necesidad de habitantes de otros espacios de la ciudad. Actualmente, los equipamientos de
educacion basica podrian ampliar su capacidad en un 46.5% de contar con turnos
vespertinos en todas las unidades.
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En cuanto al nivel de secundaria, existen 10 escuelas, seis de ellas en ambos turnos y cuatro
solo por la manana. En total se cuentan con 87 aulas donde estudian 4,815 alumnos,
mientras que la demanda por parte de la poblacion entre 12 a 14 anos es de 1,724 personas.
Similar a lo mencionado en la educacion primaria, el cupo restante sostiene la demanda del
resto de la ciudad. Sin embargo, las secundarias de la zona tienen un promedio de 55
alumnos por aula lo que supone una disponibilidad del 30.8% de contar con dos turnos en
todas las unidades.

El nivel medio superior se presenta por medio de 2 escuelas que suman 27 aulas y un total
de 1,610 alumnos en dos turnos. Este equipamiento presenta un promedio de 60 alumnos
por aula, es decir, un cupo disponible del 25.5% de contar con un maximo de 80 alumnos
por aula en dos turnos.

Para el nivel técnico superior y superior, la zona de estudio cuenta con dos instituciones que
suman 472 alumnos sobre 34 aulas funcionales. Ambas escuelas se encuentran del lado
poniente del Rio Grijalva y con espacio disponible para ampliar su matricula.

Tabla 9. Equipamiento educativo

Alumnos
Numero ” or aula | Capacidad
Nivel Educativo de  |Numero Aumnos |AUMINOS | sims | disponible
Escuelas (dos (%)
turnos)
Preescolar 5 35 1010 29 70 58.8%
Primaria 8 124 4645 37 70 46.5%
Secundaria 10 87 4815 55 80 30.8%
Preparatoria 2 27 1610 60 80 25.5%
Técnico Superior y Superior 2 34 472 14 80 82.6%
Total 27 307 12552 41

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Estadistica Basica del Sistema
Educativo Estatal a inicio de cursos 2018-2019 (2019) y las Normas Técnicas de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 2003).

Salud

En el area de estudio se encuentran 4 unidades publicas de salud que corresponden al nivel
de servicio basico. Tres de ellas son unidades de centro de salud urbano a cargo de la
Secretaria de Salud; cuentan con 6 consultorios por clinica que atienden en dos turnos a 168
pacientes por dia. Su localizacion es calculada para poblaciones que exceden los 75 mil
habitantes.

Por otra parte, la unidad restante se encuentra a cargo del Instituto del Seguro Social al
Servicio de los Trabajadores del Estado. Sus turnos de operacion son de 24 horas y tienen
una capacidad de servicio de 90 pacientes por cama, considerando 4 dias de estancia
promedio en hospitalizaciéon. Este equipamiento se calcula para una poblacion de 86,001
personas.

M <Z

\-

Y A
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Dentro del poligono de estudio no se localizan hospitales, empero, cercanos a sus limites se
ubican el Hospital Regional de Petroleos Mexicanos y el Hospital General del Instituto
Mexicano del Seguro Social. Asimismo, la ciudad cuenta con cinco hospitales de
especialidades que otorgan sus servicios a nivel regional: Hospital de la Mujer, Hospital del
Nino, Hospital de Salud Mental y los hospitales de alta especialidad Juan Graham y Rovirosa.

Tabla 10. Equipamiento de salud

M [oeomd Tobended s
Nombre Establecimiento Urbana y nivel 1. : b
A Mg pobla_cuon unld_aq basica de
atendida servicio
Centro de salud de servicios ampliados La
Manga Estatal 75,000 56
Centro de salud de servicios ampliados
Gaviotas Estatal 75,000 56
Delegacion estatal del Instituto del Seguro
Social al servicio de los Trabajadores del 90 (por cama por
Estado Estatal 86,001 ano)
Nuacleo Basico 12 del centro de salud
Maximiliano Dorantes Estatal 75,000 56

Fuente: Elaboracién propia con base en imagenes satelitales de Google, verificacion en
campo e informacién de las Normas Técnicas de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL, 2003).

Asistencia social

Dentro del poligono de estudio se localizan cuatro diferentes tipos de equipamientos para la
asistencia social: 2 guarderias, una residencia de ancianos, un centro de integracion juvenil
y 3 centros de desarrollo comunitario. Todos considerados equipamientos de cobertura local.
El servicio de guarderia ubicado en la zona se ofrece por medio de dos unidades, una al
poniente del rio y otra al oriente. Ambas cuentan con 12 aulas y turnos de operacion de 12
horas para atender un total de 192 ninos. La localizacion de estos equipamientos responde
a las necesidades de 13,800 personas segun las Normas Técnicas de Equipamiento
(Sedesol, 2003), es decir, se cubre al 37% de la poblacidon que requiere este servicio. Para
alcanzar el total de cobertura se tendrian que ubicar 4 unidades adicionales en ambos
margenes del rio.

En cuanto a la residencia de ancianos, su turno de operacion es de 24 horas, cuenta con 65
camas (una por persona), que da servicio a 1,500 personas al afio. Este equipamiento
responde a una poblacion de 97,500 habitantes segun las Normas de Equipamiento
(Sedesol, 2003).

Por parte del centro de integracion juvenil, el turno de operacion es de 12 horas y cuenta con
5 consultorios que ofrecen una capacidad total de 21,000 consultas al ano. Su ubicacién
responde a una poblacion superior a los 280 mil habitantes (Sedesol, 2003).

Dentro del poligono también se ubican 3 centros de desarrollo comunitario a cargo del
Sistema Estatal para el Desarrollo.

o
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Tabla 11. Equipamiento de asistencia social

Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes satelitales de Google, verificacion en
campo e informaciéon de las Normas Técnicas de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL, 2003).

Comercio y abasto

Dentro de lo que comprende el equipamiento de comercio, se cuenta con un supermercado
ISSSTE, clasificado como modulo tipo 1 tienda b segun las normas técnicas (Sedesol, 2003).
Dicho médulo ofrece una cobertura de servicio a una poblacién de 21,600 derechohabientes
y 196,365 habitantes no afiliados, por lo que cubre la demanda de la zona en este aspecto.

En lo que respecta al equipamiento de abasto, dentro de la zona de estudio se ubican los
mercados y tianguis mas importantes de la ciudad. Entre estos destacan el mercado publico
Florentino Hernandez Bautista, que abastece a cerca de 50,000 habitantes; el mercado
publico Coronel Gregorio Méndez (Mercado de la Sierra) con un abastecimiento para 50,000

oyl s ((1:: 22?&?33 Unidades de
Nombre Descripcion del Urbanay |de la - 2 ;
establecimiento | sector econémico nivel de | poblacion Eg;ilg:%aed :gi‘:tZiTeI:mO Estatus

servicio |atendida o

servicio
Guarderias Guarderias del T
(CENDI) sector publico Estatal 13,800 96 2| Déficit
Casa Fagah  |Astardsliseetar Estatal 97,500 1,500 1| Superavit
para Ancianos | publico
i(r::ta(';l t:c;ggn g%r:gieliif:c’:?éga;a Estatal 280,000 4,200 1 | Superavit §
Integr: prevencion de ¢ g B
juvenil .
farmacodependencia

Centro de
Desarrollo de | Centro de Desarrollo e
Habilidades | Comunitario (DIF) | EStatal 99y e 3 SOgerlt
para la Vida
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habitantes; el remodelado Mercado Publico José Maria Pino Suarez que abastece a 500,000
habitantes; y, por ultimo, el Tianguis Jesus Taracena que brinda servicio a un rango de 7,260
habitantes. Lo cual ubica al centro como uno de los espacios de interés regional para el
abastecimiento y comercio de la poblacion.

Tabla 12. Equipamiento de comercio y abasto

Equipamiento Nombre de Establecimiento gssrfgfn?i%n pe eI ggpl)\?gir?caign

Comercio Super mercado super ISSSTE (Tri?;iaﬁgo ;;eﬁr:{r.l%ao:)mercial f;és‘ggsdhng

Anasto m::rfgggez Bautista i tlgci)c:ja.lc_in(ég ?)basto e 50,000 hab.

Abasto gfé‘g’?,ﬂﬁ M2332§° Maggﬁé; t’r;‘:;%?‘#igi ;basm mayorista | 54 500 hab.
(mercado la Sierra)

Abasto Ir;Aiﬁ:)caS?]c;repzn]bIico José Ma. t)glocéadT igi :)basto mayorista 500,000 hab

Abasto Tianguis Jesus Taracena ;rdzgggi?m% d’r’%;g%c;s sabie 7,260 hab |

rd
Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes satelitales de Google, verificacion en

campo e informacion de las Normas Técnicas de la Secretaria de Desarrollo Social D(
(SEDESOL, 2003). i X

)

\

v

Cultura
Por parte de los equipamientos culturales de la zona, se cuenta con una alta concentracion
en comparacion al resto de la ciudad. Dentro del poligono del programa parcial se encuentran
8 museos, una casa de la cultura y un teatro que suplen al total de la demanda cultural de la
zona.

Tabla 13. Equipamiento de cultura

Nombre

Casa museo Carlos Pellicer Camara

Centro cultural Villahermosa

Centro de la imagen de Tabasco

Galeria de arte el Jaguar Despertado

Galeria de arte Fondo Tabasquefio

La casa de la trova tabasquena

Museo de cultura popular Angel E. Gil Hermida
Museo de historia de Tabasco Casa de los Azulejos
Museo regional de antropologia Carlos Pellicer Camara

Tipo de equipamiento
Museos del sector publico
Museos del sector publico
Museos del sector publico
Museos del sector publico
Museos del sector publico
Casa de cultura

Museos del sector publico

Museos del sector publico
Museos del sector publico

Teatro Esperanza Iris Teatro

Fuente: Elaboracién propia con base en imagenes satelitales de Google, verificacion en
campo e informacién de las Normas Técnicas de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL, 2003).
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Deporte

Dentro de la zona de estudio se ubican tres equipamientos deportivos de gran escala: uno
clasificado como unidad deportiva y dos centros deportivos comunitarios.

La Unidad Deportiva José Chamaco Leyva ubicada como maédulo tipo C (Sedesol, 2003) se
destina para poblaciones que superan los 269,880 habitantes; el centro deportivo La Manga
Il, ubicado a un costado del anterior, busca beneficiar poblaciones que superan los 96 mil
habitantes; y, por ultimo, el centro deportivo Ing. Leandro Rovirosa Wade, clasificado como
maodulo tipo A (Sedesol, 2003) se ubica para poblaciones que superan los 451 mil habitantes.
Los tres equipamientos deportivos se ubican del lado oriente del rio Grijalva, pero ofrecen su
servicio a escala urbana.

Tabla 14. Equipamiento deportivo

Equipamiento deportivo gleads(ief;c(::cién por normas técnicas, Egglg?:ién de
nggd deportiva José Chamaco | ;14,4 deportiva C 269,880 hab.
Unidad deportiva La Manga | Centro deportivo C 96,601 hab.
Centro deportivo comunitario Centro deportivo A 451, 212 hab.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en imagenes satelitales de Google, verificacion en
campo e informaciéon de las Normas Técnicas de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL, 2003).

Recreacion
Los equipamientos de recreacion refieren a los parques, plazas civicas y jardines vecinales.
Dado que el poligono de estudio incluye zonas centrales de la ciudad, la existencia de estos
equipamientos es amplia.

Entre los contabilizados, destacan por su tamafio el parque urbano La Pélvora de 5 hectareas
con una laguna en su interior, su clasificacion como equipamiento recreativo responde a
poblaciones que superan los 100 mil habitantes; también, sobresalen el parque recreativo
Domingo Colin y la plaza de la comunicacion, espacios que buscan ofrecer un uso ludico y
de descanso a 28 mil habitantes cada uno.

Asimismo, a lo largo del poligono de estudio se contabilizan 7 jardines vecinales, 2 parques
de juegos infantiles y 5 plazas civicas, incluida la plaza de armas, nodo central de la ciudad.

Tabla 15a. Equipamiento recreativo

Equipamiento recreativo Clasificacion por normas técnicas, [Rango” de
Sedesol poblacién

La Polvora Parque urbano B 100000 hab.
Parque CICOM Jardin vecinal C 2500 a 5000 hab.
Parque Los Pajaritos Juegos infantiles C 4375 hab.

Plaza de armas Plaza civica C 7,000 hab.
Parque Hidalgo y Morelos Jardin vecinal C 2,500 hab.
Parque La Paz Jardin vecinal C 2,500 hab.
Parque recreativo municipal Jardin vecinal C 4,375 hab.
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Parque Antonio Rullan Ferrer | Juegos infantiles C 4,375 hab.

Parque Plaza civica vecinal C 7,000 hab.
Plazuela del Aguila Plaza civica C 7,000 hab.
Monumento Carlos A. oo

Madrazo Plaza civica C 7,000 hab.

gg{i‘:‘“e recreativo Domingo | o, 01 de barrio B 28,000 hab.

Plaza de la comunicacion Plaza civica B 28,000 hab.
Parque Solidaridad Jardin vecinal B 7,000 hab.

Parque Malecon Jardin vecinal A 10,000 hab.
Parque Juarez Jardin vecinal B 2,500 hab.

Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes satelitales de Google, verificacion en
campo e informacion de las Normas Técnicas de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL, 2003).

Tabla 15b. Equipamiento recreativo por tipo

Equipamiento recreativo s

Cantidad SPeo;)l!JancSSSatendlda Balance del servicio
Parque urbano
Total PPDURG 2 200,000
Zona poniente 1 100,000 Superavit
Zona oriente 1 100,000 Superavit
Jardin vecinal ]
Total PPDURG 7 33,875 Déficit
Zona poniente 6 26,875 Superavit
Zona oriente 1 7,000 Déficit
Juegos infantiles
Total PPDURG 2 8,750 Déficit |
Zona poniente 2 8,750 Déficit
Zona oriente 0 0 Déficit \
Parque de barrio )
Total PPDURG 1 28,000 Déficit
Zona poniente 0 0 Déficit
Zona oriente 1 28,000 Superavit
Plaza civica )
Total PPDURG 4 28,000 Déficit
Zona poniente 3 21,000 Superavit
Zona oriente 1 7,000 Déficit
Plaza civica vecinal
Total PPDURG 1 7,000 Déficit
Zona poniente 1 7,000 Déficit
Zona oriente 0 0 Déficit




9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 79

CEN I Ro 2023: Ano de Francisco Villg,

§ SCrro e HONESTIDAD Y RESULTADOS
s 2021-2024 El Revolucionario de pueblo”
H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

DE CENTRO 2031 2004

Parques

Total PPDURG 10 163625 Superavit
Zona poniente 10 135625 Superavit
Zona oriente 0 0 Déficit g

Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes satelitales de Google Earth, verificacion

en campo e informaciéon de las Normas Técnicas de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL, 2003).

Administracion Publica

Al igual de lo encontrado con el resto de los equipamientos, el area de estudio presenta una
concentracién importante en el subsistema de Administracién Pablica con respecto al resto
de la ciudad. Segun el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Ecaondmicas (DENUE,
2020) del INEGI, en la zona de estudio existen 63 establecimientos con funciones de la
administracion plblica. Entre los mas relevantes se ubican el Palacio de Gobierno Estatal,
la Camara de Diputados del Estado de Tabasco, el Tribunal Superior de Justicia del Estado,
asi como las principales delegaciones de las secretarias federales.

Tabla 16. Equipamiento de administracién publica
Equipamiento de Administracion Publica
Administracion del mercado
Administracion del parque La Pdlvora
Archivo del tribunal » L -
Central de maquina fuente Pino Suarez A
Comite de compilacion sistematizada y publica de criterios jurisprudenciales g
Coordinaciéon de modernizaciéon administrativa e innovacién gubernamental
Coordinacién de promocion del desarrollo turistico
Coordinacion juridica
Delegacion municipal
Delegacion municipal Reforma
Delegacion municipal Gaviotas Norte
Delegacién municipal Mayito
Delegacién municipal Constitucién de 1917
Delegacién municipal del PAN
Departamento de capacitacién y evaluacion
Direccion de Administracion ISSET
Direccién de Contraloria Interna del ISSSTE
Direccién de Cultura Popular
Direccién de Educacion Artistica
Direccion de Finanzas
Direccién de Planeacion, Programacion y Evaluacion del ISSSTE
Direccidon de Prestaciones Médicas del ISSSTE
Direccién de Prestaciones Socioeconémicas del ISSSTE
Direccion de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural
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Direccion del cuarto comité regional de la CONALMEX UNESCO
Direccion Editorial y de Literatura Casa Mora del Escritor
Direccion General de Bibliotecas

Direccion General de Promocion Cultural y Festivales Artisticos del Estado de Tabasco
Direccion General del Sistema Penitenciario Estatal

Direccion General ISSET

Direccion de la Fiscalia General del Estado

H. Congreso del Estado

Instituto de la Juventud de Tabasco

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
Instituto Nacional Electoral

Junta de Conciliacion y Arbitraje

Mddulo de cobro de servicios del H. Ayuntamiento de Centro
Maddulo de informacion turistica del Estado

Palacio de Gobierno del Estado

Poder Judicial

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajador

Registro Agrario Nacional

Registro Civil

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Sustentabilidad y Cambio Climatico

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria Particular ISSSTE

Servicio Nacional de Empleo

Subdireccion de programas federales

Subdireccion de recursos materiales y servicios generales de cultura
Subdireccion de salas penales

Subdireccion del Archivo General de Notarias

Subsecretaria de Educacion Media y Superior

Superintendencia de Conservacion de Caminos y Puentes Federales
Supervision Escolar Primaria

Tribunal Electoral de Tabasco

Tribunal Superior de Justicia

Unidad de Analisis de Riesgos Escolares

Unidad de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones

Unidad de Transparencia

Fuente: Elaboracion propia con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades

Econdmicas, 2020.
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Figura 28. Equipamiento de administracién publica
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Directorio Estadistico de Unidades Econdmicas
del INEGI, 2016.

Servicios urbanos

En cuanto a los servicios urbanos, dentro del area de estudio se ubican el cementerio ptiblico
Las Gaviotas, un médulo de policia municipal, asi como las oficinas centrales y tres casetas
de vigilancia por parte de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco.

E\
v
La cobertura del servicio de bomberos se da por medio de una estacion ubicada al sur del i J
Circuito Interior Carlos Pellicer, por fuera del poligono de estudio. Mientras que el basurero
municipal se ubica al norponiente de la ciudad sobre la carretera Loma de Caballo-
Villahermosa.

Industria

Por medio del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE, 2014) del
INEGI se lograron ubicar los establecimientos dedicados a alguna actividad industrial dentro
de la zona de estudio. En total se contabilizaron 412 unidades econémicas industriales dentro
del perimetro, donde resaltan las actividades de bajo impacto con el 45.4% de los giros
totales industriales, seguido de las actividades industriales ligeras no contaminantes con el
33.5%, las industriales caseras con el 17% y, en menor medida la industria pesada con el
2.9% y la mediana con el 1.2%.
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Tabla 17. Industria por tipo de impacto en la zona de estudio, 2014

Niamero de
establecimientos

Casera 70 17.0%

Bajo impacto 187 45.4%

| Ligera no contaminante | 138 33.5%

Mediana 9 1.2%

Pesada 12 2.9%

Total 412 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del DENUE, INEGI, 2014. S}

Tipo de industria Porcentaje de establecimientos por tipo

En cuanto a los giros especificos, la actividad industrial dedicada a alimentos, bebidas y
tabaco representa el 34% del total de la zona; seguido de las actividades textiles y de
impresion con el 19%, respectivamente; posteriormente y con un peso porcentual menor al
10% se encuentran las actividades dedicadas a la fabricacion de productos metalicos (6.8%),
de papel (3.2%), de muebles, colchones y persianas (3.2%), de madera (2.4%), no metalicos

(1.7%), de plastico y hule (0.5%) y otros (9.9%).
4{\)

[: Poligono General 497 91 Has.
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Fuente: INEGI, DENUE 2015.
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Turismo

La ciudad de Villahermosa cuenta con una enomme riqueza natural, historica, cultural,
patrimonial y gastronémica que la pueden potencializar como un importante destino turistico
nacional e intermacional.

En su inventario de equipamientos y servicios de apoyo al turismo, se pueden mencionar el
Aeropuerto Internacional Carlos Rovirosa Pérez, una excelente red carretera de
comunicacion a nivel regional y con el resto del Pais, alrededor de 70 establecimientos de
alojamiento temporal de diferentes categorias turisticas(Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas
y Hernandez, 2015), de los cuales, 53 se concentran dentro y en la proximidad del area de
estudio, asi como una gran cantidad y variedad de centros nocturnos, bares y restaurantes
de comida regional, nacional e internacional.

Asimismo, los principales atractivos turisticos son las zonas Arqueolégicas existentes en el
estado y sus alrededores, los museaos, su centro civico, su plaza de armas, asi como el centro
histérico de la ciudad, incluida su “zona luz”®, sus Iglesias, parques, plazas y plazoletas y sus
mas de 750 edificios de gran valor histdrico, arquitecténico y cultural, sin menoscabo de la
riqueza contextual de las edificaciones contenidas en su traza urbana original en las 94
manzanas que incluye el Decreto del Centro Histérico de la Ciudad (POGET, 2005).

Adicionalmente a toda esta riqueza cultural y con alto potencial turistico, se pueden apreciar
bellisimos panoramas naturales, asi como la impresionante presencia del rio Grijalva y las
diferentes Lagunas que se pueden encontrar en el interior de la mancha urbana.

Los elementos turisticos mencionados integran una parte importante del potencial
econdmico de la zona, especialmente el relacionado con el turismo cultural y de negocios.
Sobre esta linea el capital privado responde con la alta oferta de alojamiento temporal y
galerias de arte sobre los espacios mas céntricos.

Imagen urbana

La Imagen Urbana es producto de la correlacion que existe entre el observador y el medio
ambiente que lo rodea, a través de una interrelacion que no sélo es visual, va unida también
a una serie de impresiones y sensaciones como olores, memorias, simbolos, experiencias,
costumbres, etc., que influyen en cada persona de acuerdo con sus condiciones particulares.

Asi pues, el conjunto de esas percepciones forma en cada persona una Imagen mental de
las zonas en las que se desarrolla y con las que interactua, las cuales le sirven principalmente
para orientarse y desplazarse dentro de ella. A través de esta Imagen los habitantes
entienden la forma y estructura de su ciudad y ayuda a la creacién de una identidad.

Con el fin de analizar individualmente cada uno de los elementos que integran la Imagen
urbana, se identificaron, primeramente, componentes como vias, bordes, nodos, hitos y
distritos, los cuales interrelacionados entre si constituyen la Imagen urbana (Lynch, 1998).

* Sendas ovias
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Toda la ciudad se encuentra organizada por vias que corresponden a las rutas de circulacion
que utiliza la poblacién para desarrollar sus actividades, por ejemplo, dirigirse a su vivienda,
trabajo, escuela, de compras, etc. Como ejemplos de estas vias se pueden identificar las
calles, senderos, canales, vias férreas entre otros, a través de las cuales la poblacion
observa la ciudad. Conforme a estas vias se organizan y conectan los demas elementos
ambientales.

En el caso del area de estudio, se pueden identificar varios ejes principales o vias de nivel
jerarquico importante, tal es el caso de los boulevard es Adolfo Ruiz Cortines y Luis D.
Colosio, dos de las principales vias rapidas que comunican la zona con el resto de la ciudad.

Entre las principales vias que corren perpendiculares a las vialidades mencionadas se
encuentran los malecones Carlos A. Madrazo y Leandro Rovirosa Wade, asi como las
avenidas Francisco Javier Mina, Francisco |. Madero, Constitucion y Aquiles Calderén
Marchena.

Otras importantes vias de circulacion son el Circuito Interior Carlos Pellicer y las avenidas
Paseo Tabasco, Gregorio Méndez, 27 de febrero, Esperanza Iris y Paseo de la Sierra; asi
como las calles peatonales Benito Juarez, Ignacio Aldama, Reforma y Miguel Lerdo de
Tejada.

Aunado a las mencionadas, el Rio Grijalva funge como una via de transporte fluvial en la que /¥
se reconocen 6 muelles y un puente peatonal. Al igual que varias de las vialidades At
mencionadas, el rio también es considerado un obstaculo para el transito, por lo que es
considerado, a su vez, como un borde.

\
J

e Bordes

Los Bordes son limites de una region o zona de la ciudad, o bien la frontera que separa una
region de otra. Por ejemplo, un rio, una via de ferrocarril, autopista, los limites de la mancha
urbana, calles o parques que separan dos barrios, muros, etc. Los bordes también se pueden
conformar por lineas segun las cuales se unen o relacionan dos zonas o regiones diferentes.
Estos elementos constituyen puntos de referencias y ayudan a organizar las interrelaciones
entre todos los elementos fisicos que conforman la Imagen urbana.

En este sentido, el Rio Grijalva representa un borde natural que limita la interaccion entre los
asentamientos ubicados entre sus margenes oriente y poniente. Como complemento de su
caracter limitador, el Rio cuenta con una barda de aproximadamente 1.60 metros como
contencion de sus aguas maximas, que termina por obstaculizar no solo el flujo fisico sino
tambien la visibilidad.

Como otros bordes, se muestran las mismas vialidades que representan los enlaces de
mayor flujo vehicular. Los bulevares Adolfo Ruiz Cortines y Luis D. Colosio carecen de
puentes, tineles o cruces que propicien la integracion de los barrios a sus costados lo
propicia espacios aislados susceptibles al deterioro y la inseguridad.
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* Distritos y barrios

Toda ciudad se compone de diferentes distritos o barrios que conforman sectores
homogéneos al compartir un uso de suelo predominante. Tal es el caso de distritos
comerciales, habitacionales, industriales, etc., los cuales pueden ser de diversas formas y
tamarios. Algunos distritos muchas veces no tienen limites definidos, sino que éstos van
desapareciendo paulatinamente hasta fundirse con otro.

En general el area de estudio cuenta con un comportamiento o uso de suelo diferenciado en
5 sectores de relativa homogeneidad. Cada uno de éstos se conforma a su vez de varias
colonias, las cuales tienen caracteristicas similares, en cuanto a calidad de construccion,
estructura vial e Imagen urbana, lo que le permite agruparse entre si y diferenciarse del resto.

Al norponiente de la zona, se puede identificar una predominancia del uso comercial, de
servicios y mixto donde el mercado José Maria Pino Suarez se presenta como el epicentro;
al centro, sobresalen los usos mixtos y las actividades seculares sobre el patrimonio
arquitecténico de mayor antigliedad; al poniente del rio, entre las vialidades Paseo Tabasco
y Esperanza Iris, se ubican zonas habitacionales y mixtas rodeadas de importantes
equipamientos culturales, educativos, recreativos y administrativos sobre un parque
arquitecténico de una edad no mayor a 60 anos; al oriente del Rio, se ubica la zona conocida
como Gaviotas Norte, donde predomina la autoconstruccion y una dinamica periférica
desordenada, pero compacta e intensa; y, por ultimo, al sur se encuentran espacios de
reserva urbana, de recursos naturales y agropecuarios.

 Hitos

Los hitos son elementos fisicos que tienen la caracteristica de ser visualmente
predominantes, los cuales se asumen como puntos de referencia, por ejemplo, edificios,
montanas, monumentos o estatuas, etc. Estos elementos se pueden percibir desde grandes
distancias o solamente dentro de un entorno determinado.

Los hitos ayudan a que la gente se oriente dentro de la ciudad y puedan también identificar
un lugar o una zona. Un buen hito es un elemento distinto pero armonioso dentro del paisaje
urbano. Ninguno de los elementos descritos existe aisladamente.

En la zona de analisis destaca por antonomasia el Rio Grijalva, aunado a las lagunas La
Pdlvora y Encantada. Asimismo, se ubican los puentes Grijalva |, Il y lll, la Plaza de Armas;
los parques Solidaridad, Juarez y La Paz, el puente peatonal La Esmeralda del Sureste
actualmente Manuel Pérez Merino, el mercado José Maria Pino Suarez, el pantedn Gaviotas,
el Palacio de Gobierno y lo que fuera el vaso regulador del Guayabal, como importantes
puntos de referencia para los pobladores de la ciudad.

¢ Nodos

Los nodos son los puntos estratégicos de la ciudad, los cuales pueden ser centros de
actividades, lugar de convergencia de calles importantes, puntos de terminacion de
transporte, etc., es decir, son sitios en donde se da mayor confluencia de pablacion, o bien
donde se den concentraciones debido algin uso particular como una esquina o una plaza
donde se reune la gente. Algunas veces estos nodos constituyen el foco o corazon de un
barrio o de toda la ciudad e irradian su influencia y se vuelven un simbolo.
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En el area de estudio se puede identificar como nodos del flujo peatonal a los puntos de
acceso a los mercados José Maria Pino Suarez y Florentino Hernandez Bautista; los parques

Solidaridad, Juarez y La Paz; la Plaza de Armas; y a la entrada sur poniente de la Laguna
La Polvora.

Como nodos del transito vehicular toman relevancia las glorietas del Reloj Floral de
Villahermosa y la existente entre el Circuito Interior Carlos Pellicer y el Paseo Usumacinta;
asi como los cruces del boulevard Ruiz Cortines con las avenidas Francisco Javier Mina,

Constitucion y Malecén Carlos A. Madrazo; y el cruce del boulevard Luis D. Colosio con la
calle Aquiles Calderén Marchena.

Figura 30. Imagen urbana

USO DE SUELO

Fuente: Elaboracion propia.
Criterios basicos de imagen

La consideracion subjetiva de la Imagen urbana también se entiende como lo que el
observador percibe de la ciudad, lo que lo convierte en un constructo mental, es decir, es
algo que se sabe que existe, pero cuya definicion es dificil o controvertida. En consecuencia,
la objetiva evaluacion de la Imagen urbana es un tema complejo, por lo cual, con apoyo de
lo anterior, se recurre a los criterios basicos de imagen propuestos por Jan Bazant (2003),
en los cuales se consideran lecturas de la imagen urbana basadas en los conceptos de
comodidad, diversidad, identidad, legibilidad y orientacién.

[ ] poligono General 487.91 Has.
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e Comodidad

Los factores mas criticos son el clima, el ruido, la contaminacion y la imagen visual. Segun
Bazant, este criterio no debe resultar muy calido o frio, muy silencioso o muy ruidoso, no
muy cargado de informacion y no muy carente de ella, no muy sucio, no muy limpio, etc.
buscando siempre obtener un rango de comodidad aceptable con bases parciales bioldgicas
y parcialmente culturales, de acuerdo a las personas que frecuentan los espacios en
cuestion.

Dentro del area de estudio, la comodidad se ausenta por las fuertes obstaculizaciones en el
transito peatonal y vehicular; la saturacion de los espacios oriente y norponiente generan
una competencia poco armoniosa entre la poblacion que los frecuenta. Las paradas de
autobuses se vuelven espontaneas, los espacios para peatones son ocupados
intermitentemente por vehiculos, los letreros publicitarios buscan ser mas llamativos, la
contaminacion auditiva prevalece y el mobiliario urbano deja de ser suficiente.

Asimismo, los cruces viales entre las modalidades vehiculares, ciclistas y peatonales
resultan como encuentros de friccion donde no se procuran facilidades multimodales ni
amplitudes espaciales suficientes que eviten los conflictos.

Fotografia 4. Competencia por el
espacio

Fotografia 13. Obstaculizacion del
transito peatonal

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (febrero, 2020).
e Diversidad

Una imagen urbana deseable contempla la diversidad de sensaciones y de medios como
prerrequisito para ofrecer al habitante que escoja el de su preferencia, asi como la
oportunidad de cambiarlo a su gusto a partir de la gama de opciones existente.

En este sentido el area de estudio se presenta altamente diverso. La variedad de actividades
involucradas, asi como la heterogeneidad entre los barrios presentan una gama de
sensaciones y medios de distinta indole. Un ejemplo que estructura la idea es la cercania
entre los equipamientos culturales, de abasto, comerciales, recreativos, deportivos y
educativos a distancias caminables. También, la existencia de variedades de transporte
como el pochimovil y el fluvial amplian la oferta de sensaciones.
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Fotografia 15. Transporte fluvial de I::otograﬂa 16. Antiguo Ciﬁe Sheba a una
“lanchitas” cuadra de la Plaza de Armas y el Rio
Grijalva

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (febrero, 2020).
e |dentidad

Segun Bazant (2003), los lugares deben poseer una identidad perceptual; ser reconocibles,
memorables, vividos, receptores de atencion y diferenciados de otras localidades.

Al igual que el resto de los criterios expuestos, la descripcion de éste resulta subjetiva o
relativa a la percepcion del individuo. El centro de la ciudad se ha considerado a través de
su historia como un concentrador de actividades sociales, culturales y de identidad, que, a
su vez, se ha modificado a partir de percepciones pasajeras o modas arquitecténicas
impuestas por los tomadores de decisiones. Aunado a esto, las contenciones impuestas para
la prevencién del desborde del rio Grijalva, inhiben otro elemento visual de alto valor
simbdlico para los habitantes de Villahermosa. Estos cambios colaboran a la pérdida del
sentido de identidad de la poblacion y, en consecuencia, a la pérdida de una memoria
colectiva (Gallaga, Ponce y Martinez, 2008); no obstante, su caracter fundacional y, por lo
tanto, identitario sigue vigente, lo que lo ubica como el espacio de mayor relevancia para la
ciudad en este sentido.

Fotografia 17. Plaza de Armas

Fotografia 18. Imagen urbana colonial

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (febrero, 2020).



9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 89

CEN I Ro 2023: Ario de Francisco Villa,

HONESTIDAD Y RESULTADOS
2021-2024 El Revolucionario de pueblo”.

HOAYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE CENTRO 30212024

« Legibilidad

La legibilidad remite a la organizacion de los elementos urbanos para que el observador
pueda relacionarlos y encontrar su origen en el tiempo y espacio. La utilidad de este concepto
se aplica no soélo cuando se recorre una calle, sino cuando se recuerda, lo que facilita
encontrar un camino buscado y mejorar el conocimiento para fortalecer el sentido de
identidad individual y su relacion con la sociedad. En consecuencia, la legibilidad ejercita la
cohesion social.

~=

La base de la legibilidad se advierte sobre ciertos elementos fundamentales: un sistema de
circulacion principal, areas basicas sociales funcionales, centros importantes de actividad
con valor simbdlico, elementos histéricos, elementos naturales del sitio y espacios abiertos
dignos.

Para el caso de estudio, la legibilidad se contempla en una alta variedad de elementos. Los
hitos mencionados en parrafos anteriores resultan elementos indispensables para la
memoria de quien recorre estos espacios. Asimismo, las sendas que, a su vez, crean nodos

permiten elementos de circulacién para el acceso a espacios de convivencia. T

Sin embargo, a pesar del gran nimero de elementos con los que cuenta el area de estudio, /
la legibilidad se pierde en espacios clave como el rio Grijalva o la laguna Encantada, donde
a pesar de reconocerse como hitos, la accesibilidad se inhibe a partir de contenciones y
vialidades rapidas.

Por otro lado, un acierto para la legibilidad ha sido la peatonalizacion. Su implementacion ha
provocado el enmarque de ciertos edificios significativos y de valor patrimonial y, por lo tanto,
una mayor integracion de éstos con el transeunte, dada su menor velocidad de recorrido.
También, las plazas y parques tienen una importante presencia como puntos de
convergencia e interrelacion social y econémica en la ciudad que, al momento, no se
encuentran potencializados al maximo por la saturaciéon vehicular circundante.

: N -
> y \ g !
: e 5 ,\ A - . g
Fdfogiraﬂa 19. Léguna Encantada sobre via | Fotografia 20. Transito peatonal sobre calle
rapida Luis D. Colosio Miguel Lerdo de Tejada

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (febrero, 2020).
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¢ QOrientacion

Este criterio refiere al sistema circulatorio y sefalética de la zona, en especial a su
simplicidad para evitar confusiones; el estado de la numeracién y nomenclatura de las calles,
asi como la ubicacion consciente de puntos de interés visibles.

En este sentido, la nomenclatura de las calles de la zona esta presente en practicamente
todas las vialidades primarias y secundarias de la zona; sin embargo, la problematica se
aprecia en la claridad de éstas por la opacidad que le genera la competencia con los
elementos publicitarios, la frecuente duplicacion de los elementos, el deterioro y su
complicada legibilidad, asi como la falta de estandarizacion entre los diferentes estilos.

‘1€- - e 2
Fotografia 22. Roétulo del mercado Gral.
Gregorio Méndez Magana

Fotografia 21. Saturacion y dupli?:a(_:ic')n de
senalética

cacion, deterioro y
falta de estandarizaciéon de la sefalética

Fotografia 23. Diferente sefialética

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (febrero, 2020).
Sustentabilidad ambiental

Los modelos de desarrollo urbano buscan incrementar la calidad de vida de la poblacién y
administrar su crecimiento de una manera ordenada, procurando el abastecimiento de
servicios al total de las personas. En este sentido, la sustentabilidad se ha considerado un
eje transversal que permite limitar el costo ecoldgico que el proceso de urbanizacion lleva
consigo, a partir de ciudades compactas, limpias, menos contaminantes y energéticamente
eficientes (ONU-Habitat, 2018). La complejidad medioambiental que ofrece un ecosistema

~) A= uY
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como el de Villahermosa, exige el respeto a ciertos espacios con alto valor ecolégico. No
obstante, segun el indice Basico de las Ciudades Présperas elaborado por la Organizacion
de las Naciones Unidas (2018), el municipio de Centro carece de los elementos necesarios
para llevar un desarrollo sostenido.

Por un lado, los cuerpos de agua sufren hoy en dia un alto grado de contaminacién por la
acumulacion de aguas residuales y desechos solidos propios de la vida urbana. Dentro de
la zona, una de las 4 descargas de aguas residuales no se encuentra debidamente tratada.

Respecto a la calidad del aire, el estudio mencionado senala las estaciones de monitoreo,
asi como una concentracion de particulas PM10 superiores al limite permitido (NOM-025-
SSA1-2014) y una exposicion de niveles de contaminacion moderada por diéxido de
carbono. Por otro lado, se sefala la ausencia de fuentes de energia renovables. El caracter
petrolero de la entidad ha llevado a desistir de ofras fuentes de energia mas limpias.
Asimismo, se debe reconocer que el proceso de urbanizacion también implica repercusiones
importantes en el suelo, aire y en la recarga de los mantos acuiferos. La erosién del suelo y
el drenaje vertical son consecuencias del retiro de la vegetacion forestal para cambiar el uso
de suelo.

De acuerdo con Navarrete (2017),

“el logro de ciudades sostenibles requiere contemplar la ciudad en todas sus
dimensiones para poder encontrar las ventajas que, de cara a la sostenibilidad
local y global, pueden tener los conglomerados urbanos. El verdadero reto del
desarrollo urbano sustentable para Latinoameérica es entonces, la construccion
de ciudades resilientes, incluyentes y equitativas. Una ciudad resiliente sera
aquella con infraestructura que facilite la movilidad y privilegie el menor contenido
de carbono, con acceso a viviendas dignas que incorporen nuevos materiales y
técnicas bioclimaticas, en las que el uso eficiente de agua y energia y la gestion
de desechos esté al alcance de todos sus habitantes. La ciudad incluyente y
equitativa sera la que se planifique con base en un diserio urbano integrador —
incluyente (conexion espacial y cohesién social) y con un acertado manejo de las
zonas de riesgo (coordinacion institucional); con una economia sdlida y solidaria,
con una matriz productiva diversa, innovadora y tecnificada, orientada tanto a
incrementar la cadena de valor, como a la reduccion de la pobreza y a la mejora
en los aspectos que determinan la calidad de la vida urbana (salud y educacién
de calidad, espacios culturales y de ocio dignos, areas verdes y espacios publicos
suficientes); con amplia participacién de la comunidad en la toma de decisiones
gue consolide y fortalezca la gobernabilidad local, el derecho de toros a la ciudad
y la calidad ambiental”.

Gestion de riesgos

En la gestion del riesgo como concepto de planificacion, y especificamente en la evaluacion
de los riesgos urbanos, estd claro que muchas ciudades estan construidas sobre, o
contienen, sitios propensos a desastres (principalmente naturales, antrépicos).
Reconociendo los retos y la importancia de las cuencas de los rios Grijalva y Usumacinta, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) acordé con el Gobierno de México contribuir con
la preparacion del disefio del Plan de Adaptacion, Ordenamiento y Manejo Integral (PAOM)
de dichas cuencas, cuyo objetivo es incorporar una clara vision de adaptacion al cambio
climatico y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales existentes.
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De igual forma, los principios del marco Sendai3 para la reduccién sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los mismos, tanto en vidas, medios de
subsistencia y salud como en medios econémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales
de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.

El marco de Sendai tiene como objetivo orientar la gestién del riesgo de desastres en relacion
con amenazas multiples en el desarrollo a todos los niveles, asi como en todos los sectores
y entre un sector y otro. Se contemplaran sus principios rectores y sus prioridades
(comprension del riesgo de desastres, fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de
desastres para su gestion, inversion en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia, aumento de la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacién y la
reconstruccion).

4.4 Aspectos socioeconomicos

Todos los aspectos sociales, es decir aquellos que estan relacionados con las personas que
habitan la ciudad, sus actividades, interrelaciones, costumbres, cultura, formas de asociacion
y creencias, se ven reflejados en la estructura urbana. El conocer estos aspectos y poder
identificar las necesidades y aspiraciones colectivas representa una herramienta importante
!

para la planeacion urbana, pues permite proponer las estructuras y formas de desarrollo
fisico que hagan mas compatibles los aspectos sociales con el entorno urbano.

Aspectos demograficos

Para conformar este apartado fue necesario obtener los datos a nivel de Area Geogréafica de
Estadistica Basica (AGEB) por medio del INEGI, lo que ofrece un panorama de informacion
confiable y desagregada a una escala urbana adecuada al proyecto. En este sentido, se
ubicaron 11 unidades agrupadas en dos conjuntos que presentan condiciones de mayor
homogeneidad: el poniente y el oriente del rio Grijalva.

Poblacion total

La poblacion total dentro del poligono delimitado por el programa parcial es de 37,152
habitantes segin el Censo de Poblacion y Vivienda, 2010 del INEGI. Esta cantidad
representa el 5.8% de la poblacién del municipio de Centro y el 4.9% de la poblacién de la
Zona Metropolitana de Villahermosa (ZMVH), los cuales cuentan con 640,359 y 755,425
habitantes, respectivamente, para el mismo afio (INEGI/CONAPO, 2010).

Asimismo, de la poblacién registrada en la zona de estudio, el 50.4% vive del lado poniente
del rio Grijalva, mientras que el restante 49.6% vive en su contraparte oriente.

3 El marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 fue aprobado en |a Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres, celebrado del 14 al
18 de marzo de 2015 en Sendai, Miyagi (Japon).
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Crecimiento y proyecciones de poblacion

En términos de su crecimiento, la zona de estudio presenta decremento de su poblacién con
una Tasa Media Anual (TCMA) de -0.2%, considerablemente inferior a la tasa general de la
zona metropolitana (2.2%). La tendencia de crecimiento poblacional de la zona se muestra
estancada, mientras que el total del centro de poblacion se espera que alcance el millén de
habitantes para el ano 2031.

En el desglose del poligono de estudio, la zona poniente del rio Grijalva muestra una tasa
de variacion de -1.6%, presentando un fenédmeno comun en las ciudades mexicanas basado
en la desocupacion habitacional de las zonas centrales a partir de su especializacion
comercial; mientras que del lado oriente, la situacién contrasta con una TCMA de 1.7%,
cercana al crecimiento general de la ciudad.

Tabla 18. Crecimiento y proyecciones de poblacion

Delimitacién 2000 2010 2020 2030 TCMA (%)
ZM Villahermosa 600 580 755 425 841376 995863 2.2
Area PPDU 37511 37152 37819 39542 0.2

Zona poniente 22000 18740 15963 13598 -1.6

Zona oriente 15511 18412 21856 25944 1T

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Xl y Xl Censos Generales de Poblacion
y Vivienda del INEGI.

Densidad de poblacion

Territorialmente, los habitantes se distribuyen heterogéneamente, de manera que se ubican
diferentes grados de concentracién poblacional sobre la ciudad. En este sentido, la densidad
definida por la cantidad de habitantes por hectarea (hab/ha) resulta una Gtil herramienta para
sefialar su distribucion.

La ZM de Villahermosa cuenta con una densidad poblacional bruta de 52.9

habitantes por hectarea; mientras que el area definida por el PPDU muestra 104.3 hab/ha.
La amplia diferencia entre la densidad de un espacio central y la del total de la zona
metropolitana suele deberse a que esta uUltima incluye al crecimiento disperso que
generalmente se presenta en las periferias urbanas, donde la densidad suele disminuir por
una ocupacion del suelo discontinua y de menor intensidad.

Al desagregar la informacion de la zona de estudio, se encuentra una mayor densidad de
paoblacién del lado oriente (137 hab/ha), que del lado poniente (84.3 hab/ha). El resultado se
relaciona a la vocacion habitacional que la zona oriente mantiene en contraste a la zona
poniente, donde existe una tendencia a la desocupacién. Esta situacién se observa a través
de la densidad de viviendas particulares habitadas, donde el oriente muestra 47.4 viviendas
por hectarea en comparacién a las 34.9 de la zona poniente.

XD _M
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Tabla 19. Densidad de poblacion y vivienda, 2010

Delimitacion Habitantes por hectarea Viviendas por hectarea
ZM Villahermosa 52.9 19.6
Area PPDU 104.3 39.9

Zona poniente 84.3 34.9

Figura 31. Densidad de poblacién por AGEB

Fuente:

DEN.POB, CVE_AGEB
N 0. (0846)
B 362 (0136)
B 40.6. (0723)
B 626.(1261)

88.8. (1276)
B 98.2, (016A)
E 108.1, (0761) {
B 1154, (12959
BN 183.1, (1257)
N 191.1, (1280)
Elaboraciéon propia con informaciéon del Xlll Censo General de Poblacién y Vivienda del
INEGI.

Zona oriente 137.6 47.4
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Xlll Censo General de Poblacién y Vivienda
del INEGI.
Caracteristicas de la poblacién
De la poblaciéon de la zona de estudio, 52.5% son mujeres y 47.5% son hombres. Cifras
cercanas a las encontradas en el resto de la Zona Metropolitana de Villahermosa, donde el
52.2% representa a la poblacion femenina y el 47.8% restante a la masculina.

En cuanto al promedio de hijos nacidos vivos, las cifras de la zona de estudio coinciden con
los datos del resto de la ciudad con 1.7 hijos por mujer. Sin embargo, la desagregacion por
AGEB muestra que, en la zona de estudio, del lado poniente del rio Grijalva el promedio de
dicho indicador es de 1.6 hijos por mujer, mientras que del lado oriente del rio es de 1.8.
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En cuanto a la estructura de edades, el grupo de edad de mayor peso porcentual es el de 15
a 29 anos con el 28.6% de la poblacion de la zona. Asimismo, se cuenta con una edad
promedio de 29 arfios, al igual que en el resto de la ciudad.

Pese a que se encuentra cierta uniformidad en la zona entre la distribucion de los diferentes
grupos de edad a nivel de AGEB, destaca como discrepancia el grupo de edad de 60 afios
y mas. Del lado oriente del rio Grijalva, este grupo representa el 7.6% de la poblacién, no
muy lejano al 8.1% que representa para el resto de la ciudad; mientras que del lado poniente
su peso porcentual es de 14.3%. Esta situacién evidencia el envejecimiento de la poblacién
en la zona central de la ciudad.

Tabla 20. Estructura de edades por grupo, 2010

0-14 afios | 15-29 anos [30-49 afios | 50-59 afios | 60-mas afios
ZM Villahermosa 23.2 273 28.6 9.2 8.1
Area PPDU 21.3 28.6 27.6 9.5 11.0

Zona poniente 19.0 276 271 9.8 14.3
Zona oriente 23.6 29.6 28.2 9.2 7.6
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda

del INEGI.

Por su parte, el 72% de la poblacién dentro del poligono de estudio es derechohabiente a
algun servicio de salud publico, cifra coincidente con el resto de la ciudad. En cuanto a la
distribucién por aseguradoras publicas, destaca en la zona de estudio el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) con el 38% del total de los derechohabientes, seguido del Seguro
Popular (32.4%), y, en menor medida, el ISSSTE Tabasco (12.5%) y el ISSSTE federal
(8.5%).

Unicamente en la delimitacion de la zona oriente resulta mayor la cantidad de personas
afiliadas al Seguro Popular que al IMSS, lo cual es relacionado con una predominancia del
sector econdmico informal sobre el formal.

Tabla 21. Poblacion derechohabiente a servicios de salud, 2010
Distribucion de los derechohabientes

o Seguro
Poblacion poputar o
ISSSTE |seguro No
estatal médico para | especificd
una nueva
generacion

derechohabiente
a servicios de|IMSS |ISSSTE
salud

Delimitacién

ZM Villahermosa [ 72.48% 35.0%|8.1% 8.2% 29.3% 19.4%
Area PPDU 72.14% 38.3% |8.5% 12.5% 32.4% 8.2%

Zona poniente | 70.94% 424%(11.8% |14.3% 29.5% 2.0%
Zona oriente | 73.30% 34.5% |5.4% 10.8% 35.3% 14.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Xill Censo General de Poblacion y Vivienda
del INEGI.
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En cuanto a los niveles educativos de la poblacion, el grado promedio de escolaridad de los
habitantes de la zona de estudio es de 11.09 afios, ligeramente superior al del resto de la
ciudad (10.94). Mientras que la poblacién de 15 afios y mas sin escolaridad representa el
2.35% de los habitantes de la zona de estudio, cercana al 2.27% del total de la ciudad.

La poblaciéon de 18 afios y mas con educacion pos-basica, es decir, bachillerato o superior,
representa el 44.26% del total de habitantes de la zona de estudio. En este sentido, se denota
una amplia diferencia entre los pobladores del lado poniente y los del lado oriente, donde el
52.72% de los primeros cuentan con un grado superior a la secundaria, mientras que del
segundo son el 35.65%.

Tabla 22. Grado de escolaridad y educacion pos-basica, 2010

. | Poblacion de 15|Poblacion de 18 afios y
Delimitacion S;a:socoia?i?arged‘o afios y mas sin|mas con educacién pos-
escolaridad basica
ZM Villahermosa 10.94 2.27% 39.18%
Area PPDU 11.09 2.35% 44.26%
Zona poniente 11.55 2.05% 52.72%
Zona oriente 10.28 2.66% 35.65%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Xill Censo General de Poblacion y Vivienda
del INEGI.

A fin de poder medir y comparar el grado de desarrollo y marginacion de los paises, estados
y municipios se han elaborado, en los afios recientes, diferentes metodologias para el calculo
de indices que permitan orientar las politicas publicas y apoyar en la toma de decisiones.

Tal es el caso del Indice de Marginacién desarrollado por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), definido como “una medida - resumen que permite diferenciar entidades
federativas y municipios segun el impacto global de las carencias que padece la poblacion,
como resultado a la falta de acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas,
la percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en
localidades pequefas” (CONAPO, 2006).

En este sentido, el Indice de Marginacién aplicado para la ZM Villahermosa la cataloga de
grado “muy bajo”, es decir, un rezago minimo. Sin embargo, a nivel de AGEB y dentro de la
zona de estudio, nueve de las once unidades se ubicaron como de “baja” marginacion,
mientras que las dos restantes, ambas del lado oriente del rio Grijalva, se catalogaron como
de marginacion “media”.

En cuanto a la procedencia de la poblacién que habita la zona de estudio, 82.8% son nacidos
en la misma entidad, mientras que los habitantes nacidos en otra entidad o pais, que
muestran la migracién acumulada al 2010, representan el 14.8% y 2.4%, respectivamente.
En comparacion con el resto de la ciudad se hayan algunas diferencias; dentro de la ZM de
Villahermosa la poblacion nacida en otra entidad aumenta a 17.1%, asi como el porcentaje
de nacidos en otro pais que representa el 4.2% de la poblacion total.
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Por otra parte, la emigracion puede ser considerada a partir de la poblacién que residio en
otra entidad en 2005. Por medio de esta variable se observa que el 1.3% de la poblacion de
la zona de estudio vivié fuera de la entidad, de la cual el porcentaje es mayor del lado
poniente con 1.7% y menor del lado oriente con 0.9%.
Tabla 23. Poblacién nacida en la entidad, en otra entidad y en otro pais, y poblacién que
emigro, 2010
Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién que
Delimitacion nacida en la|nacida en otra|nacida en ofro|residid en oftra
entidad entidad pais entidad
ZM Villahermosa 78.6% 17.1% 4.2% 1.0%
Area PPDU 82.8% 14.8% 2.4% 1.3%
Zona poniente 81.1% 16.2% 2.7% 1.7%
Zona oriente 84.8% 13.1% 2.0% 0.9%
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda
del INEGI.

Poblacion Economicamente Activa

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) se define como el conjunto de personas de 12
afios y mas que trabajaron; tenian trabajo, pero no trabajaron; o que buscaban trabajo al f
momento del censo. Por su parte, las personas de 12 afios y mas que son pensionadas o
jubiladas, estudiantes, dedicadas a los quehaceres del hogar o que tienen alguna limitacion
fisica o mental permanente que les impide trabajar conforman la Poblacién Econémicamente
Inactiva (PEI).

-

En la Zona Metropolitana de Villahermosa la PEA es de 154,395 personas, que representa
el 56.2% de la poblacion total mayor a 12 afos, posicionandose por encima de la media
nacional que es de 52.6%. En cuanto a la PEI, ésta representa el 43.3%, lo que la ubica
3.3% por debajo de la media nacional.

Dentro del poligono de estudio se percibe un total de 17,716 de personas economicamente
activas, que representan el 11.4% de la PEA total de Villahermosa y el 58.8% del total de la
poblacién mayor de 12 afios.

Es importante resaltar que, aunque existe una dinamica econémica y estructuras de edad
distintas en el lado poniente y oriente del Rio Grijalva, los censos arrojan un peso porcentual
de PEA similar, con 58.5% y 59.2% respectivamente.

Tabla 24. Poblacion econémicamente activa e inactiva, 2010

' A yem

Poblacién Econémicamente | Poblacion Econdmicamente
Delimitacién activa Inactiva
ZM Villahermosa 56.2% 43.3%
Area PPDU 58.8% 40.8%
Zona poniente 58.5% 41.0%
Zona oriente 59.2% 40.6%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda
del INEGI.
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La distribucién del ingreso de la poblacién econdmicamente activa de la ZM Villahermosa y
el area del PPDU, también resultan similares. Para el primer grupo de ingreso definido por
aquellos que ganan hasta un salario minimo, el porcentaje es de 14.2% para la ZM
Villahermosa y 14% para el area del PPDU; el segundo grupo conformado por quienes ganan
entre 1 y 2 salarios minimos, tiene un peso porcentual en la PEA de 25.7% y 26.4%
respectivamente; y, el Ultimo grupo de ingreso que representa a quienes ganaron mas de 2
salarios minimos, concentra a la mayoria de la PEA con 60.1% y 59.6%, respectivamente.

En cuanto a la desagregacion de la zona de estudio entre el poniente y oriente, los datos
resultan mas contrastantes. Para el primer grupo de ingreso, la zona poniente concentra al
12.5% de su PEA, mientras que la oriente al 16.1%; para el segundo grupo, la comparacion
es de 21.3% y 37.6%, respectivamente; y, para el tercer grupo de ingreso es de 66.3% y
46.3%, respectivamente. Lo que supone una distribucién de ingreso superior para la PEA
que habita del lado poniente.

Tabla 25. Poblacion econémicamente activa por grupos de ingreso, 2010

Delimitacion PEA ftotal Hastais.m. |[Del1a2s.m. [Masde2sm.
ZM Villahermosa 154,395 14.2% 25.7% 60.1% Y ,
Area PPDU 17,716 14.0% 26.4% 59.6%
Zona poniente 9,067 12.5% 21.3% 66.3% A/
Zonaoriente | 8,649 16.1% 37.6% 46.3% [ )
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda 1
del INEGI.

En cuanto a la distribucion de la PEA por actividad econdmica dentro del municipio de Centro,
las terciarias ocupan a la mayoria con el 78%, subsecuentemente, las secundarias con el
19% vy, por ultimo, las primarias con el 2.9% del total.

Tabla 26. Poblacién econémicamente activa por sector, 2010

Actividad productiva Porcentaje de PEA
Primario 2.9%

Secundario 19%

Terciario 78%

No especificado 3%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda
del INEGI.

Actividades productivas

En la entidad, el sector de explotacion petrolera es el que tiene mayor peso absoluto y relativo :
en la economia. En 2015, esta actividad produjo el 60% del PIB total del estado de Tabasco,

es decir, tres de cada cinco pesos fueron producidos por este sector (Cabrera, Bibiloni y

Segura, Vargas y Hemandez, 2015).
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A escala municipal, Centro participa en la entidad con una cuarta parte de la produccion bruta
(115.5 miles de millones de pesos), con el 29% de las unidades econdmicas (22.8 mil
establecimientos), casi la mitad del empleo (115.7 mil empleados) y el 12.7% del valor
agregado censal (37.2 miles de millones de pesos) (Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y
Hernandez, 2015).

Por el caracter urbano del municipio, las actividades primarias tienen una menor presencia
en cuanto a la produccion bruta total, las ramas de los establecimientos y el personal

ocupado, mientras que las actividades secundarias y terciarias disputan la predominancia de
estos aspectos.

En el municipio, en términos de produccion bruta total, las actividades secundarias generan
el 67.7%, mientras que las actividades terciarias representan el 32.3%. Por otro lado, el
89.5% de las unidades econémicas se dedica a actividades terciarias y solo el 8.7% a las
secundarias. Y, por ultimo, en términos de personal ocupado, las actividades terciarias
emplean al 79% y las actividades secundarias al 20.3%.

Figura 32. Distribucién de actividades econémicas por unidades econémicas, produccion
bruta total y personal ocupado del municipio de Centro, 2014

32.3%

79.0%
89.5%
S |
8.7% F :
Unidades economicas Produccién bruta total Personal ocupado

® Primarias Secundarias Terciarias

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida por los Censos Econémicos del INEGI,
2014.

En cuanto a la desagregacion de la Produccion Bruta Total (PBT) del municipio, los
principales sectores en los que se basa la economia local son el manufacturero (46.85%), la
construccion (17.41%) y el comercio al por menor (9.39%). En total, el municipio produjo un
valor de 117,471 millones de pesos segun los Censos Econémicos del 2014. Esta produccion
representd un crecimiento anual del 0.27% durante el quinquenio 2009-2014,
considerablemente bajo en contraste al quinquenio anterior (2005-09) donde se obtuvieron
crecimientos anuales del orden de 12.7%.
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Tabla 27. Produccion bruta total del municipio de Centro, 2004, 2009 y 2014
Produccion
bruta total
Municipio TMC 04-|TMC 09-
Centro 2004 2009 2014 09 14 2004 2009 2014
11 Agricultura,
ganaderia,
aprovechamient
o forestal, pesca
y caza (sdlo

pesca y

acuicultura

animal) 37.973 33.762 35.7 -2.32% 1.12% 0.06% 0.03% |0.03%

21 Mineria 341.274 3974.033 |-100.00% |- 0.54% 0.00% 3.38%
14239.55 |20447.39

23 Construccion | 3026.344 |5 g 36.31% 7.50% 4.76% 12.28% |[17.41%

31 -33 Industrias | 39343.47 | 66072.32 | 55037.66
manufactureras | 9 2 5
43 Comercio al

10.92% -3.59% 61.87% |57.00% [46.85%

por mayor 3837.872 [4336.954 |7448.306 |2.48% 11.42% 6.04% 3.74% 6.34%
46 Comercio al 11026.14

por menor 4842.877 |6366.023 |6 5.62% 11.61% 7.62% |549% [9.39%
48 - 49

Transportes,

correos y

almacenamiento | 1071.111 | 1321.809 | 1628.607 |4.30% 4.26% 1.68% 1.14% 1.39%
51 Informaciéon

en medios

masivos 973.602 |3678.009 |865.306 |30.45% -25.13% 1.53% [317% |0.74%
52 Servicios

financieros y de

seguros 63.245 186.248 |290.752 |24.11% 9.32% 0.10% |0.16% 0.25%

53 Servicios
inmobiliarios  y
de alquiler de
bienes muebles
e intangibles 616.411 1164.812 [2333.082 | 13.57% 14.90% 0.97% 1.00% 1.99%
54 Servicios
profesionales,

cientificos y
técnicos 1550.123 | 3620.233 |4326.421 | 18.49% 3.63% 244% |3.12% |3.68%
56 Servicios de
apoyo a los

negocios y
manejo de
desechos y
servicios de
remediacion 1482.596 | 1620.371 |1699.769 | 1.79% 0.96% 2.33% 1.40% 1.45%
61 Servicios
educativos 545.797 [914.898 1288.259 | 10.88% 7.08% 0.86% 0.79% 1.10%

62 Servicios de
salud y de
asistencia social | 258.078 |626.845 |853.158 19.42% 6.36% 0.41% |054% |0.73%
71 Servicios de
esparcimiento
culturales y
deportivos, y
otros servicios
recreativos 79.154 192.85 260.766 19.49% 6.22% 0.12% |0.17% 0.22%

X ==Y = MY
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52 Servicios
financieros y de
seguros 53 129 187 19.47% 7.71% 0.52% |0.64% |0.82%
53 Servicios
inmobiliarios y de

alquiler de bienes
muebles e
intangibles 341 408 436 3.65% 1.34% 3.33% |201% [1.91%
54 Servicios
profesionales,
cientificos y
técnicos 505 666 660 5.69% -0.18% 493% [3.28% |2.90%

56 Servicios de
apoyo a los

negocios y
manejo de
desechos y
servicios de
remediacion 364 579 509 9.73% -2.54% 3.56% |2.85% [2.23%
61 Servicios
educativos 142 233 276 10.41% 3.45% 1.39% 115% [1.21%

62 Servicios de
salud y de
asistencia social | 668 967 1117 | 7.68% 2.93% 6.52% |4.76% |4.90%
71 Servicios de
esparcimiento
culturales y
deportivos, y
olros  servicios
recreativos 163 238 289 7.86% 3.96% 1.59% 1.17% 1.27%
72 Servicios de
alojamiento
temporal y de
preparacién de
alimentos y
bebidas 1852 |2504 (3285 |6.97% 4.84% 18.09% [12.77% |14.41%
81 Otros
servicios excepto
aclividades  del
Gobiemo 2291 |2769 |3474 |3.86% 4.64% 22.38% |13.63% [|15.24%
SC Sectores
agrupados por el
principio de
confidencialidad | 4 11 5 22.42% -14.59% 0.04% 0.05% 0.02%
TOTALES 10,238 | 20,313 | 22,790 | 14.69% 2.33% 100.00% | 100.00% | 100.00%
Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida por los Censos Economicos del INEGI, 2004,
2009, 2014.

Por su parte, las unidades econoémicas ubicadas dentro del poligono del PPDU muestran
una concentracion importante con relacién al resto de la ciudad. Las unidades de la zona
representan el 23% de los establecimientos del area urbana de Villahermosa y una densidad
de 15.3 unidades econdmicas por hectarea (ue/ha), considerablemente superior a la
obtenida para el general de la ciudad (3.9 ue/ha).
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La desagregacion de las unidades econdmicas entre las zonas poniente y oriente esclarecen
la predominancia comercial en la primera en comparacion con la segunda. En este sentido,
la zona poniente alcanza una densidad de unidades econdmicas de 20.2 ue/ha, mientras
que la zona oriente contiene 7 ue/ha.

Tabla 29. Unidades economicas, 2010

Delimitacién Unidades econémicas h’: gzg';s BOOROMIICHS i por
Tabasco 83978 -
ZM Villahermosa 24052 3.9
Area PPDU 5450 15.3
Zona poniente 4505 20.3
Zona oriente 945 7.1

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas, 2014.

En cuanto al empleo, dentro del municipio de Centro existen, al 2014, un total de 151,416
personas ocupadas. Durante el (ltimo quinquenio censado (2009-14), la tasa media de
crecimiento anual fue de 2.78%, inferior a la del quinquenio precedente (4.38%). Los sectores
de actividad que sobresalen por la cantidad de personal ocupado son, en primer lugar, el
comercio al por menor con 27.1% del total del municipio; seguido de los servicios de
alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas con el 10.72%; y el comercio
al por mayor con 8.49%.

Tabla 30. Personal ocupado del municipio de Centro, 2004, 2009 y 2014
Personal
ocupado total
MUNICIPIO
CENTRO 2004 2009 2014 TMC 99-04 | TMC 04-09 | 1999 2004 2009
11 Agricultura,
ganaderia,
aprovechamiento
forestal, pesca y
caza (solo pesca
y acuicultura

animal) 1618 999 956 -9.19% -0.88% 152% |0.76% |0.63%
21 Mineria 2256 7264 -100.00% |- 2.12% |0.00% [4.80%
23 Construccion | 13425 | 14166 |[11663 |1.08% -3.81% 12.60% |10.73% |7.70%
31 -33 Industrias

manufactureras | 10814 [12404 | 11863 |2.78% -0.89% 10.15% |9.40% |[7.83%
43 Comercio al

por mayor 9491 10560 | 12861 2.16% 4.02% 8.91% B.00% 8.49%
46 Comercio al

por menor 28480 |[35286 41030 |4.38% 3.06% 26.73% |26.73% [27.10%
48 - 49

Transportes,

correos y

almacenamiento | 3800 3392 5543 -2.25% 10.32% 3.57% 2.57% |3.66%
51  Informacion
en medios
masivos 2294 2684 2047 3.19% -5.27% 2.15% |2.03% 1.35%
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52 Servicios

financieros y de
seguros 337 692 1034 1548% 8.36% 032% |052% |0.68%
53 Servicios
inmobiliarios y de
alquiler de
bienes muebles
e intangibles 1769 2723 4489 9.01% 10.51% 1.66% 2.06% 2.96%
54 Servicios
profesionales,

cientificos y
técnicos 4254 6147 4395 7.64% -6.49% 399% |466% [2.90%
56 Servicios de
apoyo a los
negocios ¥
manejo de
desechos y
servicios de 5
remediacion 5107 7876 10106 | 9.05% 511% 4.79% 5.97% 6.67%
61 Servicios
educativos 3961 5730 6403 7.66% 2.25% 3.72% 4.34% 4.23%
62 Servicios de
salud y de
asistencia social | 2226 4135 4201 13.19% 0.32% 209% [313% [2.77%
71 Servicios de

esparcimiento
culturales y
deportivos, y
otros  servicios
recreativos 523 770 1141 8.04% 8.18% 049% 0.58% |0.75%
72 Servicios de

alojamiento
temporal y de
preparacion de

alimentos y

bebidas 9370 15112 16225 |10.03% 1.43% 8.80% 11.45% |10.72%
81 Otros

servicios excepto

actividades del

Gobiemo 6811 9315 10195 | 6.46% 1.82% 6.39% 7.06% 6.73%

sC Sectores
agrupados por el

principlo de

confidencialidad | 3075 7428 1560 2242% -14.59% 289% |5.63% 1.03%
TOTALES 106,536 | 131,991 | 151,416 | 4.38% 2.78% 100.00% | 100.00% | 100.00%
Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida por los Censos Economicos del INEGI, 2004,
2009, 2014.

En cuanto al personal empleado dentro de cada unidad economica, de los 5,450

establecimientos dentro del area de estudio, 84.3% emplean de 1 a § personas, 8.1% de 6
a 10 personas, 6.3% de 11 a 50 personas, 1.1% de 51 a 250 personas y 0.2% a mas de 250
personas.
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Tabla 31. Distribucién de unidades economicas dentro del area del PPDU por grupos de personal
ocupado, 2010

: ; Porcentaje de unidades
Grupos de personal ocupado | Unidades econémicas econémt?*cas
1ab 4597 84.3%
6a10 440 8.1%
11a 30 300 5.5%
31250 42 108%
51a 100 31 0.6%
101 a 250 29 0.5%
251 o mas 11 0.2%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Economicas, 2014.

4.5 Administracién y gestién del desarrollo urbano

Las atribuciones que concede el articulo 115 constitucional al municipio, lo constituyen como
el principal responsable de la planeacion territorial dentro de su delimitacion, asi como el
cobro de ciertos impuestos (predial, traslacion de dominio, etc.) y las administraciones de los
servicios publicos de agua, drenaje, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de
abasto, panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad publico y transito.

Uno de los principales rasgos del poder municipal es que esta basado y sostenido por la
realidad social més inmediata y concreta, es decir, es comunitario y no societario como es el
gobierno central. Este poder también se caracteriza por encontrarse sometido a procesos de
la geografia y realidad natural; asi como poseer personalidad juridica y moral, a pesar de
depender del Estado central en cuanto a autonomia y subordinacion (Garrocho y Sobrino
19986).

Del mismo modo, la dependencia determina como principal limitacion del municipio la
financiacién de su desarrollo. Al respecto, el Plan Municipal de Desarrollo (FMD) 2018-2021,
considera que el municipio de Centro cuenta con una gestién urbana deficiente basada en
un respeto discrecional a la normatividad regulatoria para el desarrollo urbano, un
desfasamiento entre la base gravable de catastro y la de recaudacion y la falta de continuidad
en las estrategias de desarrollo territorial.

Por su parte, la ausencia de recursos locales deriva en la dependencia a las participaciones
estatales y federales, bajo planes y programas centralizados que, en lo general, se
encuentran desapegados de las realidades locales. En este sentido, el Indice Basico de
Ciudades Prosperas (ONU-Habitat, 2018) muestra en la dimension de Gobemanza vy
Legislacion Urbana una participacion ciudadana, capacidad institucional y/o gobernanza de
la urbanizacién muy débil, donde destaca una calificacion reprobatoria en los rubros de
recaudacion de ingresos propios, deuda subnacional y eficiencia en los usos de suelo
asignados.

Al respecto el PMD reconoce una situacion de deterioro cronico de las finanzas municipales,
asi como la desvinculacién progresiva con la ciudadania. Para subsanar estas deficiencias,
el Plan promueve estudios y proyectos que fomenten esquemas de participacion ciudadana
y refuercen el tejido social. Entre ellos destacan proyectos urbanos en espacios degradados
o de importante valor simbélico, cultural, social y econdmico como el rescate de los espacios
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reforestacion de zonas urbanas, asi como estudios y programas de ordenamiento territorial
y urbano, de movilidad sustentable y zonificacion, entre otros (H. Ayuntamiento de Centro,
2018).

Al respecto, las inversiones llevadas a cabo en la zona del afio 2017 a la fecha, consistieron
en cinco proyectos urbanos con un monto de inversion total aproximado de 449.7 millones
de pesos. Entre los proyectos, el de mayor envergadura, con una inversion de 400 millones
de pesos, radicé en la modernizacién del mercado José Maria Pino Suarez con una
superficie de 28.9 hectareas que busca satisfacer las necesidades de abasto de 500 mil
habitantes.

Otro proyecto de relevancia fue el mejoramiento de imagen urbana del centro de
Villahermosa, especificamente en la denominada “zona luz”. El monto de la inversion fue de
26 millones de pesos y consistio en el remozamiento de fachadas de edificios, |

remodelacion de la plaza de armas, y una ampliacién de banquetas en la calle Francisco |.
Madero.

También, en junio del 2018 se realizd una inversion de 20 millones de pesos con el fin de
aprovechar una zona de contencion entre el rio Grijalva y el malecén Carlos A. Madrazo. La
superficie impactada fue de 8,320 metros y se construyd un parque lineal que ofrece servicios
de gimnasio al aire libre, juegos infantiles, areas de snacks, areas verdes, banquetas y pasos
peatonales.

De menores inversiones se contabilizaron la rehabilitacion de la unidad deportiva Chamaco
Leyva al oriente de la zona de estudio, donde Petroleos Mexicanos don6 53 luminarias; y los
trabajos de mantenimiento profundo del parque Juarez.

El total de beneficiados por las obras llevadas a cabo se estima en 563 mil habitantes, de los
cuales el 89% se deben a la magnitud de las obras y relevancia regional del mercado José
Maria Pino Suarez.

Tabla 32. Proyectos urbanos en la zona de estudio, 2017-2019

Proyecto Monto (M.N.) Fecha Beneficiados
Parque lineal sobre malecén

Carlos A. Madrazo $ 20,000:000.00 jun-18 9.080
Rehabilitacion de la unidad

dawontive Chataga.L s $ 2,515,165.00 | nov-17 58,000
Mod'erni‘zacion'del mercado José $ 400,000,000.00 | nov-17 500,000
Maria Pino Suarez

Mejoramiento de imggen urbana $  26,000,000.00 |ene-19 NE.

en zona centro de Villahermosa

Remodelacion del parque Juarez | $  1,200,000.00 [mar-17 N.E.
Total $ 449,715,165.00 563,000

Fuente: Elaboracion propia.
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4.6 Diagndstico — Prondstico integrado

Con la informacion obtenida en el proceso de diagnéstico se presenta una sintesis integral,
que permite identificar tanto la problematica como el potencial de desarrollo del territorio. Se
destacan aspectos relevantes de la situacion actual y previsible, en lo que se refiere al
territorio, tanto al medio fisico natural como al transformado, asi como los aspectos
socioecondmicos.

Medio fisico natural

El area de estudio se ubica en la zona central y mas antigua de la ciudad de Villahermosa,
cabecera municipal de Centro y capital del estado de Tabasco. Esta zona comprende un
total de 497 91 hectareas, caracterizada por pendientes uniformes en direccién al cauce del
rio Grijalva, lomerios bajos y algunas planicies de inundacion al sur, asi como una
composicién de suelo que por la poca profundidad de su manto freatico dificulta la
cimentacion. Destacan de la zona las altas temperaturas y las fuertes precipitaciones que en
conjunto a otros factores ambientales le valieron, en 2007, una de las peores inundaciones
enfrentadas en el pais por los Ultimos 60 afios. En este sentido, el basto sistema hidrologico
de la region, que en la zona de estudio tiene presencia superficial por medio del rio Grijalva,

representa un importante riesgo de inundacién y anegamiento.

Asimismo, y pese a los riesgos que muestra, la riqueza hidrolégica encama uno de los
principales aspectos de valor en el area de estudio. Las unidades de paisaje que emanan,
predominantemente naturales, se conforman por tres grandes cuerpos de agua: el rio
Grijalva y las lagunas de La Pdélvora y La Encantada, que en conjunto a sus respectivos

espacios de amortiguamiento que presentan una abundante cubierta vegetal hidrdfita,
conforman el patrimanio natural de la zona.

Por su parte, el patrimonio cultural se basa en los espacios histéricos de la ciudad. La
localidad de Villahermosa cuenta con 5 bienes declarados patrimonio de la Nacién por parte
del INAH, todos ellos dentro del poligono de estudio, con excepcién de la catedral
metropolitana. Asimismo, dentro de la zona se cuenta con importantes museos que difunden
la riqgueza cultural de la zona, entre los que se ubican el regional de antropologia Carlos
Pellicer, de cultura popular Angel E. Gil, la Casa de los Azulejos, entre otros.

En cuanto a la aptitud territorial de la zona, la gran mayoria es terreno impactado por la
actividad urbana (375.44 hectareas). En desglose, las aptitudes agricolas, pecuarias y de
explotacion forestal se encuentran al sur, sobre 61.4 hectareas parcialmente inundables y
con riesgo de anegamiento; mientras que, para uso urbano, se ubicaron 2.14 hectareas
baldias y una reserva de 20.4 hectareas aptas para el desarrollo urbano.

Medio fisico transformado
El crecimiento urbano de la ciudad se detona a partir de la segunda mitad del siglo XX. La
importancia de Villahermosa a partir de los recursos petroleros de la entidad impulsé la
creacién de infraestructuras y equipamientos para el desarrollo urbano de la ciudad.

La creacion de vias rapidas, asi como los puentes y malecones del rio Grijalva abrieron la
posibilidad de urbanizar su lado oriente, antes ocupado por tierras de cultivo que
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conformaban los ejidos de La Manga, El Triunfo y Las Gaviotas. Al mismo tiempo que el lado
poniente se consolidaba como el espacio central de las actividades seculares, recreativas,
educativas, culturales y comerciales de la ciudad. Esta ocupacion al oriente comienza un
rapido desarrollo en la década de los ochenta y terminaria limitandose para la siguiente
década por las zonas de alto riesgo de inundacién que representa la Laguna El Camardn.

En cuanto al uso de suelo, las 553 hectareas que conforman la zona de estudio se distribuyen
de la siguiente manera: el 17.61% es de uso habitacional, 2.34% es de uso comercial y
servicios, 16.13% es de uso mixto, 5.67% de equipamiento, 1.38% de infraestructura,
22.18% lo componen los espacios abiertos, 0.39% de baldios y 34.31% son de vialidad,
cauce del rio y otros usos.

Actualmente la cobertura de servicios publicos como agua potable, drenaje y electricidad es
satisfactoria, aun cuando es posible identificar dentro del area puntos criticos que presentan
un atraso en este tema, sin embargo, éstos se encuentran focalizados en zonas especificas
y responden a problematicas de caracter estructural. En el tema de infraestructura vial, la
zona cuenta con una red de vialidades que le permiten mantener una conexion con el resto
de la ciudad y de la regién, aunque poco eficiente.

Existen importantes cuellos de botella sobre las principales vialidades de la ciudad, en
especial sobre los cruces del rio Grijalva y en los accesos al mercado publico José Maria
Pino Suarez. La complicada traza urbana del centro, tipica de los asentamientos coloniales,
los constantes cambios en los derechos de via, asi como la escalonada reticula vial al oriente
dificultan la continuidad de las vialidades e invitan a diversificar las modalidades de
transporte actuales.

Ofra cuestion de alta relevancia se presenta en la contaminacion de los cuerpos de agua a
partir del deficitario saneamiento de agua residual. Actualmente, de las 5 descargas de
aguas residuales al rio Grijalva encontradas en la zona de estudio, una se encuentra sin el
debido tratamiento de sus aguas, lo cual incorpora una importante limitante sanitaria para su
uso recreativo.

En cuanto al equipamiento, la zona de estudio se encuentra ampliamente servida debido,
principalmente, a su caracter central. Unicamente se ubican deficiencias en los subsistemas
de Asistencia Social y Recreacion a escala vecinal y barrial. En el primero se localizo el
requerimiento de 6 unidades de guarderia, ya que actualmente se cubre el 28.4% de la
demanda; mientras que en Recreacion se registré el déficit de 2 jardines vecinales tipo al
oriente, un parque de barrio al poniente, asi como 7 juegos infantiles tipo y 4 plazas civicas
vecinales en ambos lados del rio. Es importante mencionar que, al tratarse de una zona
antigua y urbanamente consolidada, los espacios necesarios para ampliar los servicios que
pueden ser deficitarios no se encuentran disponibles o consideran una alta dificultad para
estarlo, por lo que, frecuentemente, la demanda es satisfecha por medio de equipamientos
externos al area de estudio, asi como adecuaciones para intensificar el uso de los actuales.

La imagen urbana en el area se presenta heterogénea. Los espacios de mayor presencia
comercial se muestran saturados, deteriorados y conflictivos, mientras que los cuadros
centrales de la ciudad, con mezclas de usos culturales, seculares, recreativos y comerciales
presentan una imagen urbana positiva. La zona oriente, como parte de una urbanizacion
mas reciente se percibe informal y desorganizada, debido, en gran parte, a la importante
dindmica entre sus usos comerciales y de servicio, asl como su crecimiento a partir de la



9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 108

W st
23: CENTRO
x e & 2023: Ano de Francisco Villa,
T HONESTIDAD Y RESULTADOS i :
e @ 2021-2024 El Revolucionario de pueblo”
M ATUNTAMTNTO COMSTITUCIONAL
O CENTRO 2010204
autoconstruccion. Otros elementos que resaltan son la inhibicion del rio Grijalva por los /

muros de contencion, asi como la contaminacién originada por el transito vial y las descargas
de aguas residuales al rio.

En sintesis, se puede concluir que la zona de estudio se presenta con un rico conjunto de
elementos simbdlicos y materiales que otorgan atributos de identidad, funcionalidad, calidad
ambiental y potencialidades econdmicas y sociales. Existe una alta viabilidad para
consolidarse coma un nodo urbano que ofrezca una diversidad de usos, especialmente
relacionados a los usos habitacional-mixto, turistico y de negocios. No obstante, sus
posibilidades se inhiben a partir de la contaminacién, el deterioro fisico y la saturacion de los
espacios.

Aspectos socioeconémicos

El municipio de Centro, al igual que otros municipios del pais, ha iniciado el proceso de
transicion demografica, en el cual aumenta la proporcion de la poblacion adulta y se reduce
relativamente la poblacién infantil. Comparativamente, el drea de estudio presenta una
proporcién mucho mas significativa de este proceso, debido al movimiento de las familias
jovenes hacia las periferias.

Las caracteristicas de la poblacién residente en el sector son bastante heterogéneas /Q
respecto a lo registrado al poniente y oriente del rlo. Del lado poniente se presentan grupos

de edades mas avanzadas y tasas de crecimiento negativas; mientras que, del oriente, las

edades y las tasas de crecimiento se asimilan a la general de la ciudad, tomando en cuenta

que el crecimiento es hacia su interior al tratarse de un espacio urbano consoelidado. En este

sentido, el poniente torna hacia la baja de su densidad poblacional, mientras que en el oriente

aumenta continuamente, \

En cuanto a las actividades econdmicas de la zona, destaca una prevalencia del sector
comercio y servicios, comunmente relacionado a los centros urbanos. No obstante, la
presencia de las unidades econdmicas también cuenta con una dinamica diferenciada entre
el oriente y el poniente del rio Grijalva.

Para la primera, las actividades presentan una fuerte relacion con el resto de la ciudad y la
region, asimismo contempla una densidad de 20.3 establecimientos por hectarea; por el otro
lado, el oriente presenta actividades relacionadas a comercio y servicios como parte de una
dinamica local, asi como una densidad mucho menor de establecimientos por hectarea (7.1
ue/ha).
\

El cruce entre los elementos demograficos y los econdmicos presenta resultados
contrastantes entre ambos lados del rio. Se entiende que el poniente mantiene una dinamica
central para la ciudad y la region, la fuerte saturacion de sus espacios a partir de la
localizacién de actividades comerciales que tienen como epicentro al mercado José Maria
Pino Suarez, conlleva hacia la especializacion comercial. En consecuencia, el centro se
vuelve atractivo para las actividades comerciales lo que implica el aumento de las rentas del
suelo y, por lo tanto, un motivo de expulsion de poblacion al volverse un espacio caro de
habitar, saturado por el dia e inseguro por la noche. Como contraparte, el oriente presenta
una dinamica de subcentro periférico, sus actividades comerciales obedecen al consumo de
los pobladores del sector Gaviotas, el cual continia al suroriente fuera del poligono de
estudio. Aun asi, su cercania al centro de la ciudad le confiere una ventaja diferencial que se
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traduce en una paulatina valorizacién que ha desencadenado una positiva densificacion; a
pesar de no contar con espacio para urbanizar, su tasa media de crecimiento anual es de
1.7% y los grupos de edad se asemejan a los del resto de |a ciudad, es decir, conserva a su
poblacion joven.

Anélisis FODA

El analisis FODA es una herramienta que permite visualizar de manera ordenada la situacion
actual del area de estudio, generando de esta manera un diagndstico preciso que permita,
tomar decisiones acordes con los objetivos y politicas formulados. El término FODA es una
sigla conformada por las palabras Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. De
estas cuatro variables, las fortalezas y las debilidades son variables internas o propias del
territorio o de la estructura urbana, mientras que las oportunidades y las amenazas son
externas.

En este apartado se han enlistado las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
para lograr la ordenacion del territorio, el desarrollo urbano sustentable y la ocupacion
ordenada del Area de Estudio, que son la base para la formulacion de politicas y estrategias,

« Fortalezas
1. Ambito subregional
a. Localizacion Regional estratégica en el Sistema Urbano Nacional, estado
de Tabasco y municipio de Centro.
b. Disponibilidad de Infraestructura a nivel regional e intraestatal como
intermunicipal (para las comunicaciones en general; carretera, aérea,
eléctrica y de telecomunicaciones).

2. Medio fisico natural

a. Potencial hidrologico y ecosistema del trépico himedo que posibilita
instrumentar politicas publicas de gestion de riesgo a largo plazo.

3. Medio fisico transformado

a. Viviendas con servicios basicos cubiertos y, en su mayoria, con materiales L f
durables.

b. Crecimiento compacto que facilita la accesibilidad y el uso de suelo mixto.

Aplicar la renovacion urbana en los inmuebles abandonados.

Gran valor de paisaje natural intraurbano que posibilita desarrollar

estrategias economicas suslentables que garanticen su preservacion.

an

4, Aspectos socioeconémicos

a. La actividad econémica tiene una base urbana y social que permite el
desarrollo de actividades de servicios especializados a la produccion,
inmobiliarios, servicios educativos y de salud, comercio al por mayor lo
que favorece la calidad de vida.
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b. Expansion creciente del mercado de trabajo a corto y mediano plazo para
jovenes, lo que conlleva mayores demandas en bienes y servicios
urbanos.

c. Grado de desarrollo social y marginacion en niveles medio, bajo y muy
bajo, lo que genera una situacién de bienestar en la mayor parte de la
zona de estudio.

d. Migracién de poblacién calificada, nacional y extranjera, que demandan
bienes y servicios de calidad.

e Oportunidades
1. Medio fisico natural

a. Potencial para desarrollar acciones de prevencion del riesgo a largo plazo
ante la existencia de humedales aprovechables como zonas de
amortiguamiento a las inundaciones.

b. Potencial para desarrollar la aptitud natural sustentable de los suelos y evitar
cambios de uso a partir de su aprovechamiento.

¢. Aprovechamiento de los lotes baldios en los sectores oriente y poniente del
poligono de intervencién para el desarrollo de inmuebles, como
equipamiento e infraestructura y servicios que demande el drea de estudio.

2. Medio fisico transformado

a. Potencial para diversificar modalidades para la movilidad urbana que mejore
a la economia familiar.

b. Fortalecer y aprovechar la infraestructura de los mercados publicos
existentes en las zonas de intervencién para la promocién de la gastronomia
regional de Tabasco a los visitantes.

c. Redensificar la zona poniente con base a la infraestructura existente.

3. Aspectos socioeconémicos

a, Potencial para el desarrollo de actividades relacionadas con los recursos
naturales: piscicultura, forestal, ecoturismo, efc.

b. Potencial preservacion de humedales a través de su aprovechamiento como
zona de amortiguamiento a las inundaciones.

c. Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién a medida que
aumente la demanda de bienes y servicios de calidad por la presencia de
poblacion inmigrante, nacional e interacional.

4. Administracion del desarrollo urbano

a. Disponer de este programa como una alternativa que posibilitara la
concurrencia de los diferentes actores que contribuyen para el desarrollo
social y humano de los tabasquenios.

b. Integrar un Sistema de informacién geografica (SIG) oportuno.
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c. Disponer de una plataforma tecnologica que permita identificar zonas de
alto, medio y bajo riesgo, a la vez que posibilite su actualizacion
permanente.

« Debilidades
1. Medio fisico natural
a. Zonas de anegamiento e inundacion.
b. Contaminacién de cuerpos de agua.
2. Medio fisico transformado

a. Crecimiento urbano desordenado.

b. Desarticulacion de la zona oriente del rio Grijalva con el resto de la ciudad.

c. Elmercado del suelo contribuye a reforzar desigualdad e inequidad social.

d. Se manifiesta un proceso de cambio de usos de suelo en las zonas
centrales de Villahermosa.

e. Insuficiente capacidad para el tratamiento de agua residual.

f. Falta de alcantarillado pluvial. [

g. Insuficiente capacidad de los carcamos de bombeos en la temporada de
lluvias

h. Concentracién y concurrencia de transporte publico y privado.

i. Estructura poco diversificada del funcionamiento vial.

j. Desinterés por recuperar una identidad cultural natural.

k. Altos costos de terreno aplos para la vivienda.

l.

3. Aspectos socioeconomicos

aoocw

o

Baja densidad en areas donde hay infraestructura y buena dotacién de
servicios.

Envejecimiento de la poblacién en las zonas centrales.

El mercado del suelo contribuye a reforzar la inequidad social.

Paoblacién derechohabiente inferior a la media de la ciudad.

Grado promedio de escolaridad inferior a la media de la ciudad en la zona
oriente del poligono.

Mas del 30% de la poblacién percibe menos de dos salarios minimos.

4. Administracion del desarrollo urbano

a.
b.
c.

del suelo.

« Amenazas

1. Medio fisico natural

Decremento de la poblacion en el centro.
| ¢/
f
Gestién urbana deficiente.
Desfase entre base gravable de catastro y base de recaudacion.
Ineficacia en la aplicacion de los procesos normativos para la gestiéon de usos

a. Problemas ambientales y ecolégicos que afectan el desarrollo urbano.

b.
c.

Rellenos de cuerpos de agua para utilizacion urbana.
Eventos hidrometeorolagicos atipicos.
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2. Medio fisico transformado

@*oa0g

Aumento de la vulnerabilidad de la poblacion ante efectos del cambio

climatico y falta de agua, energia, alimentos y deterioro del medio ambiente.

Alta vulnerabilidad ante siniestros hidrometeorolégicos. .
Presion urbana sobre areas de humedales colindantes.

Actividades antropicas que deterioran progresivamente al medio natural.

Oferta de suelo urbano limitada.

Deterioro de imagen urbana y patrimonio.
Zonas peatonales entorpecidas por comercio ambulante.

3. Aspectos socioeconémicos

a.

b.

niveles de natalidad. Incremento de la dependencia de adultos mayores y
aumento de la inversion en salud a este grupo.
. Capital inmobiliario promotor de mayores desequilibrios en la estructura
urbana.
. Falta inversion en infraestructura.
4, Administracion del desarrollo urbano

Cc

d

oo

Aumento de la vulnerabilidad de la poblacion ante efectos del cambio
climatico y falta de agua, energia, alimentos y deterioro del medio ambiente.
Aumento progresivo del proceso de envejecimiento y reduccion en los

Finanzas publicas estrechas.

Bajos costos del precio en la dotacién del agua potable y alcantarillado.

Rezago de pago en los servicios de infraestructura por parte de la

ciudadania (superior al 30%)

Falta inversion en infraestructura y espacios para la creacién de nuevas
empresas.

Desarticulacion de acciones por periodos gubernamentales de corto plazo.

Falta de cuadros técnicos especializados que den seguimiento y control al
Programa de Centro de Poblacién.

Pérdida en la continuidad de manejo de informacion que evite el manejo y
enriquecimiento del SIG. /
Acoplamiento de la demanda social y agenda de gobierno para el disefio y
gestion de las politicas publicas transversales.

Pérdida de inmuebles y edificios abandonados en las avenidas importantes ‘\
del sector poniente del poligono de intervencion con valor Historico.

Falta de coordinacién entre los tres niveles de gobierno en materia de medio
ambiente y desarrollo urbano.
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5. Normatividad

El capitulo de Normatividad refiere a los criterios técnicos-normativos y legales que le
daran sustento legal a la formulacion de las estrategias de desarrollo urbano y a su
implementacién.

5.1 Condicionantes de los niveles superiores de planeacion

El propésito de este apartado se orienta a destacar los elementos de enlace y congruencia
de este Programa Parcial de Desarrollo Urbano (PPDU) con los instrumentos de planificacion
y promocion del desarrollo urbano y econémico, vigentes a nivel nacional, estatal, municipal
y de centro de poblacion. Asi mismo, se inscribe en el proceso normativo de planeacion
democratica para la gestion del desarrollo urbano y, por lo tanto, su elaboracién atiende a
otros niveles de planeacién que lo supeditan e interrelacionan.

Por lo tanto, se hace referencia a la revision de los principales instrumentos de planeacion a
nivel federal, estatal como municipal, con la finalidad de asegurar su congruencia, y

garantizar su alineamiento respecto a los objetivos y metas definidos por los gobiernos

federal, estatal y municipal.
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Para tal efecto, se hace mencion de los siguientes instrumentos: Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU)
2021-2024, Programa Nacional de Vivienda 2021-2024, Programa Sectorial de Desarrallo
Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, Programa Regional de Integracion Econémica de la
Region Sur-Sureste 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo Tabasco 2019-2024, Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco, Programa
Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas Tabasco 2019-2024, el Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024, Programa de Desarrollo Urbano de la Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa (2011) y Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del
Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030, Atlas de Riesgo para el Municipio de Centro
Tabasco 2015, y Acuerdo Declaracién del Centro Histdrico de la Ciudad de Villahermosa.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024*

En su capitulo |l Politica Social. Construir un pais con bienestar, en su apartado Desarrollo
sostenible expresa lo siguiente:
“El gobierno de México esta comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la
época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar, Se le define \
como la satisfaccion de las necesidades de la generacién presente sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta formula

resume insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y econémicos que deben ser

aplicados en el presente para garantizar un futuro minimamente habitable y arménico. El

hacer caso omiso de este paradigma no sélo conduce a la gestacion de desequilibrios de

toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva una severa violacion a los derechos de

quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerara en toda circunstancia los

impactos que tendran sus politicas y programas en el tejido social, en la ecologia y en los

horizontes politicos y econémicos del pais. Ademas, se guiaré por una idea de desarrollo

que subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econdmico sin provocar

afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni

al entorno”.

Prog:;ama Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021-
2024 /

Objetivo 1. Impuisar un medelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible,
para el bienestar de la poblacién y su entorno.
Estrategia prioritaria 1.1 Promover modificaciones normativas y legislativas integrales, -
para reorientar la politica de desarrollo agrario, territorial y urbano en funcién de la
situacion actual, las oportunidades y los principios que establece la LGAHOTDU.
Estrategia prioritaria 1.2 Fortalecer los esquemas de gobernanza para la coordinacion
intersectorial, intersecretarial y la participacién de los sectores social y privado en el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que incluyan a los grupos desprotegidos
e histéricamente discriminados, en el ordenamiento territorial y desarrolio urbano.

4 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Diario Oficial de la Federacién 12/07/19
5 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Poder Ejecutivo del Gobierno Federal. Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024.
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Estrategia prioritaria 1.3 Dirigir la accién gubermnamental intersectorial hacia las
regiones en condicién de rezago y aquellas con mayor potencial para el impulso al
desarrollo sostenible en el mediano y largo plazos.
Estrategia prioritaria 1.4. Impulsar la formulacion, la actualizacion y el seguimiento de
los instrumentos de planeacion del ordenamiento territorial y desarrollo urbano en

todas las escalas territoriales, para reorientar el desarrollo agrario, territorial y urbano
con una vision integral, sistémica y equilibrada.
Estrategia prioritaria 1.5 Promover la generacion, sistematizacion y difusion de
informacién desagregada en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
para la toma de decisiones que permitan: diagnosticar, monitorear y atender la
problematica, asi como identificar areas de oportunidad.
Obijetivo 3. Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles,
ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables, que reduzcan las
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos.
Estrategia prioritaria 3.1 Impulsar el fortalecimiento del marco normativo para reorientar
el desarrollo urbano hacia el bienestar con énfasis en la participacién social y la
disminucién de la desigualdad.
Estrategia prioritaria 3.2 Promover instrumentos de planeaciéon de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano entre los Ires ordenes de gobierno, para ordenar, regular :
y consolidar las zonas urbanas. ‘
Estrategia prioritaria 3.3 Desarrollar mecanismos que permitan ampliar la oferta y el
acceso a instrumentos de financiamiento con perspectiva de género, para su aplicacion
en programas y proyectos de Desarrollo Urbano.
Estrategia prioritaria 3.4 Impulsar instrumentos de regularizacion y de gestion del suelo,
que permitan ordenar los procesos de ocupacion del territorio a favor de un modelo de
desarrollo urbano sostenible
Estrategia prioritaria 3.5 Elaborar e implementar programas y proyectos que atiendan
de forma integral las principales probleméticas urbanas y ambientales en materia de
espacio publico, equipamiento y movilidad.
Objetivo 5. Promover el habitat integral de la poblacion en la politica de vivienda
adecuada. Estrategia prioritaria.
Estrategia prioritaria 5.1 Incorperar el componente de ordenamiento territorial en los
instrumentos de planeacién que regulan el desarrollo inmobiliario y la produccion social
de la vivienda adecuada para propiciar un habitat integral.
Estrategia prioritaria 5.3 Vincular el ordenamiento territorial con la estrategia de
produccion social de la vivienda en el pais para promover alternativas de vivienda |
sostenibles y sin riesgo. |I
Estrategia prioritaria 5.4 Impulsar modelos de gestion de suelo para vivienda social
dirigidos a grupos vulnerados a fin de reducir el rezago habitacional y los
asentamientos humanos irregulares.
Obijetivo 6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus
habitantes.
Estrategia prioritaria 6.1 Atender las causas que propician la pérdida o degradacién del
habitat natural en el territorio, para reducir su efecto y fomentar su proteccién y
conservacion.
\

s
"
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Programa Nacional de Vivienda 2019-20246

Objetivo Prioritario 1. Garantizar el gjercicio de derecho a la vivienda adecuada a todas

las personas, especialmente a los grupos en mayor condicién de discriminacion y

vulnerabilidad, a través de soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las

necesidades especificas de cada grupo de poblacidn.
Estrategia Prioritaria 1.2, Desarrollar programas para fomentar la habitabilidad de las
viviendas por medio del mejoramiento, ampliacion y sustitucion de aquellas en rezago.
Estrategia Prioritaria 1.3. Impulsar el desarrollo e implementacion de soluciones
alternativas a la compra de vivienda que mejoren la asequibilidad de ésta para todas
las personas, con especial enfoque en grupos histéricamente discriminados.,
Estrategia Prioritaria 1.4. Promover la asequibilidad de la vivienda mediante subsidios
que atiendan prioritariamente a las personas que habitan en condiciones de rezago
habitacional, que carecen de vivienda o que no tienen acceso a financiamientos para
acceder a una vivienda.
Estrategia Prioritaria 1.5. Impulsar la asequibilidad de la vivienda a través de soluciones
financieras como créditos hipotecarios y de mejoramiento, esquemas de
cofinanciamiento, ahorro voluntario, entre otros, que permitan que todas las personas
tengan acceso a opciones de vivienda adecuada.

Objetivo Prioritario 2. Garantizar la coordinacién entre los organismos nacionales de

vivienda y los distintos érdenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos.
Estrategia Prioritaria 2.3. Promover y coordinar acciones relacionadas a la vivienda
adecuada, entre los ordenes de gobierno y los organismos de vivienda, que
contribuyan al mejoramiento integral de los asentamientos humanos, con especial
atencion en aquellos en situaciones de precariedad, asi como areas urbanas y
periurbanas que concentran vivienda abandonada, deshabitada y deteriorada.
Estrategia Prioritaria 2.4. Impulsar la cooperacién entre drdenes e instituciones de
gobierno para garantizar el acceso agil y el uso eficiente de los recursos de apoyo a la
vivienda adecuada.

Objetivo Prioritario 3. Fomentar conjuntamente con el sector social y privado,

condiciones que propicien el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada.
Estrategia Prioritaria 3.1. Incentivar la participacion del sector privado y social para
mejorar el desarrollo de vivienda adecuada en sus diferentes modalidades.
Estrategia Prioritaria 3.2. Coordinar con el sector privado y social la instrumentacion de
criterios técnicos para asegurar el acceso a la vivienda adecuada de manera
sostenible.
Estrategia Prioritaria 3.3. Generar alianzas estratégicas con el sector privado y social
para impulsar el financiamiento de vivienda e infraestructura del pais con enfoque en
un desarrollo sustentable.

Objetivo Prioritario 5. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del

suelo que considere la vivienda adecuada como elemento central de planeacion de

territorio.
Estrategia Prioritaria 5.1. Fortalecer las capacidades técnicas y profesionales del
Estado para la gestion adecuada del suelo y territorio en los procesos de desarrollo de
soluciones de vivienda.

=5 4 ) Ay

& Secretaria de Desarrollo Agrario. Territorial y Urbano, Poder Ejecutivo del Gobierno Federal. Programa
Nacional de Vivienda 2019-2024.
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Estrategia Prioritaria 5.2. Priorizar la ubicacién como criterio para el desarrollo de
vivienda y asi fomentar la consolidacion de ciudades compactas, conectadas,
integradas e incluyentes para prevenir la fragmentacion socioespacial.
Estrategia Prioritaria 5.3. Aplicar los mecanismos de gestién del suelo establecidos por
SEDATU en el desarrollo de vivienda, para garantizar un desarrollo sustentable del
suelo habitacional.
Estrategia Prioritaria 5.4, Gestionar integralmente el riesgo en asentamientos humanos
ante eventos perturbadores en el desarrollo de soluciones de vivienda para reducir su
vulnerabilidad.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024"

Objetivo 1. Promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del
bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo.
Estrategia 1.1. Impulsar la coordinacion interinstitucional e intergubernamental con
autoridades locales y la sociedad para mejorar la planeacién y el ordenamiento
territorial.
Estrategia 1.2. Otorgar certeza juridica en la tenencia de la tierra mediante la
regularizacion y la certificacion de la propiedad.
Estrategia 1.4. Regularizar los asentamientos humanos irregulares bajo criterios de
ordenamiento territorial.
Objetivo 2. Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los
centros de poblacién y las zonas metropolitanas.
Estrategia 2.1. Coordinar con los gobiemos locales acciones en materia de planeacion
y desarrollo sustentable de las zonas metropolitanas del pais.
Estrategia 2.2. Porcentaje de viviendas en perimetros de contencién urbana.
Estrategia 2.3. Prever las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo de
asentamientos humanos, centros de poblacion y zonas metropolitanas.
Estrategia 2.4. Fortalecer en coordinacién interinstitucional e intergubernamental, la
prevencion de riesgos y la mitigacion de los efectos de los desastres naturales.
Objetive 3. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y
sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes.
Estrategia 3.1. Controlar la expansion de las manchas urbanas en coordinacion con
los gobiermos estatales y municipales.
Estrategia 3.2. Orientar el financiamiento para la vivienda digna y sustentable con
criterios territoriales que promuevan la densificacion.
Estrategia 3.3. Promover la mejora de la infraestructura, equipamiento, servicios,
espacios y movilidad urbana sustentable en coordinacion con gobiernos estatales y
municipales.
Estrategia 3.4. Procurar que la vivienda se inserte en un entorno digno y contribuya al
desarrollo de las personas.
Estrategia 3.5. Promover que las autoridades locales y municipales armonicen sus
Programas de Desarrollo de acuerdo con la Politica Nacional de Desarrollo Regional.
Objetivo 4. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien
ubicadas, dignas y de acuerdo con estandares de calidad internacional.
Estrategia 4.1. Promover la oferta de soluciones habitacionales de calidad.

7 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Poder Ejecutivo del Gobierno Federal. Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018.
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Estrategia 4.3. Generar una oferta 6ptima de créditos y subsidios para acciones de
vivienda.
Estrategia 4.4. Diversificar el mercado de soluciones de vivienda para atender

eficazmente las necesidades de los diferentes segmentos de la poblacion.
Estrategia 4.6. Lograr una mejor y mayor coordinacion interinstitucional para la
alineacién de programas y acciones en materia de vivienda.,

Programa Regional de Desarrollo del Sur-Sureste 2014-2018°

Objetivo 2. Fortalecer el bienestar y capacidades de las personas de la region.
Estrategia 2.4 Promover el acceso a una vivienda adecuada para la poblacion.
Objetivo 3. Contribuir a preservar los activos ambientales de la region.
Estrategia 3.1 Realizar proyectos de preservacion y rescate de los activos ambientales
de la regién.
Estrategia 3.2 Prevenir y mitigar los efectos del cambio climatico y de los desastres
naturales, en particular, sismos y fenémenos hidrometeorologicos.
Estrategia 3.3 Mejorar y preservar la calidad del agua, el aire y los suelos de la regién.
Objetivo 4. Ampliar |a cobertura de la region bajo sistemas de ordenamiento urbano
territorial.
Estrategia 4.1 Modernizar la infraestructura, espacios y equipamiento urbano. \
Estrategia 4.2 Homologar y mejorar la infraestructura y servicios basicos de los
espacios rurales.
Estrategia 4.3 Homologar y mejorar la infraestructura y servicios basicos de los
espacios rurales.
Objetivo 5. Promover el fortalecimiento de la infraestructura productiva y los servicios de
enlace y conectividad regionales.
Estrategia 5.1 Desarrollar infraestructura de enlace y conectividad de mercancias y
personas, principalmente de las localidades mas inaccesibles y apartadas.
Estrategia 5.2 Impulsar infraestructura productiva, en particular plataformas logisticas
que aprovechen las vocaciones de la region.

y/A

Plan Estatal de Desarrollo Tabasco 2019-2024°

Vision Prospectiva. La entidad requiere impulsar ventajas competitivas, con la finalidad de
cimentar un crecimiento econdmico sostenido y de largo plazo, con base en la realizacion de
proyectos de infraestructura estratégica que estimulen el desarrollo de Tabasco, mediante la
modemizacion de su estructura productiva y le permitan ser competitivo a nivel nacional e
internacional.

Estrategias. Aprovechar las ventajas comparativas de clima, suelo, agua, petréleo, entre
otras, incorporando mayor valor agregado a la produccion agropecuaria, forestal, acuicola e
industrial.

e Desarrollar las ventajas competitivas, aprovechando la ubicacion geografica
estratégica de la entidad, a través de la modernizacion y ampliacién de la
infraestructura de comunicacion y productiva.

tex

& Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano. Programa Regional de Desarrollo del Sur-Sureste 2014-
2018.

% Gobiemo del Estado de Tabasco. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.



9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 119

CEN I RO 2023: Ano de Francisco Vill

HONESTIDAD Y RESULTADOS
2021-2024 El Revolucionario de puebla™

" ATUNTAMIENTO COMNTITUCIONAL
DE CENTRO 30743934

+ Ambas estrategias, estableceran condiciones favorables para impulsar cadenas de
valor sostenibles y sustentables en el mediano y largo plazos.

<7

Propuesta. El impulso de la diversificacion y el logro de un crecimiento sostenido se
fundamenta en aprovechar la ubicacién geografica estratégica de Tabasco. Para
conseguirlo, se requiere de una infraestructura de transporte y comunicaciones que permita
consolidar esa ventaja. Alcanzar una integracion competitiva y productiva con Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan, permitira impulsar actividades que
obtengan ventaja de los recursos naturales, energéticos, culturales y arqueolégicos de la
Regién Sur Sureste,

Ademas, el ferrocarril del Istmo de Tehuantepec abre la posibilidad de aprovechar la
conexion entre el Pacifico y el Atlantico.

3. Eje Rector Desarrollo Econémico

Visién. Tabasco fortalecera sus potencialidades y vocaciones productivas, a partir de la
diversificacion de su economia, con productos agroindustriales innovadores, con base en
sus recursos naturales y la participacion de su poblacion emprendedora, asi como una
mayor integracion de la cadena de valor en el sector energético, gracias a la
infraestructura energética, productiva, turistica, y de comunicaciones y transporte
multimodal, creada conjuntamente con la federacion, que reafirmara su rol estratégico y
consolidara su integracion a la regién Sur-Sureste y al pais.
Desarrollo econémico y competitividad. Tabasco tendré una cultura de negocios
competitiva, a través de procesos y politicas vanguardistas de gobernanza regulatoria,
serd lider en atraccion de inversiones nacionales y extranjeras, fortalecera la creacion,
integracién y consolidacion de las micro, pequefias y medianas empresas, a través de la
vinculacion que realizara con el sector educativo y de investigacion, con los que
desarrollara procesos innovadores y tecnologias propias en los productos endémicos que
generaran mayor valor e impulsaran la creacién de empleos, el consumo local de sus
productos y aumentaran la oferta exportable.
Obijetiva 3.3.3.2. Incrementar la atraccion de inversion local, nacional e internacional en
la entidad.
Estrategia 3.3.3.2.1.2. Lograr atraer inversiones de alto impacto, que generen
desarrollo en la regién, a través de estimulos para la creacién de recintos fiscalizados
Estrategia 3.3.3.2.1.4. Lograr de las instancias correspondientes, la aprobacion d
recintos fiscalizados en las areas factibles para operarlos en el territorio tabasqueno. |
Objetivo 3.3.3.7. Establecer programas y proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico
que fortalezcan la economia del estado.
Estrategia 3.3.3.7.1. Desarrollar proyectos de infraestructura estratégicos en el ambito
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién con el fin de mejorar la competitividad de
las empresas tabasquenas.
Estrategia 3.3.3.7.1.1. Disponer de infraestructura y equipamiento tecnolégico a grupos
multidisciplinarios, compuestos con la participacién de diversas IES y el empresariado
para crear Centros de Innovacién Industrial (Cll) para el desarrollo de investigacion y
soluciones a problematicas de la industria local.
Estrategia 3.3.3.7.1.2. Crear un Centro de Disefio para la Competitividad (CDC) que
permita el desarrollo de habilidades enfocadas al disefio industrial y artesanal,
3.5. Desarrollo turistico. Tabasco sera un estado reconocido por el turismo local, nacional
e internacional, por su riqueza natural y cultural, asl como por la calidad de sus servicios.
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Objetivo 3.5.3.1. Lograr posicionar al estado de Tabasco como destino turistico
competitivo, inteligente, incluyente y sostenible a nivel global.
Estrategia 3.5.3.1.1.2. Mejorar la infraestructura y el desarrollo de los productos
turisticos estatales, cumpliendo con los estandares de calidad.
Estrategia 3.5.3.1.1.3. Establecer que el desarrollo turistico se de en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
3.7. Movilidad sostenible. En Tabasco se ejercera el derecho humano a la movilidad
incluyente, moderna y centrada en la sostenibilidad, con apego al marco juridico
normativo, a través de la educacion y la seguridad vial, se procurard un servicio de
transporte de personas y carga eficiente y eficaz, y el equilibrio de los factores sociales,
econdmicos y ambientales.
Objetivo 3.7.3.1. Contar con un marco normativo actualizado, que considere los nuevos
conceptos de movilidad sustentable, sostenible e incluyente.
Estrategia 3.7.3.1.2.1. Crear programas y proyectos, en coordinacion con otras
dependencias, que beneficien la movilidad accesible e incluyente en las personas con

discapacidad.
Estrategia 3.7.3.1.2.2. Establecer programas y proyectos que coadyuven a garantizar
el derecho a la movilidad motorizada o no motorizada de las personas con
discapacidad o movilidad limitada. .
Objetivo 3.7.3.2. Acrecentar en el estado de Tabasco una movilidad accesible, adecuada,
incluyente y se-gura para toda la poblacién.
Estrategia 3.7.3.2.1. Fortalecer la calidad de los servicios publicos de transporte para
beneficiar el desarrollo econémico y sacial en el estado de Tabasco.
Estrategia 3.7.3.2.2. Establecer un nuevo modelo de movilidad integral, centrado en
las personas, la accesibilidad, la seguridad vial y la sostenibilidad.
Objetivo 3.7.3.3. Disponer de proyectos para el mejoramiento de la infraestructura, A
basados en la equidad en el acceso, eficiencia, eficacia, disponibilidad, sustentabilidad y e
calidad.
Estrategia 3.7.3.3.1. Determinar las necesidades de infraestructura como paradas,
rampas, banquetas y vialidades en todo el estado, para lograr una distribucion
equitativa entre los diferentes medios de transporte.,
Estrategia 3.7.3.3.2. Determinar los criterios de modernizacion de la infraestructura vial P
para mejorarla, hacerla mas segura e inclusiva, asi como para que permita el libre /
desplazamiento de las personas.
Objetivo 3.7 3.6. Lograr un sistema de transporte publico innovador, eficiente y eficaz que
impulse el desarrollo econémico, social y sustentable del estado. .
Estrategia 3.7.3.6.1.3. Incrementar la integracion del transporte publico y pasajeros | |
para brindar un mejor servicio a los ciudadanos.
Estrategia 3.7.3.6.1.7. Incrementar el uso de nuevas opciones de movilidad sustentable
que privilegien el uso de medios de transporte no contaminantes.
6. Eje Transversal Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
Vision. En Tabasco se consolidaran las bases para un desarrollo sostenible de largo
plazo mediante la aplicacion estricta de las politicas publicas de gestién ordenada del
territorio para la sostenibilidad.
Ordenamiento territorial y obras publicas. El sector ordenamiento territorial y obras
publicas contribuira al mejoramiento de la calidad de vida de los tabasquefios mediante
la ejecucién de infraestructura publica inclusiva, segura, resiliente y sostenible en apego
al marco legal vigente, orientado al enriquecimiento y mantenimiento de nuestro
patrimonio que impulsara el bienestar de las personas.
Objetivo 6.3.3.1. Mejorar la obra publica para un crecimiento efectivo que impacte en el
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bienestar y el desarrollo integral del estado.
Estrategia 6.3.3.1.1. Regionalizar proyectos de alto impacto para el desarrollo de

infraestructura, basados en el esfuerzo para el crecimiento econémico, social,
educativo y de salud en nuestra entidad.
Objetivo 6.3.3.2. Impulsar el desarrollo urbano y ordenamiento territorial para garantizar
la seguridad de la poblacién del estado.
Estrategia 6.3.3.2.1. Actualizar el sistema de planeacion urbana y territorial del estado
de Tabasco, que permita regular el crecimiento ordenado de las localidades urbanas y
rurales.
Sustentabilidad y cambio climatico. Tabasco sera una entidad ejemplo de vocacion por el
cuidado y mejoramiento ambiental, la conservacion de las capacidades de regeneracion
de los ecosistemas para la satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras;
ante los efectos del cambio climatico la sociedad sera resiliente e inclusiva, solidaria y
sostenible en el largo plazo.
Obijetivo 6.4.3.2. Aplicar estrategias para la conservacion de recursos naturales, mediante

criterios de sustentabilidad y participacion social.
Estrategia 6.4.3.2.1. Promover la conservacién de areas prioritarias representativas de

los ecosistemas con un enfoque de sustentabilidad en coordinacién con los tres
ordenes de gobierno y la participacion social.
Estrategia 6.4.3.2.1.1. Implementar proyectos sustentables en corredores biologicos,
areas naturales protegidas y cuerpos de agua.
Estrategia 6.4.3.5.4. Establecer una gestion integral sustentable de residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial.
Objetivo 6.4.3.7. Implementar la politica estatal de cambio climatico para transitar hacia
una economia competitiva, sustentable y baja en carbono.
Estrategia 6.4.3.7.1. Incrementar la resiliencia ecosistémica y disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién, infraestructura y actividades productivas ante los
efectos del cambio climatico.

Programa Sectorial Ordenamiento Territorial y Obras Publicas Tabasco 2019-
20247

Prospectiva. El Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas
responde a las demandas de la sociedad tabasquefia plasmadas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, cuya visién a largo plazo es lograr mejorar la calidad de vida de los
tabasquefios mediante la ejecucion de infraestructura piblica inclusiva, segura, resiliente
y sostenible en apego al marco legal vigente, orientado al mantenimiento de nuestro
patrimonio, para impulsar el bienestar de la poblacion.
Obijetivo 6.12.8.1. Ejecutar obra publica para un desarrollo integral del estado con miras
al bienestar de todos los sectores de la saciedad.
Estrategia 6.12.8.1.1. Establecer programas de infraestructura publica para la
realizacion de proyectos, mantenimientos, rehabilitaciones, conservacion y
construccion, en busca de una activacion de crecimiento detonante econdémico y social
en el estado.
Objetivo 6.12.8.2. Constituir un modelo de planeacién urbana y territorial congruente con
la normatividad federal y estatal, que permita la ejecucion de proyectos y obras para
garantizar la integridad fisica de la poblacién y el bienestar social.

0 Programa Sectorial Ordenamiento Termitorial y Obras Plblicas 2019-2024. Comité de Planeacion para el
Desarrollo de Tabasco (COPLADET).
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Estrategia 6.12.8.2.1. Promover la actualizacion y/o elaboracién de los instrumentos
normativos en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial que permitan
controlar su desarrollo y crecimiento.

Estrategia 6.12.8.2.4. Proponer reformas y/o actualizacion del marco legal en materia
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial en el estado que permitan el control y
regulacion de los asentamientos humanos y su crecimiento,
Obijetivo 6.12.8.4. Proporcionar un documento legal a los legitimos posesionarios que les
permita elevar la plusvalia de sus predios y una mayor participacién y aprovechamiento
de los programas sociales y de mejores oportunidades de crecimiento ciudadano. =
Estrategia 6.12.8.4.1. Establecer estrategias de asesoramiento y apoyo juridico y
trabajos técnicos a los ayuntamientos y beneficiarios otorgandoles legalidad a su
patrimonio respetando las leyes aplicables en la materia.
Objetivo 6.12.8.5. Disponer recursos suficientes para que la poblacién cuente con
oportunidades para la adquisicion un patrimenio digno.
Estrategia 6.12.8.5.1. Promover la generacion de ofertas de viviendas a bajos costos,
centros de servicios, desarrollos comerciales, industriales y turisticos.
Estrategia 6.12.8.5.2 Incrementar la construccion y comercializacion de obras de
equipamiento urbano, fraccionamientos de interés social, viviendas y lotes con y sin
servicios, para su venta a |a poblacién de escasos recursos.

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tabasco
(PEOTDU)"

Objetivo general

Mejorar la calidad de vida de los tabasquefos mediante un modelo de ordenamiento
territorial que promueva condiciones de ocupacion del suelo propicias para el desarrollo
socioeconémico, la preservacion ambiental, asi como una nueva relacién de
oportunidades entre la poblacién y sus recursos hidricos, salvaguardando la seguridad de
las personas y su patrimonio y garantizando la integridad de los ecosistemas mediante
acciones para prevenir, controlar, corregir y revertir tanto los desequilibrios
socioambientales como rezagos socioeconomicos y brechas de género que se observan
en el territorio de Tabasco.

Objetivos especificos 4

1. Establecer un Modelo de Ordenamiento Territorial equilibrado y sostenible,
identificando las formas de ocupacion y aprovechamiento que son compatiblescon |-
sus caracteristicas naturales y propiciando patrones de distribucion de poblacion
y actividades productivas consistentes con las caracteristicas de los ecosistemas
en los que se localiza Tabasco.

2. Promover el desarrollo integral del Sistema Urbano-Rural tabasqueno sentando
las bases territoriales que permitan la diversificacion de las actividades
econdmicas en el estado, el desarrollo y promocién del potencial turistico de la
entidad y estableciendo los fundamentos de la organizacion del territorio para la
adecuada incorporaciéon de los proyectos de la Refineria Dos Bocas y el Tren Maya

1" Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras
Publicas del Estado de Tabasco. Periodico Oficial 8303 publicado 2 de abril 2022.
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3. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y desarrollo urbano sostenible
encaminado a reducir las brechas de desigualdad socioespacial y de género que
existen en los asentamientos humanos de Tabasco.

4. Establecer las bases para un marco institucional y de gobernanza territorial que
permita organizar coherentemente acciones y politicas en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, aprovechando las capacidades
organizativas, productivas y de desarrollo de todos los sectores sociales,
economicos Yy culturales del territorio tabasquefio.

5. Promover un modelo de ordenamiento territorial que garantice el desarrollo y
produccion social de vivienda en condiciones de seguridad frente a los riesgos, asi
como en condiciones que permitan a sus habitantes acceder a servicios publicos
basicos.

6. Fortalecer las capacidades de adaptacion y resiliencia del territorio y de sus
habitantes mediante un modelo de ordenamiento que promueva la reduccion del
riesgo de pérdidas econdémicas y humanas frente a situaciones de inundacion; e
incorporando los enfoques de la gestién de riesgos y la gestion de recursos
hidricos en la politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del estado,
desde una perspectiva multisectorial que permita hacer frente a las circunstancias
territoriales del estado y frente al cambio climatico.

El Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano (de este programa) consta de 162
Unidades de Gestion Territorial (UGT) a las cuales se les ha establecido siete politicas
territoriales de acuerdo con sus caracteristicas fisicas, ambientales y sociales.

Estas politicas aplican segun las caracteristicas del territorio de la UGT correspondiente,
si es suelo artificializado (urbano) o suelo natural, asi como a sus
problematicas y retos identificados previamente en el diagndstico.

Este programa establece como politicas de ocupacién del territorio las siguientes: |

Politicas que aplican en asentamientos humanos (suelo artificializado):
1) Politica de Consolidacion
2) Politica de Mejoramiento
3) Politica de Crecimiento controlado
4) Politicas que aplican en suelo natural:
5) Politica de Conservacion/Preservacion
6) Politica de Proteccion P
7) Politica de Aprovechamiento Sustentable Politica de Restauracion / %

Politica de Consolidacion. Busca consolidar y fortalecer las areas urbanas existentes \
fomentando un mejor aprovechamiento del suelo intraurbano: aumentando la densidad e )
intensidad de construccion; promoviendo la ocupacion de espacios vacantes y predios ./
subutilizados.

Las zonas de consolidacion son aquellas que cuentan con infraestructura y equipamiento,
por ende, al tener una mejor gestion del suelo se potencializa su uso.
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Politica de Mejoramiento. Tiene como objetivo establecer las mejores condiciones de
habitabilidad en las areas urbanas y nicleos rurales existentes, considerando los factores
ambientales y de riesgos. A traves de esta palitica se busca renovar las zonas deterioradas,
zonas industriales, areas obsoletas o en proceso de detrimento: renovando la infraestructura
y equipamiento publico conforme a los requerimientos de poblacién; y reordenando dichos
asentamientos, reduciendo la incompatibilidad de usos y destinos del suelo.

Politica de Crecimiento controlado. Tiene como objetivo contener el crecimiento urbano de =
las localidades, principalmente de aquellas que presentan un incremento poblacional

acelerado, o bien, una expansion fisica sobre ejes carmreteros. Por lo tanto, esta politica

orienta el desarrollo urbano hacia zonas aptas, evitando la expansion hacia areas con

elevada biodiversidad e importantes en bienes y servicios ambientales o hacia zonas de

riesgo. Para ello, se deben establecer reservas territoriales 6ptimas para el uso urbano.

Politica de Conservacion/Preservacion. Tal como lo indica la LGEEPA, esta politica busca
mantener las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y
habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de su habitat.

Politica de Proteccion. Esta politica tiene como objetivo mantener los ecosistemas y
procesos biolégicos en dreas que presentan importancia ecolégica o funcionan como
proteccion a las comunidades ante fendmenos naturales y efectos del cambio climatico, es
decir, aplica en areas del territorio que cuentan con capital ambiental, presentan un grado de
aprovechamiento, pero donde el nivel de degradacién aun no es tan significativo.

Politica de Aprovechamiento Sustentable. Tiene como objetivo Ia utilizacién de los recursos
naturales en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

El aprovechamiento de los recursos naturales debe ser eficiente, socialmente Gtil y que no
impacte de manera negativa sobre el medio ambiente. P

Politica de Restauracion. Impulsa un conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos
naturales. )

Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Tabasco (POERET)
2019" i

Objetivo General: Actualizar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de
Tabasco, siguiendo los términos establecidos en la normatividad aplicable, para
generar un modelo que atienda las nuevas necesidades de |la poblacién y al mismo
tiempo mantenga el equilibrio ecolégico, considerando la vulnerabilidad ante eventos
hidrometeorolégicos y el cambio climatico, a través del establecimiento de bases que
contrarresten el proceso de deterioro ambiental, mitiguen los efectos del cambio
climatico y procuren un manejo responsable de recursos naturales.

12 Gobierno del Estado de Tabasco. Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Tabasco
(POERET, 2019)
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Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024"

Eje Rector 1. Gobierno ordenado, honesto y responsable

Objetivos, estrategias y lineas de accion
1.1 Impulsar un gobierno moderno, eficiente y honesto que escuche a todas las voces

y promueva un dialogo permanente con la poblacion y organizaciones de la sociedad
civil, privilegiando la atencién oportuna de las necesidades mas sensibles de la gente.
1.1.1. Promover mecanismos de participacion ciudadana y establecer vinculos con
los actores y organizaciones de la sociedad civil que colaboren en los procesos de
planeacion y ejecucion de programas Yy proyectos.

Eje Rector 2. Bienestar social para fortalecer las capacidades humanas

Objetivos, estrategias y lineas de accion

2.1 Coadyuvar al logro de una vida digna, mediante acciones que reduzcan las
brechas de desigualdad y fortalezcan |las capacidades humanas, la salud publica y el
ejercicio de los derechos sociales.

2.1.4 Dotar con alumbrado publico de alta eficiencia a las vialidades y espacios
publicos del municipio para mejorar la movilidad y seguridad de peatones y
conductores.

Eje Rector 4. Infraestructura y servicios publicos para la transformacion

4.1 Mantener e incrementar el equipamiento y la infraestructura urbana y rural hacia
la transformacién de los servicios publicos municipales, en beneficio de los habitantes
del municipio de Centro.

4.1.1 Planear, desarrollar y ejecutar proyectos de construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de la obra publica municipal, con apego a la normativa técnica y legal
que tome en cuenta a toda la poblacidn.

4.1.1.1 Elaborar programas y proyectos de mantenimiento y obra publica con
perspectiva de género e incluyentes que atiendan |a demanda ciudadana y a las
personas con alguna discapacidad.

4.1.1.2 Ejecutar los proyectos de construccion, rehabilitaciéon y mantenimiento del
equipamiento, asi como de la infraestructura rural, urbana y de edificios ptblicos
administrativos.

4.1.1.3 Colaborar con los érdenes de gobierno estatal y federal para incrementar el
alcance de los programas de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las vias
de comunicacion al interior del municipio. i
4.1.1.5 Detectar y atender oportunamente requerimientos en materia de reparacion
de caminos y vialidades que, por su condicion de deterioro, puedan representar
demoras, afectaciones o riesgos para la poblacion.

4.1.1.6 Construir ciclovias seguras, que inciten el uso de la bicicleta, la convivencia y
vida sana, asi como la reduccién de la contaminacién ambiental.

4.1.1.7 Coordinar con los gobiernos estatal y federal un programa de renovaciéon de
la imagen de la ciudad de Villahermosa, conservando su arquitectura historica,
patrimonio cultural y promoviendo su modernidad.

4.2 Brindar servicios publicos oportunos, modernos, eficientes y sustentables para el
bienestar de la ciudadania del municipio de Centro.

4.2.1. Disediar los programas de ampliacién, mantenimiento y mejora de los servicios
publicos municipales, con apego a las normas y el cuidado del medio ambiente.

15 H. Ayuntamiento del Municipio de Centro. Estado de Tabasco. Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024



9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 126

CEN I RO 2023: Ano de Francisco Villa,

HONESTIDAD Y RESULTADOS
2021-2024 El Revalucionario de pueblo”,

g commo s
4.2.1.1. Ejecutar los programas de mantenimiento integral al equipamiento,
areas verdes, parques, jardines, fuentes y monumentos puiblicos.
4.2.1.2. Mantener e incrementar areas verdes con plantas y arbolado, con la finalidad
de contribuir a mitigar los efectos del cambio climatico.
4.2.1.3. Modernizar parques del municipio de Centro, con juegos infantiles,
interactivos y tematicos, con espacios adecuados para el entrenamiento fisico y para

personas con discapacidad.
4.2.1.4. |Instalar senalética relacionada con el cuidado del medio ambiente e
infraestructura de los servicios publicos.

4.2.1.5 Aplicar criterios de rentabilidad social, valor publico, inclusién y resiliencia, en
el equipamiento, en centros de desarrollo infantil, unidades deportivas, bibliotecas,
mercados, rastros y panteones, entre otros.

4.2.1.6 Atender la seguridad, la rehabilitacion y mantenimiento de la red eléctrica,
bodegas, suministro de agua y gas, sistema de drenaje, iluminacion y techumbre
los mercados y centros de abasto del municipio de Centro.

4.2.2 Contribuir con la ampliacién de conectividad, desarrollo de plataformas y
servicios digitales orientados a los servicios que brinda el municipio de Centro a sus
ciudadanos.

Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de la ciudad de
Villahermosa™

Objetivos generales: Lograr un desarrollo metropolitano equilibrade y ambientalmente

sustentable, capaz de elevar la calidad de vida de sus habitantes, a través de la
obtencion de recursos para financiar la ejecucion de estudios, proyectos, programas,
acciones y obras publicas de infraestructura y equipamiento.
Las politicas y estrategias para el desarrollo metropolitano de la conurbacién Centro- "
Nacajuca se fundamenta en cinco aspectos relevantes:
1. Las restricciones naturales prevalecientes que restringen el desarrollo urbano

en extensas areas de los dos municipios.
2. Preservar las condiciones fisicas naturales de las zonas ya vistas como de /

recarga hidraulica.
3. La vocacion de los suelos para diversas actividades primarias, principalmente -

la agricultura.
4. El deterioro y/o extincién de los ecosistemas naturales de la zona y su flora y

fauna endémica.

5. Laventaja que tiene la zona por localizarse en el nodo de interconexion regional
entre el sureste y el resto del pais.

En este sentido, este Programa define dos tipos de territorio:

A. Areas con vocacion y potencial para el desarrollo urbano y de actividades
economicas secundarias y terciarias, que deben promoverse para mejorar las
condiciones de los habitantes de |la zona. Pero con un desarrollo limitado por las
constantes inundaciones, por lo que debera propiciarse el desarrollo en zonas
exentas a este fendmeno.

4 programa de Desarrollo Urbano Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa. Publicado Periddico
Oficial 7211 del 15 de octubre de 2011. Gobierno del Estado de Tabasco.
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B. Areas con vocacién y potencial para el desarrollo de actividades primarias, en
donde la ganaderia juega un papel relevante sobre la agricultura, pesca y
mineria.

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la Ciudad de
Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco
2015-2030"°

Objetivo General

Ordenar y regular la actividad social desarrollada en el territorio del centro de
poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos, potenciando su
actividad econdémica y propiciando oportunidades de desarrollo competitivo,
sustentable y humano con visién de largo plazo, que ofrezca una mejor calidad de
vida a sus habitantes y contribuya en reconstruir su tejido social y cohesion politica
y cultural en condiciones de sustentabilidad.

Objetivos Particulares

1.  Desarrollo econémico. Reforzar y desarrollar competitividad de la Ciudad de
Villahermosa y area de influencia de sus Centros Metropolitanos mediante la
planeacion del desarrollo urbano ordenado y sustentable que propicie el
desarrollo econémico y social con oportunidades plurales, y contribuya en
generar bienestar social en sus habitantes.

2. Desarrollo econdmico. Facilitar y eficientar la apertura de empresas
generadoras de empleos a través de una gestion del desarrollo urbano
transparente y eficaz, que agilice diligencias de inversiones relativas a
permisos de usos de suelo y contribuya con el desarrollo econdmico y
bienestar social de la poblacion.

3. Desarrollo urbano. Reglamentar los usos de suelo en |las areas en proceso de
consolidacién, asi como en las de reservas para el crecimiento y en las de
conservacion de zonas agricolas productivas que permitan la mayor
funcionalidad en las relaciones entre los espacios para actividades sociales y
econémicas bajo principios de sustentabilidad y contribuir para la preservacion
del medio ambiente.

4. Desarrollo urbano. Delimitar el crecimiento y orientacion del desarrollo urbano
de la Ciudad de Villahermosa, estimando reservas de suelo suficientes para
atender las diversas demandas urbanas en correspondencia al incremento de
poblacion esperada, y evitar la incorporacion de areas no aptas y
desarticuladas al area urbana actual; evitar cambios de uso de suelo en areas
colindantes a la ciudad.

5 Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros
Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030. H. Ayuntamiento de Centro. Instituto de Planeacién
y Desarrollo Urbano 2015. Publicado Boletin Oficial 30 de enero del 2016.
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5. Desarrollo urbano. Desalentar el crecimiento del area urbana de la Ciudad de
Villahermosa, impulsando acciones de redensificacion en los distritos urbanos
establecidos; asi como la ocupacién ordenada hacia los Centros
Metropolitanos de Parrilla- Playas del Rosario; Macultepec-Ocuiltzapotian y
Dos Montes.

6. Desarrollo urbano. Evitar el poblamiento de zonas identificadas como no aptas
para el desarrollo urbano, a través de su delimitacion y aprovechamiento
sustentable con un uso congruente a su aptitud.

7. Desarrollo urbano. Promover un desarrollo urbano compacto y policénti
dinamizando y revitalizando diversas zonas de la ciudad, y consolide
sistema de centralidades en un contexto metropolitano definido por el
programa.

8. Suelo. Determinar la ocupacién y aprovechamiento del suelo de acuerdo a su
aptitud, que permita avanzar en la conformacién de una estructura sustentable
y preservacion del entorno natural, evitando cambios de usos de suelo.

9. Suelo. Determinar densidades poblacionales acordes al mejor
aprovechamiento del suelo apto para desarrollo urbano, en consonancia con
requerimientos de expansion de la ciudad en el corto, mediano y largo plazo y
con la preservacion del entorno natural.

10. Suelo. Determinar la ocupacion y aprovechamiento del suelo de acuerdo a su
aptitud, evitando cambios de usos de suelo, que contribuya con la preservacion
del entorno natural como para mitigar la vulnerabilidad del territorio a la
inundacion.

11. Vivienda. Impulsar programas de vivienda que consideren los segmentos
socioecondmicos de la demanda y favorecer a su inclusion social en el
mercado del suelo.

12. Vivienda. Orientar el crecimiento y desarrollo de la vivienda al interior del area
urbana, propiciando condiciones de infraestructura y servicios para densificar
zonas de baja densidad. .

13. Vivienda. Estimar areas de reserva de suelo para vivienda congruentes a
escenarios del comportamiento de la demanda, para satisfacerla durante el -
horizonte de planeacion previsto.

14. Infraestructura. Eficientar la infraestructura instalada orientando el desarrollo
urbano con criterios que armonizan menor vulnerabilidad y aprovechamiento
de redes de infraestructura, para ampliar su dotacién en areas con deficiencia

o ausencia de agua potable, alcantarillado, electrificacion, alumbrado plblicoy
pavimentacion.

15. Infraestructura. Propiciar el desarrollo y operacidn de sistemas integrados de
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20.
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22.

23.

24,

25.

infraestructura para el agua potable, drenaje y alcantarillado, cuya gestidn evite
cualguier detrimento de un sistema sobre otro, o de un subsistema sobre otro,
que contribuyan a mejorar la calidad y distribucion de sus servicios como de
bienestar social.

Infraestructura. Estructurar una dotacién de infraestructura de conformidad a
las areas de crecimiento de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros
Metropolitanos.

Vialidad y transporte. Crear una estructura vial basica integral que enlace los
sitios de pernocta y las zonas de destino (comercio, servicios y empleo);
mejorando la funcionalidad de |a ciudad y los Centros Metropolitanos.

Vialidad y transporte. Mejorar la funcionalidad del sistema de transpo
existente y fortalecer el transporte colectivo tanto  de transporte motorizado
como no motorizado; asi como recuperar la fortaleza del transporte fluvial,
rescatando su potencial econdmico y turistico.

Vialidad y transporte. Impulsar a la definicion de normas de vialidad adecuadas
a la estructura vial establecida, bajo criterios de fomento del transporte no
motorizado.

Equipamiento. Hacer del equipamiento urbano un elemento de reconstruccion del
tejido social a través de su dotacién escalonada y estructurada que incida en el
bienestar social a partir de la inclusion social que genere su localizacion.

Equipamiento. Estimar dotaciéon de equipamiento en espacio y tiempo que
coadyuve; a la preservacion y fortalecimiento del papel de la Ciudad de
Villahermosa y sus Centros Metropolitanos como drea de influencia regional, al
mejoramiento de la calidad de vida de mayorias de la poblacion; y, a una mayor
integracién funcional de la ciudad.

Equipamiento. Hacer del equipamiento urbano un elemento de reordenamiento de
flujos de movilidad y ordenamiento territorial urbano y regional del area de
actuacion del programa, incentivando y potenciando el desarrollo de zonas donde
el equipamiento asuma el rol de catalizador estratégico urbano, y articulado a
escala metropolitana, que reditie en desestimular a la movilidad urbana y mejorar
el funcionamiento territorial y urbano.

Equipamiento. Valorar areas ocupadas por eguipamientos y priorizar a la
renovacién urbana como alternativa de optimizar recursos escasos.

Patrimonio cultural edificado. Promover la conservacian del patrimonio cultural
edificado, bajo la perspectiva de la conservacion integral que se traduzca en
beneficio de los habitantes residentes, en el mejoramiento de la imagen urbana y
en la recuperacion y fortalecimiento de su identidad.

Patrimonio cultural edificado. Vincular y/o integrar al patrimonio edificado con el
patrimonio natural, como alternativa para recuperar, reconstruir y actualizar la
identidad cultural-natural de la ciudad, que incentive a la poblacion espiritu de
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26.

27,

28.

29,

30.

31.

32.

33.

34,

confianza y resiliencia.

Medio ambiente natural. Controlar y evitar el progresivo deterioro del medio
ambiente que el ambito regional de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros
Metropolitanos ha soportado, a través del control y regulacion de sus usos de suelo
que eviten cambios de uso y contribuyan a mitigar la vulnerabilidad ante
fenomenos hidrometeorolégicos y por la dinamica del tropico himedo donde se
enmarca.

Medio ambiente natural. Controlar y evitar el progresivo deterioro del medio
ambiente que el ambito urbano de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros
Metropolitanos ha soportado, a través del control y regulacién de sus usos de suelo
que eviten cambios de uso y contribuyan a mitigar la vulnerabilidad ante
fenémenos hidrometereolégicos como del cambio climatico.

Medio ambiente natural. Controlar y evitar el progresivo deterioro del medio
ambiente macrorregional y urbano, preservando los recursos naturales y
ecosistemas sobre la base de su aprovechamiento economico y de esparcimiento
que beneficie a la sociedad y la haga participe de su conservacion.

Imagen urbana. Actualizar el reconocimiento de imagen urbana de la ciudad que
recupere, fortalezca y reconcilie su identidad con los recursos naturales y
principalmente con el agua, a través de campafas de concientizacion que difundan
al medio natural del trépico himedo como identidad natural que los fortifica y mitiga
su vulnerabilidad.

Imagen urbana. Generar una imagen urbana de orden y legibilidad, a través de
implementar reglamentacion de acciones que regulen y sancionen el ordenamiento
de anuncios, antenas, cables y elementos de infraestructura, asi como de la
dignificacion de espacios y accesos significativos de la Ciudad de Villahermosa y
sus Centros Metropolitanos.

Riesgos y vulnerabilidad. Establecer medidas prospectivas de prevencion para
preservar a la poblacidn de eventos catastréficos de caracter natural o antrépico,
en términos de su capacidad de adaptacion.

Riesgos y vulnerabilidad. Definir estructura de usos de suelo que coadyuve a evitar
eventos catastréficos derivados de la inadecuada localizacion de asentamientos
humanos.

Administraciéon urbana. Ampliar eficiencia de la Administracion Publica Municipal
reconociendo y senalando instrumentos juridicos, administrativos necesarios para
la operatividad e implementacion de las acciones establecidas por el Programa de
Desarrolio Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y sus
Centros Metropolitanos 2015-2030.

Administracion urbana. Establecer mecanismos de participacion ciudadana en la
gestion del desarrollo urbano, desamollando esquemas que permitan la rendicién
de cuentas y transparencia de acciones de funcionarios municipales en la materia.
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Reglamento de Zonificacién del Municipio de Centro 20126

Objetivo General. establecer las referencias normativas mediante las cuales el
municipio ejerce sus facultades para ordenar los asentamientos humanos en su
territorio, formular y administrar la zonificacién a través de la aplicacién de las
disposiciones especificas contenidas en los Programas de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion y los Programas Parciales de Desarrollo Urbano en vigor que
de éste se deriven.

Objetivos Particulares

7

« Describir las caracteristicas fisico-bidticas del municipio de Centro.
« |dentificar el origen y componentes de los peligros naturales y antrépicos a lo
que se encuentra expuesta la poblacion del municipio de Centro.

Para el presente PPDU se aplicaran las normas y especificaciones establecidas en el
Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro.

Allas de Riesgos para el Municipio de Centro Tabasco 20157
Objetivo General

Diagnosticar, ponderar y detectar amenazas, peligros y vulnerabilidades, asi como
estimar los riesgos en el espacio geografico del municipio de Centro para generar
un instrumento que permita a la administracion municipal construir una sdlida
estrategia de prevencion de desastres y reduccién de riesgos en el municipio.

Acuerdo Declaracién del Centro Histérico de la ciudad de Villahermosa'®

El Centro Histérico esta integrado por dos perimetros de proteccion; el Perimetro A,
conformado por 94 manzanas y el Perimetro B, subdividido en perimetros B1 conformado
por 85 manzanas, B2 conformado por 6 manzanas y B3 conformado por 3 manzanas,
entre ambos comprenden 750 edificios construidos entre los siglos XIX y mediados del
XX, en ellos se combinan diversas manifestaciones arquitecténicas de cada etapa
histérica, de los cuales algunos fueron destinados al culto religioso entre los que pueden
senalarse, el templo de la Purisima Concepciéon conocida como “La Conchita” y del siglo
XX la Catedral del Sefior de Tabasco; las plazas de la ciudad: Plaza de Armas, Parque
Benito Judrez, Parque La Paz, Parque Hidalgo, Parque Morelos, Plaza la Corregidora,
Plazuela del Aguila, Plaza General Vicente Guerrero, Parque Achirica hoy Parque
profesora Maria del Carmen Maldonado Brito, Parque “Los Pajaritos”, Plaza Solidaridad.

Los edificios restantes son inmuebles de caracter civil en cuyo partido arquitectdnico,
elementos formales y fisonomia urbana datan de los siglos XIX, siglo XX y arquitectura

X7 = _J

1€ H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro. Reglamento de Zonificacion Municipio de Centro,
Estado de Tabasco. 2012,

7 Atlas de Riesgos para el Municipio de Centro, Tabasco 2015. Periédico Oficial Nimero 7659 B de fecha 30 de
enera 2016.

18 Acuerdo Declaracion Centro Histérico de la ciudad de Villahermosa. Periddico oficial NOomero 6553 de fecha
25 de junio del 2005.
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tradicional los que en conjunto adquieren especial relevancia para la armonia de esta
ciudad, cuya conservacion integral es incluso de interés nacional; algunas caracteristicas
que presentan los inmuebles de uno o dos niveles, alineados a la calle con vanos
verticales, de patio lateral, y un sistema constructivo con base en muros de ladrillo o
madera, con cubiertas o techumbres inclinadas con estructura de madera y cubiertas de
tejas de barro; inmuebles que mezclan en su resultado arquitectdnico la herencia de la
arquitectura porfiriana con la esencia local, las condiciones climaticas y geograficas de la
region; resultado de una adaptaciéon completa a las necesidades humanas y al desarrollo

econdémico generado por la agricultura y la ganaderia; todos estos elementos forman una
unidad y se vinculan de manera fundamental al paisaje natural de la region.
Las construcciones, ampliaciones y en general cualquier obra permanente o provisional

que se realicen en el area delimitada del Centro Histérico de la Ciudad de Villahermosa,

Municipio de Centro, Estado de Tabasco, estaran sujetas a estas disposiciones y en

conducente al Reglamento de Construcciones del Municipio de Centro, Tabasco, y a la
demas disposiciones vigentes y a las que al efecto se emitan.

Las construcciones, ampliaciones y en general cualquier obra permanente o provisional
que se realice en los inmuebles listados en el articulo cuarto de este Acuerdo, estaran
sujetas a lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley Federal sobre Zonas y
Monumentos Arqueolégicos Artisticos e Histdricos y su Reglamento, y en todo caso
cualquier obra de construccion, restauracion, conservacién o en su caso, demolicién por
causas justificables, debera realizarse con autorizacion previa del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Para contribuir a la mejor preservacion del Centro Histérico materia de este Acuerdo, el
gobierno municipal establecera las bases normativas conforme a las cuales se llevaran a
cabo acciones tendientes a la regulacién del uso del suelo para la preservacion del Centro
Histdrico y su entorno, su infraestructura y equipamiento urbano.

| [
-
En lo no previsto en este acuerdo se aplicaran supletoriamente, el Reglamento de Imagen 4 i
Urbana para el Municipio de Centro, Tabasco y el Reglamento de Construcciones del /
citado Municipio. ; )
5.2 Objetivos generales y especificos g

General

Ordenar y regular la actividad social desarrollada en el poligono definido como area
normativa de aplicacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, potenciando su
actividad econémica y propiciando oportunidades de desarrollo competitivo, sustentable
y humano con vision de largo plazo, que ofrezca una mejor calidad de vida a sus
habitantes y contribuya en reconstruir su tejido social y cohesién politica y cultural en
condiciones de sustentabilidad.

Mediante la ordenacion del territorio se busca “maximizar la eficiencia econémica del
territorio garantizando, al mismo tiempo, su cohesidn social, politica y cultural en
condiciones de sustentabilidad”, lo que implica la blisqueda de que el entorno ambiental,
social y economico mejoren su concurrencia e interrelacion, lo que ha de redundar en un
aumento en la calidad de vida y en la competitividad del poligono de actuacién. La
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exposicidn de objetivos representa el planteamiento de directrices que orientan a la
estrategia de desarrollo urbano en el area definida, asi como el conjunto de acciones y
proyectos derivados y que se refieren en los modulos de Programacion,
Corresponsabilidad Sectorial y de Instrumentacion. Los objetivos reflejan también los
principios, normas y criterios establecidos en el marco juridico y otros instrumentos
provenientes de niveles superiores de planeacion, asi como las aspiraciones de la
comunidad y los propésitos y compromisos del quehacer del servicio publico para con la
poblacion.

Objetivos especificos

Objetivos de Desarrollo Economico

¢

Reforzar y desarrollar competitividad del area del Programa Parcial de Desarrol
Urbano, mediante la planeacion del desarrollo urbano ordenado y sustentable
que propicie el desarrollo econémico y social con oportunidades plurales, y
contribuya en generar bienestar social en sus habitantes.

Elevar el grado de la competitividad de la zona de estudio, propiciando el desarrollo
econémico y social mediante la planeacién del desarrollo urbano ordenado y
sustentable que fomente la igualdad de oportunidades; la insercién al trabajo formal;
y establezca politicas de transporte, vivienda y capacitacién acelerando el proceso
de integracién social de toda la poblacién a la vida de la ciudad.

Facilitar y eficientar la apertura de empresas generadoras de empleos a través
de una gestion del desarrollo urbano transparente y eficaz, que agilice diligencias
de inversiones relativas a permisos de usos de suelo y contribuya con el
desarrollo econémico y bienestar social de la poblacion.

Objetivos de Desarrollo Urbano

1.

Reglamentar los usos de suelo en las areas en proceso de consolidacion, asi como
en las de reservas para el crecimiento y en las de conservacion de zonas agricolas
productivas que permitan la mayor funcionalidad en las relaciones entre los
espacios para actividades sociales y econémicas bajo principios de sustentabilidad
y contribuir para la preservacion del medio ambiente.

. Delimitar el crecimiento y arientacion del desarrollo urbano del area normativa de

aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, evitando la incorporacion
de areas no aptas y desarticuladas al area urbana actual.

. Prever reservas de suelo suficientes para atender la vivienda, el empleo, los

servicios de infraestructura, el equipamiento y otras demandas urbanas en
correspondencia al incremento de poblacién esperada, y evitar la incorporacion de
areas no aptas y desarticuladas al area urbana actual.

. Impulsar acciones para densificar los distritos urbanos existentes en el area

normativa de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano.

. Evitar el poblamiento de zonas identificadas como no aptas para el desarrollo

urbano, a través de su delimitacion y aprovechamiento sustentable con un uso
congruente a su aptitud.

. Promover un desarrollo urbano compacto, dinamizando y revitalizando el area

normativa de aplicacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano.

) S _J Y
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Objetivos de Suelo

1. Determinar la ocupacién y aprovechamiento del suelo de acuerdo con su aptitud,
que permita avanzar en la conformacién de una estructura sustentable y
preservacion del entorno natural, evitando cambios de usos de suelo, ademas de
contribuir con la preservacion del entorno natural como para mitigar la
vulnerabilidad del territorio a la inundacion.

2. Determinar densidades poblacionales acordes al mejor aprovechamiento del suelo
apto para desarrollo urbano, en relacién con requerimientos del area normativa de
aplicacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, en el corto, mediano y largo
plazo. Adecuar la distribucién de la poblacion y de las actividades econémicas a
las aptitudes del territorio.

Objetivos de Vivienda

1. Estimar areas de redensificacion para vivienda, congruentes a escenarios de
comportamiento de la demanda, para satisfacerla durante el horizonte de
planeacion previsto, orientando su desarrollo, propiciando condiciones de
infraestructura y servicios en zonas de baja densidad en pro de alcanzar la ciudad
compacta.

2. Impulsar programas de mejoramiento de vivienda que consideren los segmentos
socioecondmicos de la demanda y favorecer la inclusidn social en el mercado del
suelo.

Objetivos de Infraestructura

1. Mejorar la eficiencia de la infraestructura instalada orientando el desarrollo urbano
con criterios que armonizan con la menor vulnerabilidad y el aprovechamiento de
redes de infraestructura, para ampliar su dotacion en areas con deficiencia de agua
potable, alcantarillado, electricidad, alumbrado publico y pavimentacién.

2. Estructurar una dotacion de infraestructura de conformidad con el drea normativa
de aplicacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano.

3. Propiciar el desarrollo y operacion de sistemas integrados de infraestructura para
el agua potable, drenaje y alcantarillado, cuya gestion evite cualquier detrimento
de un sistema sobre otro, o de un subsistema sobre otro, que contribuyan a
mejorar la calidad y distribucion de sus servicios como de bienestar social.

Objetivos de Vialidad y Transporte

1. Mejorar la funcionalidad del sistema de transporte existente y fortalecer el
transporte colectivo tanto de transporte motorizado como no motorizado; asi como
recuperar |a fortaleza del transporte fiuvial, rescatando su potencial econémico y
turistico.

2. Impulsar a la definicion de normas de vialidad adecuadas a la estructura vial
establecida, bajo criterios de fomento del transporte no motorizado.

Objetivos de Equipamiento

1. Hacer del equipamiento urbano un elemento de reconstruccion del tejido social,
con una planificacién estructurada que incida en el bienestar social a partir de la

0 W
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inclusién social que genere su localizacion.

2. Hacer del equipamiento urbano un elemento de reordenamiento de flujos de
movilidad y ordenamiento territorial urbano y regional del area de actuacion del
pragrama, incentivando y potenciando el desarrolio de zonas donde el
equipamiento asuma el rol de catalizador estratégico urbano, y articulado a la
escala metropolitana, que ayude a mejorar el funcionamiento territorial y urbano.

3. Valorar areas ocupadas por equipamientos y priorizar la renovacién urbana como
alternativa para optimizar los recursos escasos.

Objetivos del Patrimonio Cultural

1. Promover la conservacion del patrimonio cultural edificado, bajo la perspectiva
de la conservacion integral que se traduzca en beneficio de los habitantes
residentes, en el mejoramiento de la imagen urbana y en la recuperacién y
fortalecimiento de su identidad.

2. Vincular y/o integrar al patrimonio edificado con el patrimonio natural, como
alternativa para recuperar, reconstruir y actualizar la identidad cultural-natural
del area normativa de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano.

Objetivos del medio ambiente natural

1. Controlar y evitar el progresivo deterioro del medio ambiente en el area
normativa de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, a través
del control y regulacion de sus usos de suelo que eviten cambios de uso y
contribuyan a mitigar la vulnerabilidad ante fenomenos hidrometeorologicos y
por la dinamica del tropico himedo donde se enmarca.

2. Controlar y evitar el progresivo deterioro del medio ambiente micro regional y
urbano, preservando los recursos naturales y ecosistemas sobre la base de su
aprovechamiento econémico y de esparcimiento que beneficie a la sociedad y
la haga participe de su conservacion.

3. Crear una cultura encaminada al respeto y conservacion del medio ambiente.
Dando difusién a la normatividad en la materia, educando desde pequerios a la
poblacion sobre la importancia del uso de ecotecnologias.

Objetivos de imagen urbana .

1. Actualizar el reconocimiento de imagen urbana que recupere, fortalezca y reconcilie su
identidad con los recursos naturales y principalmente con el agua, a través de camparias

\

e

de concientizacion que difundan al medio natural del trépico himedo como identidad
natural que los fortifica y mitiga su vulnerabilidad.

2. Generar una imagen urbana de orden y legibilidad, implementando la reglamentacion de
acciones que regulen y sancionen el ordenamiento de anuncios, antenas, cables y
elementos de infraestructura, asi como de la dignificacion de espacios y accesos
significativos del area normativa de aplicacién del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano.

Objetivos de riesgos y vulnerabilidad
3. Establecer medidas prospectivas de prevencion para preservar a la poblacién de

eventos catastréficos de caracter natural o antrépico, en términos de su capacidad de
adaptacion.
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4, Definir estructura de usos de suelo que coadyuve a evitar eventos catastroficos
derivados de la inadecuada localizacién de asentamientos humanos.

Objetivos de administracion urbana

5. Establecer mecanismos de participacion ciudadana en la gestion del desarrolio urbano,
desarrollando esquemas que permitan la rendicion de cuentas y transparencia de
acciones de funcionarios municipales en la materia.

6. Dar especial interés por parte de la administracion municipal a |la capacitacion, asesoria
técnica, acompafiamiento y cofinanciamiento, asi como promoviendo y gestionando todo
tipo de programas y apoyos cuyo objetivo sea impulsar el desarrollo economico del area
normativa de aplicacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano.

7. Facilitarla apertura de nuevos negocios y apoyar a las empresas generadoras de
empleos para con ello impulsar un verdadero desarrollo econémico que tenga col
objetivo elevar el poder adquisitivo de la poblacién.

5.3 Metas

Las metas resultan de la busqueda del logro de los objetivos en confrontacion con la
realidad concreta del caso de estudio, con miras a su transformacion bajo la
perspectiva de un desarrollo equilibrado y el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién. Tienen la caracteristica de identificar las respuestas especificas con la
localizacioén, cantidad y términos definidos en corto, mediano y largo plazo. Las metas
serviran para evaluar el desemperfio de la planeacion urbana.

El alcance y proyeccion del Programa Parcial Desarrollo Urbano considera el periodo
comprendido entre del 2020 al 2030, dividido en tres horizontes:

e« Corto plazo, del 2021 a 2024.
* Mediano plazo, del 2025 al 2030.
e Largo plazo, del 2030 al 2050.

Las acciones y programas que se definen en la estrategia de desarrollo urbano
planteada daran cumplimiento en los plazos establecidos anteriormente, presentando
a continuacién las metas, como acciones intermedias para alcanzar al objetivo general
y los objetivos especificos.

1. Desarrollo econdmico

a) Potenciar un aprovechamiento econémico sustentable de los usos de suelo del
area de actuacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, a través de su
analisis y valoracion ecolégica, que posibilite su delimitaciéon para regulacién,
conservacion y control, como evitar su cambio de uso.

b) Reforzar la competitividad del area normativa de aplicacién del Programa Parcial
de Desarrollo Urbano, definiendo una zonificacion de usos de suelo que delimite
alternativas de armonizacion de sus necesidades, distinguiendo cadenas de valor
agregado, que posibiliten fortalecer su competitividad en servicios especializados
y de gestion publica. que contribuya en procurar bienestar social para su
poblacion.
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c)

d)

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Sentar las bases para desarrollar competencias laborables en su poblacién a
través del impulso, diversificacion, distribucién y dotacién de equipamiento que
promueva y refuerce su proceso de integracion social con la dinamica econémica
del poligono de actuacion.

Establecerse como un centro a tractor de turismo de negocios y de placer
ofreciendo servicios de calidad, variedad y de difusion cultural. Contando con
alternativas amigables al medio ambiente mediante el ecoturismo.

2. Desarrollo Urbano

Valorar el medio natural que enmarca al area normativa de aplicacion del Programa
Parcial que posibilite delimitar y regular el crecimiento urbano y evitar cambios de
usos de suelo no deseables.

Sentar las bases para promover un crecimiento urbano compacto y estructurado,
a través de la definicion georreferenciada de usos de suelo y caracteristicas de
ocupacion, como definicion de incorporacion de suelo al area urbana, por
horizontes de planeacion, generando un sistema de informacién geografico, que
posibilite evitar ambigiledad en el uso y ocupacion del suelo para fines no
establecidos en este Programa y evite extender su perimetro sobre areas
inundables, de cota 0 a 5 msnm, para inhibir la ocupacién espontanea de suelo
urbano sobre areas no aptas.

3. Suelo

Regular el mercado de suelo urbano a través de mecanismos de control sobre las
caracteristicas de ocupacion del suelo, que garanticen incluir a los estratos de
demanda y refuerce un crecimiento compacto y estructurado,

4. Vivienda

Garantizar que todos los habitantes del area de estudio del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano tengan acceso a una vivienda digna, salubre, habitable y con
certeza juridica de la propiedad.

Edificar vivienda en areas sefnaladas por este Programa, adecuando su
construccion a disposiciones de reglamentos de construccién y de zonificaciéon
actuales, que favorezcan a la sustentabilidad urbana prevista.

Definir criterios de programa de acciones para atender rezago de la vivienda en el
corto, mediano y largo plazo.

Establecer programas de atencién al problema de la vivienda en zonas vulnerables
que incidan en el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de los
habitantes residentes, y ayuden al rescate y conservacion del patrimonio natural.

CEN I RO 2023: Ao de Francisco Villa,
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a)

b)

c)

d)

e)

a)

b)

c)

d)

5. Infraestructura

Reforzar a la infraestructura instalada de agua potable a través de su
modemizacion por circuitos o areas que permita su reemplazo por etapas y mejorar
su funcionamiento a partir del reconocimiento integral de su estructuracion.
Reforzar a la infraestructura instalada para el drenaje a través de su modernizacion
por circuitos o areas que permita su reemplazo por etapas y mejorar su
funcionamiento a partir del aprovechamiento de la red complementaria para
separar el desalojo de aguas pluviales de aguas residuales, y promover el
aprovechamiento sustentable del agua.

Tener una cobertura total de infraestructura basica (agua, drenaje, electricidad) en
el area de estudio del Programa Parcial de Desarrollo Urbano.

Contar con alumbrado sostenible a través de ecotecnologias, propiciando el
aumento en la cobertura y fomentando el ahorro.

Fomentar la implementacion de sistemas de recoleccion de basura encaminada al
aprovechamiento a través del reuso y del reciclaje aminorando los impactos
negativos al ambiente y fomentando la generacion de energia limpia.

6. Movilidad, Vialidad y Transporte

Impulsar politicas, normas, lineamientos y procedimientos en materia de servicios
relacionades con la identificacién de mecanismos afines con la movilidad,
articularlos, reorganizar las rutas para hacerlas congruentes con la estructura vial,
crear zonas sin trafico vehicular e incorporar planes de movilidad, proponiendo un
sistema eficiente de conectividad local y regional. los cuales deberan constituirse
en una herramienta adicional para fomentar los desplazamientos en modos
alternativos de transporte, con la finalidad de incidir desde la planificacion urbana
en la configuracion de la movilidad, proponiendo planes de movilidad integrales no
motorizados y conformando opciones diversificadas.

Promover el orden, el respeto y el derecho al transporte, bajo un régimen seguro y
humano.

Redefinir la funcionalidad y articulacién de sus vialidades para mejorar la movilidad
en el area normativa de aplicacién del Programa Parcial de Desarrolio Urbang,
promoviendo acciones con apego al respeto del medio ambiente y disminuyendo
los tiempos de traslado, incentivando el ahorro energético y contribuyan con el
ahorro de emision de CO2 y fortalezcan a la economia familiar.

Conformar una estructura fisica que permita la adecuada movilidad en el poligono
de actuacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano y su integracién con el
resto de la ciudad y con la regién, que a la vez considere al peatén, incentivando
el uso de bicicletas como transporte alternativo.

Rehabilitar y mejorar la red vial actual e iniciar el proceso de consolidar, disefiar y
construir las vias que el area de estudio requiere para su interconexion vial para

CEN I RO 2023: Ano de Francisco Villa,
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aumentar la dinamica econdmica. Contar con recorridos continuos segun la
jerarquia vial, en condiciones adecuadas de pavimentacion, sefalizacion e
iluminacion.

f) Crear las condiciones fisicas, normativas e institucionales para incorporar aquellos
ciudadanos que cuentan con movilidad limitada y accesibilidad condicionada, asi
como para incentivar la actividad peatonal.
g) Desarrollar un sistema de transporte publico sostenible incluyente e intermodal que §

preste atencion a las necesidades de todos los grupos de poblacion, especialmente

aquellos cuya movilidad se ve limitada por razones de discapacidad, edad, pobre

u otras razones.
h) Diversificar modalidades de transporte que contribuyan en mitigar al cambio

climatico, a través del estudio de cuerpos de agua interiores y colindantes con el

area urbana que reconozcan posibilidades de navegabilidad en sus cauces, sin

detrimento de biodiversidad.

7. Equipamiento /
a) Estimarla dotacién de equipamiento en tiempo y espacio que coadyuve a promover

un crecimiento urbano compacto y estructurado, a través de la definicion de
destinos de suelo y caracteristicas de ocupacion, por horizontes de planeacion.

b) Propiciar la autosuficiencia distrital en equipamiento, a través de su dotacion
escalonada y selectiva que integre sistemas basicos de servicio, y proporcionar \\\
una cobertura que desestimule a la movilidad urbana, en congruencia al .
reordenamiento y regulacién de usos de suelo que define este Programa Parcial
de Desarrollo Urbano para estimular y en su caso, reorientar flujos poblacionales y
mejoramiento en la movilidad urbana.

c) Mejorar la eficiencia del suelo ocupado por instalaciones de equipamiento a través

de su reagrupacion y/o relocalizacion en funcién a una valoraciéon de su gestion

publica, que reditie en propiciar aumentar la intensidad de uso de suelo,

desestimule dispersion en la movilidad urbana y propicie generar reservas de )
suelo.

8. Patrimonio Cultural Edificado

a) Conservar, reconstruir y preservar los edificios, monumentos y asentamientos de
valor histérico, cultural, arquitectonico, natural y religioso. Conservar, rehabilitar y
dar el mantenimiento a los edificios, monumentos, espacios abiertos, paisajes y

modalidades de asentamiento de valor histérico, cultural, arquitecténico, natural,

religioso y espiritual, y cuando sea necesario adaptarlos y darles el uso, adecuado,

respetando los valores culturales y el patrimonio urbano y arquitectdnico,

fomentando asi la continuidad histérica y cultural-natural y la identidad local, que

incentive a la poblacion con su espiritu de confianza y resiliencia, en equilibrio con

los objetivos y aspiraciones de desarrollo del poligono de actuacién.



9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL

140

HONESTIDAD Y RESULTADOS

M ATUNTAMIENTO CONSNTUCIONAL
DE CENTRO 20212024

b)

c)

a)

b)

d)

a)

b)

Vincular y/o integrar al patrimonio edificado con el patrimonio natural, como
alternativa para recuperar, reconstruir y actualizar la identidad cultural-natural de
la ciudad.

Incentivar la apropiacion del individuo con su historia y herencia, modificando la
relacion de los habitantes del poligono de actuacion, fomentando los parques
culturales, tratamientos de borde y transicion que protegen los bienes
patrimoniales de posibles deterioros y ocupaciones informales y recuperando los
bienes patrimoniales culturales naturales (cuerpos de agua interiores y rios); lo que
permitira articular no solo espacios publicos y equipamiento, sino también areas
patrimoniales ubicadas en su area de influencia.

Preservar el caracter multifuncional del centro histérico, promoviendo el
mejoramiento de las condiciones de vivienda del sitio en beneficio de los habitantes
del lugar.

9. Medio ambiente Natural

Preservar y mejorar el medio ambiente y hacer uso racional y sustentable de los
recursos naturales, incluidos el agua, el aire, el suelo, la biodiversidad y la energia,
permitiendo el desarrollo sostenible, sin comprometer los recursos de las
generaciones futuras.

Preservar los recursos naturales de cuerpos de agua, suelo, vegetacion y fauna
del area urbana nomativa del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, a través de
su aprovechamiento por el desarrollo de actividades econdémicas y con estricto
respeto a la conservacion y biodiversidad del medio ambiente natural, y evite
reproducir su deterioro.

Aumentar la captura de carbono a través del desarrollo de humedales como
reservorio de carbono, amonizando con valores de factibilidad y rentabilidad que
garanticen servicios ambientales integrales para el poligono de actuacion, bajo
principios de sustentabilidad, y favorecer a mitigar el cambio climatico.

Impulsar y promover acciones educativas de formacién ambiental con énfasis en
el manejo apropiado de desechos sdlidos y adecuado tratamiento de aguas
residuales, que conduzcan hacia un desarrollo sustentable de autogestion, que
involucre a la poblaciéon en la conservacion y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y el medio ambiente, que incentive procesos de pertenencia
y reconstruccion de identidad cultural natural.

10. Imagen Urbana

Reconocer al rio Grijalva como un eje estructurante de la Ciudad de Villahermosa
y reglamentar su ocupacion y uso para lograr una regeneracion urbana congruente
a su naturaleza.

Contar con una imagen urbana definida, en donde el arte, la arquitectura, el paisaje
y la vegetacioén se integran en armonia y la vialidad y los espacios publicos se
definen como lugares de encuentro y se rescatan para el uso de la comunidad,

bEN I Ro 2023: Afo de Francisco Villa,
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creando un poligono con diversidad y continuidad histérica, con una estructura
funcional clara y congruente, que la hagan legible y permeable.

c) Promover estudios de la dinamica hidroldgica que valoren la pertinencia de las
caracteristicas constructivas de los bordos que resguardan el cauce del rio Grijalva.

d) Delimitar &reas susceptibles a renovacion urbana para implementar programas en
sitios estratégicos del area urbana que transformaran progresivamente el tejido
urbano colindante, y potenciar procescs socioambientales.

e) Impulsar el desarrollo de programas de renovacion urbana y de aprovechamiento
de recursos naturales urbanos en vinculacién con la dotacién de equipamiento, que
conduzcan a conformar espacios de inclusion social, cuya gestion fortalezca
procesos de identidad y pertenencia social.

11. Riesgos y vulnerabilidad

a) Contar con los elementos, de infraestructura, normativos y de organizacion, para
prevenir y atender los impactos por desastres naturales, accidentes y situaciones
de emergencia, que permitan minimizar los riesgos de danos a la poblacion civil y

a los bienes publicos y privados.
b) Preservar los recursos naturales de cuerpos de agua, suelo, vegetacion y fauna
del ambito urbano, a través de su aprovechamiento por el desarrollo de
actividades economicas y con estricto respeto a la conservacion y biodiversidad
del medio ambiente natural y evite reproducir su deterioro.
c) Reconocer y delimitar los usos de suelo a través de su valoracion ecologica, y
M

definir su preservacion a través de un aprovechamiento econémicamente
sustentable gue evite cambios de uso de suelo.

12. Administracion urbana

a) Contar con instituciones modernas, eficaces y eficientes, asi como un marco
normativo para el desarrollo urbano, movilidad urbana y construccion actualizado,
que permita realizar la planeacion con continuidad a largo plazo y conducir la gestion
y el control urbano con oportunidad y agilidad.

b) Revisar instrumentos juridicos principales que regulan a la gestién publica en sus
funciones y atribuciones relativas al desarrollo urbano, en los niveles de gobiermno
municipal, estatal y federal, para definir alternativas de modificar, revisar, sumar
adendum, sustituir, etc., a los instrumentos juridicos principales que regulan a la
gestion publica en sus funciones y atribuciones relativas al desarrollo urbano, en
los tres niveles de gobierno, a través de su analisis que contribuya a reconocer areas
de oportunidad para eficientar a la gestién publica en la materia y evitar duplicidad
de funciones para la gestion del desarrollo urbano que inhiba el impacto planeado en
este Programa por ambigliedad en su gestion.

c) Reconocimiento y analisis de los instrumentos juridicos que regulan la actuacion
publica en los diferentes niveles de gobierno y estructura municipal, que contribuya
a reconocer areas de oportunidad para eficientar a la gestion publica en la materia.
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d)

5.4

Contar con los canales adecuados para la participacién social en el desarrollo
urbano, que sean permanentes, ordenados, amplios v significativos, basados en el
compromiso civica y con apego a la identidad, la responsabilidad gubernamental y
la suma de esfuerzos y recursos para el logro de los objetivos comunes.

Establecer una agencia u observatorio urbano como la instancia social juridico-
administrativa, idonea para estructurar, gestionar, controlar y dar seguimiento a las
acciones emanadas de este Programa, como reajuste en su caso; y fortalecer a la
inclusién social como componente esencial de gobernanza.

Dosificacion del desarrollo urbano en la zona urbana

Siguiendo la clasificacion de areas, segln su indole ambiental y el tipo de control
institucional, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano asume lo establecido por el
articulo 11 del Reglamento de Zonificaciéon del Municipio de Centro, Estado de
Tabasco 2012"

Con base al articulo 12 del Reglamento se delimitan nomenclaturas aplicadas en

la

siguiente tabla:

Tabla 33. Clasificacién de Areas

Clave| Sub - T.D.D.
clave

AU |Areas Urbanizadas AU lAreas incorporadas RTD
(UP)  |Areas de urbanizacion progresiva
(RN)  |Areas de renovacion urbana RTD

RU |Areas de Reserva Urbana (CP) /Areas de reserva urbana a corto  |RTD

(MP)  |Areas de reserva urbana a

(LP) Areas de reserva urbana a largo

D
S
.
)

AN |Areas Naturales Protegidas Reservas de la biosfera GTD
Reservas especiales de la biosfera (GTD
Parques nacionales GTD
Monumentos naturales GTD
Areas de proteccion de recursos IGTD
xﬁas de proteccion de flora y GTD

Parques y Reservas Estatales;
Parques Urbanos GTD
Zonas sujetas a conservacion GTD
AP |Areas de Preservacion Ecoldgica GTD
AC |Areas de Conservacion Ecologica GTD
CA |Areas de Proteccion a cauces y Areas de proteccion a cuerpos de [GTD
cuerpos de agua Areas de proteccion a cauces GTD

Areas de proteccion a

GTD |

19 H, Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro. Reglamento de Zonificacion Municipio de Centro,
Estado de Tabasco, 2012
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(RG) reas de restriccion de

PA |Areas de Proteccion a acuiferos () Areas directas de proteccién al
(in /Areas inmediatas de proteccion al
eulfare
(ny Areas Generales de proteccion al
PA |Areas de Proteccion contra (1 lAreas de riesgo por lluvia
Inundaciones (n Areas de riesgo por
PP |Areas de Proteccién Histérico (PH)  |Areas de proteccién al patrimonio |GTD
Patrimonial HistéArien . - -
(PC) |Areas de proteccién al patrimonio |GTD
(PF)  |Areas de proteccion a la fisonomia [GTD
IE |Areas de Restriccién a (AV) Areas de restriccion de
Infraestructura e Instalaciones (PT)  |Areas de restriccién de
Especiales (FR)  |Areas de restriccion de
instalaciones ferroviarias
(ML)  |Areas de restriccion de
(RS) |Areas de restriccion de

(AB)

Areas de restriccion por paso de

(DR)

\Areas de restriccion por paso de

—_%_s‘lalamﬁn_da_dmnmﬂ_—
(EL) as de restriccion por paso de

(SC) |Areas de restricciones por paso
de vialidades regionales
(TL)  lAreas de restriccién por paso de
instalacion de telecomunicacion
T |Areas de Transici6n
IAE |Areas de Actividades Extractivas =
AR |Areas Rusticas (AGR) |Areas agropecuarias GTD
(PSC) |Areas Piscicolaspiscicolas
(FOR) |Areas forestales

de transferencia de derechos de desarrollo.

GTD: Esta sub-clave se afadira a aquellas areas que por sus caracteristicas son generadoras

Fransferencia de derechos de desarrollo

RTD: Esta sub-clave se afiadira a aquellas areas que por sus caracteristicas son receptoras de

Fuente: Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, Tabasco 2012

Las normas aplicables para la reglamentacion de areas de las zonas o superficies de
aplicacion, se integran al Programa Parcial de Desarrollo Urbano, y se establecen de
conformidad con el articulo 13 del Reglamento de Zonificacion del Municipio de

Centro, Tabasco 2012.

Del mismo modo, se asumen como vadlidas las Unidades Territoriales Urbanas
determinadas en el Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, y que
determinan las areas de la estructura urbana como son Unidad Vecinal, Unidad de
Barrio (Centro de Barrio), Distritos Urbanos, Centro Urbano Regional y los corredores

de usos mixtos.
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A su vez, al Articulo 22 del Reglamento de Zonificacion mencionado, que a la letra
dice:

"En observancia de lo indicado en el articulo 48 de la Ley, los Programas Parciales
de Desarrollo Urbano seran aplicables en un area o zona determinada de un centro
de poblacién; precisaran la zonificaciébn y regqularan las acciones para su
conservacion, mejoramiento y crecimiento.

Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano tienen como objetivo precisar,
complementar y adecuar las disposiciones de los programas de centros de
poblacién, que por la escala y alcance de éstos no es posible detallar en su
elaboracion.

Como se establece en el articulo 49 de la Ley podrén se generales o formularse
en alguna de las modalidades correspondientes a las acciones de urbanizacion.

.- Los Programas Parciales podréan ser generales o formularse en alguna de las
siguientes modalidades:

a). Programas Parciales de Conservacion.
b). Programas Parciales de Mejoramiento.
c). Programas Parciales de Crecimiento.

II.- El programa parcial de desarrollo urbano a fin de ordenar y regular un area
especifica, precisara la zonificacién y determinara: N
a). La demarcacion de las éreas o predios comprendidos y las caracteristicas,

condiciones y zonas circundantes del espacio urbano.
b). Los usos y destinos especificos de los predios comprendidos en el
programa.”

Conforme a los lineamientos para la zonificacion de las estrategias de este Programa
Parcial de Desarrollo, se acotan las siguientes categorias®:

genéricos, o utilizacion general del suelo, en las distintas zonas del area

objeto de ordenamiento y regulacion. Corresponde al Programa Municipal de /

Desarrollo Urbano y a los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de |

Paoblacién; y \
Il. Zonificacién secundaria: En la que se determinan los aprovechamientos

especificos, o utilizacion particular del suelo, en las distintas zonas del area

objeto de ordenamiento y regulaciéon, acompafiadas de sus respectivas
normas de control de la densidad de la edificacion. Corresponde a los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano y los Programas Parciales de

|. Zonificacién primaria: En la que se determinan los aprovechamientos /[{

Urbanizacion en cualquiera de sus modalidades, de acuerdo con lo indicado
en el articulo 14 del presente Reglamento”.

A continuacién, se presenta |la tabla que contiene |a dosificacion de areas para el Centro
de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa; tabla que fue construida a partir del cuadro
presentado en apartado |1l.2, cuadro no. 37 del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacidn de |la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos 2015-

0 Zonificacion remitida en el articulo 30 del Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, 2012,
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Tabla 34. Dosificacion de uso de suelo del area urbana de la Ciudad de Villahermosa
u Porcentaje
Habitacional (incluye Densidad Minima H1, Densidad Baja H2, 30-
Densidad Media H3 y Densidad Alta H4). 40%
Centros Urbanos 10-
Equipamiento Urbano (incluye Equipamiento de Servicios privados, 10-
Zona Turistica T, Turismo Urbano TU, y Patrimonio Histarico 12%
Espacios Abiertos Publicos (incluye los cuerpos de agua interiores) 10-
Usos Mixtos (incluye Mixto de Barrio MB, Mixto central MC, Corredor 10-
urbano mixto MD, Comercial y de servicios de barrio CB, Corredor 15%
comercial y de servicios CD, Comercial y de servicios central CC,
Comercial y de servicios regionales CR).
Industrial (Servicios a la industria y el comercio S, Industria ligera y 8-
de bajoimpacto |1, Industria media y de mediano impacto |12, Industria 10%
pesada y de alto impacto o riesgo 13).
Preservacion Ecolégica (incluye Recursos Naturales RN) 14-
Zonas no urbanizadas (incluye Zona de Transicién ZT, Areas 20-
Vialidad 10-
Fuente: Elaboracién propia con base en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos 2015-2030,
De acuerdo con lo establecido en el mismo reglamento?', se entendera por:
Uso: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios -
de un centro de poblacion y su area de expansion.
Destinos: los fines publicos previstos para determinadas zonas o predios de un
centro de poblacién.
Los usos y destinos que de manera genérica podran asignarse en los Programas

Municipales de Desarrollo Urbano son:

Usos:
A.1.- Habitacionales.
A.2.- Comercio y servicios.
A.3.- Industriales y agroindustriales.
A.4.- Equipamiento privado.

Destinos:
B.1.Equipamientoptiblico.
B.2.- Infraestructura.
B.3.- Area de alto riesgo.
B.4.- Area de valor ambiental y/o paisajistico.

21 Articulo 37 del Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, Tabasco 2012.
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B.5.- Espacios abiertos publicos.
B.6.- Preservacidn ecolégica.
B.7.- Agropecuarios, forestales y acuiferos.

B.8 - Patrimonio histérico, artistico, arquitecténico y cultural.

Los demas usos y destinos que se establezcan en los programas y que sean
compatibles con las anteriores.”

Normas y criterios de desarrollo urbano

Se han tomado como base las normas y criterios establecidos en el Reglamento de
Zonificacién del Municipio de Centro, Tabasco 2012, asi como del Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social (hoy SEDATU), evaluadas de
acuerdo con las condiciones propias del area normativa del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano y de su ubicacién en el trépico himedo. Asi como los lineamientos para el desarrolio
urbano sefalados en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la
Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco
2015-2030.

Normas para regular el uso de suelo

Uno de los insumos normativos mas importantes para la operacion de este Programa Parcial
de Desarrollo Urbano, es el Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, Tabasco
2012, debido al grado de especificidad y propuesta que contiene.

A partir de ello el presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano, asume los tipos genéricos
y grupos de usos y destinos que se enuncian en el articulo 37 del reglamento citado donde
se determinan:

Lineamientos de aplicacion para zonas habitacionales

En todas las zonas habitacionales, cuyos lineamientos se especifican en los articulos 45 al
60 del Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, 2012; se observaran las
siguientes condiciones para su aplicacién:
|. Las densidades sefialadas son indicativas, quedando supeditadas al cumplimiento de
los demas lineamientos establecidos en este reglamento, especialmente los relativos
a superficies minimas de lotes, areas de cesion para destinos y lineamientos de
ingenieria vial,

Il. Las superficies minimas de lotes por cada tipo de zona implican que no se permitiran
subdivisiones en fracciones menores;

Ill. Cuando no se especifiguen diferencias, el frente minimo del lote se aplicara tanto a
lotes con acceso a través de la via publica como a lotes con frente a areas comunes;

V. Para determinar el numero de viviendas que pueden ser construidas dentro de un lote
individual, se dividira la superficie del lote entre el indice de edificacién senalado para
la zona especifica;

V. En lo relativo a la superficie maxima construida se permitira, ademas de la que resulte
de la aplicacion del coeficiente de utilizacion del suelo, una adicion en el Gitimo nivel
para servicios complementarios, que ocupe como maximo una superficie no mayor al
40 por ciento del area de azotea o ultimo nivel;
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VI. Las alturas maximas permisibles en zonas que, por razén de su fisonomia urbana
deban limitarse a dimensiones fijas, quedaran sujetas a lo que establezca este
Programa Parcial;

VIl. Las restricciones frontales en areas de proteccion histdrico patrimonial deberan ser
establecidas siguiendo el alineamiento del contexto urbano existente; y

VIIIl. En las colindancias posteriores, la edificacién se sujetara a los siguientes lineamientos:

IX. A una distancia del limite de propiedad determinada por la dimensién especificada
como restricciébn posterior, sélo se permitira edificar a una altura maxima de tres
metros, incluyendo las bardas perimetrales. Esta superficie podra ser parcial o
totalmente cubierta; las dimensiones de los patios interiores o areas ajardinadas,
cualquiera que sea su posicién, se regiran por lo especificado en la NTC A.05.02.02
del Volumen “"A" de las Nommas Técnicas Complementarias para el Diseno
Arquitectdnico;

X. La altura de las edificaciones hacia las colindancias posteriores, que exceda lo
especificado en el inciso anterior, no debera sobrepasar un plano virtual inclinado en
relacion 2:1 que se origina sobre el limite de propiedad posterior, es decir, por cada
dos metros de altura se debera separar la construccion un metro de la colindancia
posterior;

Xl. Cuando se construyan edificaciones de conjuntos, las cuales se adosan total o
parcialmente por su colindancia posterior, sin implicar perdida de asoleamiento,
iluminacion, ventilacion y privacidad de los espacios habitables, las restricciones
especificadas en los incisos a) y b) quedaran sin efecto en aquella parte en la que se
adosan las edificaciones;

Xll. Cuando se trate de edificaciones en lotes cabeceros que colindan por su parte
posterior, en forma perpendicular, con linderos laterales de los predios contiguos, las
restricciones especificadas en los incisos a) y b) quedaran sin efecto en la parte
adyacente con la edificacion vecina no sujeta a restriccion posterior; y

Xlll. Cuando se construya una nueva edificacién, colindando por su parte posterior con una
edificacién existente que no tiene restriccion posterior, las restricciones especificadas
en los incisos a) y b) quedaran sin efecto para la nueva edificacion.

R

Lineamientos de aplicacién para las zonas de usos mixtos

En todas las zonas de usos mixtos, cuyos lineamientos se especifican en los articulos 64 al :
67 del Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, Tabasco 2012, se observaran N
las siguientes condiciones para su aplicacion:

I.Los lineamientos para densidades de viviendas e indices de edificacion, asi como para
cajones de estacionamiento para usos habitacionales que se ubiquen dentro de las
zonas de usos mixtos, seran los establecidos para las zonas de habitacién plurifamiliar
con una densidad equivalente a la intensidad de cada zona de usos mixtos;

Il.Para fomentar la construccién de vivienda social, la autoridad municipal podra autorizar
en las zonas de usos mixtos de intensidad alta, viviendas duplex que podran ser
consideradas como unifamiliares, siempre y cuando los lotes individuales que surjan,
presenten el frente y la superficie minima de la zona habitacional en todos los casos,
siempre y cuando rednan las condiciones que establece la fraccidn XV, articulo 55 del
Reglamento de Zonificacién del Municipio de Centro, Tabasco 2012;

111.Las superficies minimas de lotes por cada tipo de zona implican que no se permitiran
subdivisiones en fracciones menores;

IvV.Cuando no se especifiquen diferencias, el frente minimo del lote se aplicara tanto a
lotes con acceso a través de la via publica como a lotes con frente a areas comunes;
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V.En lo relativo a la superficie maxima construida se permitira, ademas de la que resulte
de la aplicacion del coeficiente de utilizacion del suelo, una adicion en el ditimo nivel
para servicios complementarios, que ocupe como maximo una superficie no mayor al
40 por ciento del area de azotea o ultimo nivel;

Vl.Las alturas maximas permisibles en zonas que, por razén de su fisonomia urbana
deban limitarse a dimensiones fijas, quedaran sujetas a lo que establezca el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano;

Vil.Las restricciones frontales y laterales, no se aplicaran en las areas de proteccién al
patrimonio historico (PH), areas de proteccion al patrimonio cultural (PC) y areas de
proteccion a la fisonomia (PF); en las cuales se aplicaran las disposiciones particulares
para cada caso; y

VIILEn las colindancias posteriores, se sujetaran a los mismos lineamientos establecidos
para zonas habitacionales en la fraccion VIII del articulo 52 de reglamento de
Zonificacién del Municipio de Centro, Tabasco 2012.

Lineamientos de aplicacién para las zonas comerciales y de servicios

En todas las zonas comerciales y de servicios, cuyos lineamientos se especifican en los
articulos 72 al 77 del reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, Tabasco 2012, se
observaran las siguientes condiciones para su aplicacion:

|.Las superficies minimas de lotes por cada tipo de zona implican que no se permitiran
subdivisiones en fracciones menores;

Il.Cuando no se especifiquen diferencias, el frente minimo del lote se aplicara tanto a
lotes con acceso a través de la via publica como a lotes con frente a areas comunes;

I11.En lo relativo a la superficie maxima construida se permitira, ademas de la que resulte
de la aplicacién del coeficiente de utilizacion del suelo, una adicion en el Gltimo nivel
para servicios complementarios, que ocupe como maximo una superficie no mayor al
40 por ciento del area de azotea o dltimo nivel;

IV.Las alturas maximas pemmisibles en zonas que, por razon de su fisonomia urbana
deban limitarse a dimensiones fijas, quedaran sujetas a lo que establezca el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano;

V.Las restricciones frontales en areas de proteccion histérico patrimonial, deberan ser
establecidas siguiendo el alineamiento del contexto urbano existente; y

VLEn las colindancias posteriores, la edificacion se sujetara a los mismos lineamientos
establecidos para zonas habitacionales en la fraccién VIl del articulo 44 del reglamento
de Zonificacion del Municipio de Centro, Tabasco 2012.

Lineamientos generales de aplicacién para las zonas industriales

En el articulo 79 del Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, Tabasco 2012, se
establecen los lineamientos para permitir la adecuada ubicacién de las actividades
industriales dentro de las areas urbanas y en el ambito regional, segun lo sefalado en sus
articulos 80 al 82. Estos lineamientos se definen a partir de los efectos que las actividades
industriales pudieran ocasionar al medio ambiente, asi como a los otros tipos de zonas
comprendidas en el entorno urbano.

Para ello, el Ayuntamiento de Centro actuard en forma coordinada con las autoridades
competentes en materia de proteccion ambiental y acatara lo establecido en las normas y
ordenamientos que en el ambito federal y estatal resulten aplicables.
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Tal como lo establece el articulo 85 del Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro,
Tabasco 2012, las actividades industriales contaran con franjas perimetrales de aislamiento
de la siguiente manera:

Las actividades industriales que, por su utilidad publica e interés social, deban emplazarse
en el suelo rustico, segln su factibilidad especificada en el articulo anterior, deberan contar
con una franja perimetral de aislamiento para el conjunto dentro del mismo predio, en la cual
no se permitird ningun tipo de desarrollo urbano, pudiéndose utilizar para fines forestales, de
cultivo o ecologicos. El ancho de esta franja de aislamiento y las condiciones que deben
observar las instalaciones se determinara de acuerdo con los siguientes lineamientos:

I.Para las actividades industriales que sean calificadas como de alto impacto y riesgo,
seglin se establece en el articulo 142 del Reglamento de Zonificaciéon del Municipio de
Centro, Tabasco 2012, la franja de aislamiento se establecera con base a lo que la
autoridad federal disponga como resultado del analisis de riesgo.

Il.Para las actividades industriales de mediano o bajo impacto, las de tipo extractivo y las
de almacenamiento agro-industrial, la franja perimetral de aislamiento se determinara
de acuerdo con los analisis de Normas Oficiales Mexicanas y nommas técnicas
ecolégicas municipales, no debiendo ser menor en ningun caso a 35 metros.

Lineamientos generales de aplicacion para las zonas de equipamiento

Tal como se manifiesta en el articulo 95 fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, VII, VIIl y IX, del
Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro Tabasco 2012, las zonas de
Equipamiento Institucional, tipo (El), asf como las construcciones de este tipo realizadas en
zonas de usos mixtos, estaran sujetas al cumplimiento de los linecamientos previstos.

El articulo 96 define los lineamientos generales para la aplicacion en las zonas de
Equipamiento Regional, tipo (ER), y estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes
lineamientos:

I.Los accesos a estas zonas deberan ser directamente a través de arterias del sistema
vial primario del centro de poblacién,

Il.Las caracteristicas del dimensionamiento de este tipo de instalaciones se estableceran
en funcion del género especifico de que se trate y del alcance del servicio a prestar.
En el Programa Parcial se debera presentar la justificacion de estos
dimensionamientos.

111.EI coeficiente de ocupacion del suelo no sera mayor de 0.6 y, consecuentemente, la
superficie edificable no debera ocupar mas del 60 por ciento del terreno.

IV.EI coeficiente de utilizacion del suelo no debera ser superior a 2.1 y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al 210 por ciento de la superficie del terreno.

V.La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes de
ocupacion y utilizacién del suelo, exceptuando aquellas zonas en que, en razon de su
fisonomia, deban sefalarse limites maximos y minimos;

VI.Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla de Estacionamientos para este Tipo de Edificacidn, incluida
en las NTC "B" PROYECTO ARQUITECTONICO PARA EDIFICACIONES SEGUN SU
TIPO.

VIl.La restriccion frontal sera de cinco metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 20 por ciento como area ajardinada.

™
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VIlll.Las restricciones laterales seran de cinco metros en todas las colindancias laterales,

esta superficie sera totalmente ajardinada.

IX.La restriccion posterior sera de cinco metros; en esta superficie la construccién,
incluyendo las bardas perimetrales no debera tener una altura mayor a tres metros.

X.En el Programa Parcial se deberan indicar las areas de restriccion por razones de
seguridad, que se estableceran sobre el radio de influencia de estas instalaciones.

XI.El modo de edificacion sera abierto.

El articulo 97 fracciones |, |l, lll y IV, del Reglamento de Zanificacion del Municipio de Centro,
Tabasco 2012 determina que los lineamientos para los predios o terrenos y las edificaciones
construidas en las zonas de equipamiento de espacios verdes abiertos, tipo (EV), asi como
las construcciones de este tipo realizadas en otras zonas, estaran sujetas al cumplimiento
de los lineamientos previstos.

El articulo 98 del mismo Reglamento determina que los lineamientos para las zonas de
equipamiento especial son:

Los predios o terrenos y las edificaciones construidas en las zonas de Equipamiento
Especial, tipo EE, estaran sujetos al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

|.Las caracteristicas del dimensionamiento de este tipo de instalaciones se estableceran
en funcion del género especifico de que se trate y del alcance del servicio a prestar.
En el Programa Parcial se debera presentar la justificacion de estos
dimensionamientos.
I1.El coeficiente de ocupacion del suelo no sera mayor de 0.6 y, consecuentemente, la
superficie edificable no debera ocupar mas del 60 por ciento del terreno.
11ILEI coeficiente de utilizacién del suelo no debera ser superior a 1.8 y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al 180 por ciento de la superficie del terreno.
IV.La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes de
ocupacion y utilizacion del suelo, exceptuando aquellas zonas en que, en razén de su /
fisonomia, deban sefialarse limites maximos y minimos; /

V.Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla de Estacionamientos para este Tipo de Edificacién, incluida
en las NTC "B" PROYECTO ARQUITECTONICO PARA EDIFICACIONES SEGUN SU \J
TIPO.

VI.Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla de Estacionamientos para este Tipo de Edificacion, incluida
en las NTC "B" PROYECTO ARQUITECTONICO PARA EDIFICACIONES SEGUN SU
TIPO.

VIll.Las restricciones laterales seran de cinco metros en todas las colindancias laterales.

VIll.La restriccién posterior sera de cinco metros; en esta superficie la construccion,
incluyendo las bardas perimetrales no debera tener una altura mayor a tres metros.

IX.En el caso de zonas de equipamiento especial para el paso de ductos de substancias
peligrosas, las restricciones seran las que marque la legislacion vigente.

X.En el Programa Parcial se deberan indicar las areas de restriccion por razones de
seguridad, que se estableceran sobre el radio de influencia de estas instalaciones
especiales.

XI.El modo de edificacién sera abierto.
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El articulo 99 del Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, Tabasco 2012, marca
como lineamientos para los predios o terrenos y las edificaciones construidas en las zonas
de Equipamiento de Infraestructura, tipo IN, estaran sujetos al cumplimiento de los siguientes
lineamientos:

|.Las caracteristicas del dimensionamiento de este tipo de instalaciones se estableceran
en funcion de la indole de infraestructura de que se trate y del alcance del servicio a
prestar. En el Programa Parcial se deberad presentar la justificacion de estos
dimensionamientos.

II.EI coeficiente de ocupacion del suelo no sera mayor de 0.7 y, consecuentemente, la
superficie edificable no debera ocupar mas del 70 por ciento del terreno.

1IL.EI coeficiente de utilizacién del suelo no debera ser superior a 2.1 y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al 210 por ciento de la superficie del terreno.

IV.La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes de
ocupacion y utilizacion del suelo, exceptuando aquellas zonas en que, en razén de su
fisonomia, deban senalarse limites maximos y minimos;

V.e debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla de Estacionamientos para este Tipo de Edificacién, incluida
en las NTC "B" PROYECTO ARQUITECTONICO PARA EDIFICACIONES SEGUN SU
TIPO.

Vl.La restriccion frontal sera de cinco metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 20 por ciento como area ajardinada.

Vll.Las restricciones laterales seran de cinco metros en todas las colindancias laterales,
esta superficie sera totalmente ajardinada.

Vlll.La restriccion posterior serda de cinco metros: en esta superficie la construccion,
incluyendo las bardas perimetrales no debera tener una altura mayor a tres metros.
IX.En el Programa Parcial se deberan indicar las areas de restriccion por razones de
seguridad, gue se estableceran sobre el radio de influencia de estas instalaciones

especiales,

X.El modo de edificacion sera abierto.

La reglamentacion de las Zonas turisticas se manifiesta en los articulos 100 a 102 del
Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, Tabasco 2012:

En los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién, las zonas primarias
previstas en el articulo 31 del Reglamento de Zonificacion del municipio de Centro, Tabasco
2012, para actividades turisticas, podran incluir instalaciones hoteleras asi como usos
habitacionales, mixtos, comerciales y de servicios relacionados, los cuales se especificaran
por separado en los Programas Parciales de Urbanizacion y Programas de Integracion
Urbana, con la clasificacion sefialada en el articulo 33 del mismo reglamento.

De igual forma en los articulos 105 al 108 del Reglamento de Zonificacion del Municipio de
Centro Tabasco 2012, se marcan los lineamientos generales de aplicacién para las Zonas
Turisticas.
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Lineamientos para la aplicacion en las zonas comprendidas dentro de la categoria de
aprovechamiento de los recursos naturales®

|.Aprovechamiento de recursos naturales: comprende todas aquellas actividades
relacionadas con la explotacién y aprovechamiento racional de los recursos naturales
del territorio. Los grupos que lo integran son los siguientes:

a) Explotacion forestal: los terrenos y bosques dedicados a las actividades silvicolas.

b) Explotacion piscicola: los predios y aguas dedicados a la pesca y demas
actividades acuicolas.

c) Actividades extractivas: las actividades destinadas a la extraccién de insumos para
la industria de la construccidn o de las artesanias.

Il. Actividades agropecuarias: comprende todas aquellas actividades relacionadas con la
agricultura y ganaderia en sus diversas modalidades, sujetas a las regulaciones en la
materia. Se integra por los siguientes grupos:

a) Agropecuario extensivo: los dedicados a todo tipo de cultivos y pastizales.

b) Establos y zahirdas: las instalaciones propias para el acopio y cria de ganado
mayor y menor.

c) Granjasy huertos: las actividades de cultivo de arboles frutales y de hortalizas, asf
como granjas avicolas y apiarios, incluyendo la posibilidad de la edificacién de una
casa habitacion o instalaciones necesarias para su cuidado y mantenimiento.

Segun el articulo 112, del Reglamento de Zonificacion citado, se establece que, en estas
Zonas se permitiran los siguientes tipos de usos especiales:

I.Usos de utilidad publica e interés social que deben emplazarse en el medio rural, los
que segun su finalidad se dividen en:

a) Usos relacionados con la explotacion agraria que, por su dimension industrial, grado
de transformacién de la materia prima u otros factores no estan ligados a la tierra,
pero requieren emplazarse en el medio rural.

b) Usos de caracter industrial, extractivo y de almacenamiento o tratamiento de
desechos, que requieren emplazarse en el medio rural y que implican una incidencia
en el medio.

ll.Usos vinculados a la ejecucidon, mantenimiento y servicio de las obras publicas
realizadas en el medio rural.
lll.Usos de caracter dotacional y de infraestructura y servicios urbanos que requieren
emplazarse en esta clase de suelo.
IV.Usos relacionados con los servicios a las vias de comunicacion, como gasolineras,
paradores, talleres mecanicos, comercio de abastecimiento etc.

22 | articulo 109 del Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, Tabasco 2012, establece que los tipos
de zonas comprendidas dentro de la categoria de aprovechamiento de los recursos naturales son las que se
ubican sobre Areas Rusticas, definidas en el Reglamento y, por tanto, no son destinadas a ser soporte de
procesas de urbanizacién y desarrollo urbano, sino a aprovechamientos concordantes con su cardcter de medio
rural.
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V.Usos relacionados con actividades de proteccién y conservacion del medio natural y

del patrimonio histérico cultural.

VI.Usos de caracter recreativo, cientifico y cultural, tales como zoolégicos, cotos de caza

y pesca, centros de investigacion, centros de instruccion superior y granjas-escuela.

VII.Asl mismo se permitird la construccion de bodegas y oficinas para la operacion del uso

y actividad predominante.

Las Areas Naturales Protegidas se regularan de acuerdo con sus planes de manejo
o lo que establezca la autoridad responsable de su establecimiento y administracion.

Se implementaran criterios de sustentabilidad a toda actividad productiva que se
pretenda desarrollar en zonas aledarias o limitrofes a las areas naturales protegidas,
cuerpos de agua y humedales para prevenir impactos significativos durante su
realizacion, operacién y abandono.

Se estableceran las acciones conducentes para preservar el ecosistema Popal-Tular
y los ecosistemas naturales recuperados de las zonas degradadas.

Se deberan reintroducir especies de fauna nativa en ecosistemas terrestres y
acuaticos previa justificacion técnica y autorizacion correspondiente.

Se prohibe de acuerdo a la autoridad correspondiente, la desecacién, el dragado o
el relleno de los humedales.

Se evitara la modificacién de los bordos, ni se verteran residuos de ninguna
naturaleza en los cuerpos de agua.

Se requeriran a los promoventes implementacién de estudios y justificantes técnicos
para las obras que requieran realizar rellenos y/o nivelaciones de terreno, que no
afecten a los asentamientos humanos y los escurrimientos superficiales ante la
autoridad correspondiente.

Se prohibira la construccion de bordos en cuerpos de agua y zonas donde se alteren
los patrones de escurrimiento del agua y el material excavado y/o dragado que no se
utilice para la construccion de los terraplenes de los estanques y canales de llamada,
se deben esparcir uniformemente en sitios donde no formen bordos que interrumpan
el flujo superficial de agua y que no azolven los canales naturales.

Se prohiben las obras que interrumpan y desvien los cauces de los rios, a excepcidn
de aquéllas cuyos propdsitos sean disminuir el riesgo de inundacién para la poblacion
y consideren una compensacion ambiental en caso de dafar ecosistemas prioritarios.

Para el establecimiento de infraestructura turfstica en cuerpos de agua, se requieren
de los estudios técnicos sujetos a lo establecido en la normatividad federal y estatal
vigente,

Reguerir e implementar estudios técnicos en las unidades aptas para el desarrollo
ecoturistico que establezcan las actividades y capacidad de carga, asi como las
compensaciones ambientales correspondientes.
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En los proyectos turisticos se deberan implementar sistemas constructivos,
ecotecnias y materiales arménicos con el paisaje; asi como también contar con
programas de recoleccion y reciclaje de residuos solidos, como tratamiento y la
separacion de aguas pluviales y sanitarias.

Aprovechar de manera sustentable las caracteristicas fisicas y bidticas de los sitios
para el desarrollo de actividades turisticas.

El propletario debera en todo momento vigilar que toda obra cumpla con lo
establecido en la Legislacion Ambiental Estatal.

Se deberan reubicar y/o reordenar los asentamientos humanos contiguos a cuerpos
de agua, zonas de conservacion, zonas vulnerables o de riesgo,

Se prohibe |a tala total o parcial en los margenes de cuerpos de agua, por el contrario,
se implementara un programa de reforestacion con especies nativas, en sus
margenes.

Se debera restringir por la autoridad ambiental correspondiente, el establecimiento
de la acuacultura semi-intensiva de especies nativas.

Se privilegiara el uso de especies nativas sobre las exéticas en los proyectos
aculcolas, estas Gltimas quedaran restringidas por la autoridad correspondiente.

Se establece como estrategia; la recuperacién de la cobertura vegetal de selva,
manglar y popal, y demas ecosistemas perturbados.

Se debera recuperar la cobertura vegetal prioritaria; haciendo énfasis en la
recuperacion y restauracion de vegetacién nativa ademas de la recuperacion y
retencion de suelo.

Con las autoridades estatales y federales en la materia priorizar las zonas a restaurar
con biodiversidad enlistada en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Se debera incrementar en al menos un 10% la cobertura forestal en zonas con \
actividad agropecuaria, no incluyéndose los cercos vivos, para asegurar la \J
conservacion de especies y mantener los corredores de fauna.

Se restringe toda actividad que se realice en humedales costeros y manglares, estas

se deberan ajustarse a la NOM-022-SEMARNAT-2003; en su caso se requeriran de

los estudios técnicos en las unidades aptas para el desarrollo ecoturistico que
establezcan las actividades y capacidad de carga, asi como las compensaciones ~
ambientales.

Se implementaran practicas silvopastoriies para la ganaderia extensiva,
considerando especies y tecnologias adecuadas a cada unidad de produccion.

Se privilegiara la agricultura de riego por su elevado valor productivo,
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Las areas agricolas deberan estar provistas de una cubierta vegetal permanente o
bien recubierta con esquilmos agricolas para prevenir la erosion.

Se prohibe el establecimiento de nuevas areas agricolas en suelos con pendientes
mayores al 10%.

Se implementara la rotacion de cultivos para mejorar las caracteristicas fisicas del
suelo incluyendo cultivos de cobertura.

Se debera aprovechar de manera sustentable las areas de agricultura de riego N
mejorando su productividad. &

Se conservaran los ecosistemas prioritarios aprovechando las zonas agricolas.
Regular las quemas agricolas con base en la NOM-015-/SAGARPA-007.

Establecer practicas agricolas para la conservacion de suelos, asi como cortinas
rompevientos con vegetacion arbérea nativa en las dreas agropecuarias.

Debera aprovecharse de manera sustentable las areas agricolas y pecuarias.

Se deberan establecer practicas de agricultura organica de autoconsumo en las
localidades del area de aplicacion de este Programa de Desarrollo Urbano.

Se aprovechara de manera sustentable la cobertura forestal (implementacion de
acciones para mitigar como reforestacion).

Mediante sistemas de tecnificacion las actividades agropecuarias contaran con un
consumo eficiente del agua.

Se prohibe la tala de la vegetacion riparia, salvo en casos de proyectos que justifiquen
técnicamente la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacién.

Se prohibe la deforestaciéon de acahuales maduros y vegetaciéon primaria, por la
autoridad y legislacion correspondiente con especies nativas, las zonas de laderas y
margenes de los rios. L
Se restringe el establecimiento de nuevos asentamientos humanos, en los margenes -
de los cuerpos de agua a una distancia menor a 20 metros.

Se prohibe el establecimiento de rellenos sanitarios a menos de 2 km de la linea de
costa y a 500 metros de los cuerpos de agua y manglares conforme lo sefiala la NOM- *
083-SEMARNAT-2003.

Se debera solicitar la autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
para la construccion de infraestructura dentro o cerca de zonas arqueolégicas.

Deberan establecerse los mecanismos de coordinacion para que se pueda contar
con una opinién de compatibilidad en materia de ordenamiento ecoldgico para la
ampliacion de las areas de crecimiento de los asentamientos humanos.
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Se prevé que el manejo y aprovechamiento de la biodiversidad enlistada en la NOM-

059-SEMARNAT- 2010, quedara sujeto a lo que establece la Ley General de Vida
Silvestre.

Hacer cumplir y sancionar conforme lo establecido en la normatividad ambiental las
emisiones a la atmadsfera provenientes de las fuentes fijas de la actividad productiva.

Se implementaran programas de conservacion y aprovechamiento sustentable en
comunidades rurales con areas de manglar.

En coordinaciéon con la normatividad ambiental, verificar e implementar el uso de
agroquimicos permitidos, evitando su aplicacion en areas cercanas o dentro de areas
prioritarias de conservacion, de restauracion, dreas naturales protegidas y cuerpos
de agua.

Lineamientos para el aprovechamiento urbano del suelo

En todos los casos se prohibe el establecimiento de nueva infraestructura urbana, en
zonas catalogadas como de vulnerabilidad o de riesgo, y su aprobacion por la
autoridad ambiental correspondiente debera contar con la opinién de compatibilidad,
datos de cotas minimas de inundacién para construccion y considerar los datos de
vulnerabilidad de este ordenamiento.

Se deben promover acciones de reubicacion de la vivienda en zonas de alto riesgo.

Se deben incorporar sistemas de tratamientos de aguas residuales con tecnologia e
infraestructura cuyas descargas cumplan con lo establecido en la NOM-001-
SEMARNAT-1996 en los nuevos proyectos de vivienda.

Se deberan construir y operar plantas de tratamiento de aguas residuales en los
nuevos asentamientos humanos; deberan contar con una y que abastezca al nimero
de habitantes del asentamiento.

Se deben incorporar mecanismos de recoleccion o cosecha de agua como medida
de adaptacion al cambio climatico en los nuevos asentamientos humanos.

Se debe incorporar el empleo de tecnologias de energia renovable como energia
solar, edlica, etc.; en los nuevos asentamientos humanos.

Se sugieren los estudios técnicos para implementar métodos constructivos por
palafitos a los nuevos asentamientos humanos en zonas bajas inundables.

Implementar sistemas hidraulicos suficientes y de calidad que garanticen el flujo
optimo de los escurrimientos de las zonas para el establecimiento de nueva
infraestructura de servicios como centros comerciales y plazas, asi como
fraccionamientos, donde debera garantizarse la recoleccion, acopio, valorizacién,
tratamiento y disposicion final adecuada de los residuos de manejo especial y
peligroso generados por todo proyecto industrial, de acuerdo con la legislacion
ambiental correspondiente.
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« Quedan prohibidos los tiraderos a cielo abierto y el establecimiento de los rellenos
sanitarios se sujetara a lo establecido por la legislacion ambiental correspondiente.

= Implementar tecnologfas para controlar las emisiones de productos contaminantes
del suelo y aire de las actividades industriales conforme a la normatividad ambiental
vigente, asi como fomentar el reciclaje de los productos de desecho.

« Requerir e implementar estudio técnico de la hidrodinamica natural del Estado para
los proyectos de urbanizacién donde sean considerando los periodos de retorno de
al menos 100 anos.

Lineamientos para la implementacion de los Programas Parciales de Urbanizacion

s Para permitir la vinculacién entre las acciones de urbanizacion y edificacién con los
postulados de los Programas de Desarrollo Urbano, se establece como instrumento
el Programa de Integracion Urbana también conocido como Programa Parcial de
Urbanizacion.

« Para autorizar la ejecucion de toda accion de urbanizacion, publica o privada, los
promotores estaran obligados a elaborar el Programa Parcial de Urbanizacién en
donde se definan en forma especifica, para las zonas y predios afectados, los usos,
destinos y normas de utilizacion.

s Los Programas de Integracion Urbana o Programas Parciales de Urbanizacion son
los instrumentos ejecutivos para la realizacion de acciones de urbanizacion, cuya
elaboracién corresponde a los particulares.

» Toda obra de urbanizacion y edificacion debera respetar y responder a los
lineamientos de su respectivo Programa de Integracion Urbana o Programa Parcial
de Urbanizacion, para garantizar su integracion en el contexto urbano donde se
ubique.

e Los desarrollos turisticos, campestres y granjas que se localicen fuera de los limites
de un centro de poblacion, requeriran la elaboracion de su Programa de Integracion
Urbana o Programa Parcial de Urbanizacién, conforme los lineamientos del Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la ciudad de Villahermosa y sus —
Centros Metropolitanos en el Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030,

« En el caso de las areas y predios donde existan cauces, escurrimientos, arroyos o
cuerpos de agua y se pretenda urbanizar, el Ayuntamiento debera tramitar ante las
dependencias competentes en la materia, la delimitacion de las afectaciones y zonas
de proteccion necesarias para garantizar el funcionamiento adecuado del sistema
hidraulico al que pertenezcan.

« Estas areas de dominio publico no se consideraran para definir, en ningun concepto,
las areas de cesion para destinos que correspondan a la urbanizacion.

e« Las areas de restriccion que determine el Ayuntamiento colindantes a los cauces
podran ser incorporadas al desarrollo urbano como Espacios Abiertos de caracter
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recreativo, pudiendo en este caso ser consideradas como areas de cesion para
destinos que correspondan a la urbanizacion.

« Elemplazamiento de redes e instalaciones de infraestructura basica, incluyendo sus
derechos de paso y franjas de proteccién; los centros de readaptacion social y
cualquier establecimiento de caracter regional, requerirad la elaboracion de un
Programa Parcial de Urbanizacién, aun cuando no esté localizado en el area de
aplicacién de un Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.

Lineamientos relativos a las obras de urbanizacién

Las acciones materiales relativas a las obras de urbanizacién, en concordancia con lo
establecido en el articulo 152 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco, comprenden:

Articulo 152. Las acciones relativas a las obras de urbanizacion, comprenden:
|. La divisién de un predio en lotes o fracciones a fin de darle una utilizacién especifica;

Il. La dotacién de redes de servicio, como agua potable, desalojo de aguas residuales y
pluviales, electrificacion, alumbrado, telefonia, instalaciones especiales y obras de
Infraestructura regional;

Ill. Los elementos de vialidad, como calles, banquetas, andadores, estacionamiento para
vehiculos; los dispositivos de control vial, como sefializacién y semaforizacién con sus
equipos e instalaciones; y los elementos e instalaciones para la operacion del transporte
colectivo,

IV. Los servicios e instalaciones especiales que requieran las actividades de la industria,
el comercio y los servicios;

VI. Las demas que se requieran para lograr el Asentamiento Humano en condiciones 3
optimas para la vida de la comunidad, para proveer los Usos del Suelo y Destinos \\J
relacionados con la habitacién, el trabajo, la educacion y demas equipamiento.

V. Los componentes de |la Imagen Urbana, como arbolado, jardineria y mobiliario; y W

Asi mismo, las obras de urbanizacion se clasifican en:
. Obras de urbanizacion para la expansion urbana: las acciones técnicas de
acondicionamiento del suelo ristico para aprovechamientos urbanos, implicando un
cambio en las relaciones de propiedad y tenencia de este y su incorporacion a la

infraestructura municipal.

Il. Obras de urbanizacién para la renovacion urbana: Las acciones técnicas de
acondicionamiento del suelo en zonas comprendidas en los centros de poblacion; y
las relativas al mejoramiento, saneamiento y reposicion de sus elementos, como la
vialidad, redes de servicio o del paisaje urbano, pudiendo implicar un cambio en las
relaciones de propiedad y tenencia del suelo, que requerira ratificar su incorporacion
a la infraestructura municipal.
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« Las promociones inmobiliarias que requieran de obras de urbanizacion y edificacion
simultdneas podran obtener del Ayuntamiento de Centro sus respectivas
autorizaciones y licencias, siempre y cuando cuenten con el Programa Parcial de
Urbanizacion y el Proyecto Ejecutivo de Urbanizacion para las areas y predios donde
se proyecte realizar dichas obras.

« Queda prohibido expedir autorizaciones para urbanizacion o edificacion con caracter
de provisionales, condicionadas o especiales. Unicamente se exceptian de esta
prohibicion la ejecucién de medidas de seguridad y las acciones que se emprendan
en casos de emergencia, conforme las disposiciones en materia de proteccion civil.

= La incorporacion de terrenos al sistema municipal que regula el presente Programa
Parcial de Desarrollo Urbano se refiere a los procedimientos que declaran suelo
urbanizado a los predios rusticos que integran la reserva urbana de un Centro de
Poblacién o los predios intraurbanos no incorporados para darles las funciones
asignadas en el Programa de Desarrollo Urbano respectivo, mismo que deberan
integrarse al Sistema de Informacién Geogréafica operado por el IMPLAN del
municipio de Centro.

= En relacion con predios ubicados en zonas que forman parte del centro de poblacién,
cuyo Programa Parcial de Urbanizacion determine acciones de mejoramiento que
requieren la ejecucién de obras de renovacion urbana, la incorporacién de terrenos
al sistema municipal se refiere al procedimiento que permite asignar al suelo
urbanizado, nuevas modalidades o intensidades para su utilizacion.

Lineamientos con relacion a las areas de cesion para destinos

a) La determinacion de las areas de cesion para destinos, en funcion de las
caracteristicas de cada zona, asi como los criterios para su localizacion, en especial,
las destinadas para areas verdes y escuelas.

b) Las obras minimas de edificacién para equipamiento urbano en las areas de cesién
para destinos, requeridas en cada tipo de zona.

Las areas plblicas en las zonas que integran los centros de poblacion se clasifican en:

1. Cesiones para destinos: las correspondientes a las instalaciones de uso comun para
el desarrollo de la comunidad, debiendo consignarse aquellas que son para los
espacios abiertos, y las relativas al equipamiento urbano; las cuales se describen en
el articulo 173 del reglamento citado de zonificacién.

2. Cesiones para la vialidad y servicios publicos: las correspondientes a las vias
publicas y servidumbres de paso para infraestructuras, asi como las dreas necesarias
para sus instalaciones, las cudles se sujetaran a las disposiciones legales vigentes;
estas cesiones no deberan ser contabilizadas dentro del calculo del area de cesion que
por reglamento le corresponda al desarmrollo que se pretenda,

;
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« Queda sujeta a la obligacion de otorgar areas de cesion para destinos todos los
aprovechamientos urbanos del suelo que tengan como finalidad la transformacién de
suelo rural a urbano asi como los que se pretendan efectuar al asignar usos a baldios
interurbanos que no cuenten con incarporacién municipal, realizada en cualquier de
los tipos de zonas sefaladas en los articulos 32 y 33 del Reglamento de Zonificacion
del Municipio de Centro, Tabasco 2012; exceptuando las siguientes zonas: forestales
(F), piscicolas (P), minero-metalurgicas (M), de actividades extractivas (AE), de
equipamiento institucional (El), de equipamiento regional (ER), de espacios verdes
abiertos (EV), de equipamiento especial (EE) y de equipamiento de infraestructura
(IN).

e Las areas de cesién para destinos, o cesiones, asi como las vias publicas e
instalaciones para servicios publicos en todos los centros de poblacion seran de
dominio publico, por lo que al términc de todo aprovechamiento urbano que generd
cualquier obra de urbanizacién para la expansién o la renovacion urbana, debera de
consignarse el caracter de inalienables e imprescriptibles que dichos bienes tendran
en lo sucesivo.

Transcurridos los diez dias habiles a que se refiere el articulo 276 del Reglamento de
Zonificacion del Municipio de Centro, Tabasco 2012; el urbanizador o promotor
debera escriturar ante Notario Publico, las areas de cesion al Ayuntamiento, en un
término que no excedera de treinta dias habiles.

El incumplimiento para tal deber sera sancionado por la dependencia municipal
competente, con multa de cuatrocientos dias de salario minimo, vigentes en la zona
economica de la ciudad de Villahermosa, sancion que se duplicara por cada treinta
dias transcurridos, sin realizarse la escritura.

Las areas de cesion para destinos se caracterizan por la naturaleza de los servicios que se
presten en ellas y por el radio de influencia de estos, dividiendose en:

I. Cesiones vecinales, en zonas habitacionales o mixtas;

Il. Cesiones de barrio, en zonas habitacionales o mixtas;

Ill. Cesiones en zonas comerciales y de servicios regionales;

IV. Cesiones en zonas de servicios a la industria y al comercio; y

V. Cesiones en zonas industriales.

« Las cesiones vecinales o de barrio, son las que comprenden las areas publicas
necesarias para el desempefio de las actividades de servicio a las zonas
habitacionales o mixtas donde se generan, con una alta frecuencia de utilizacion y
que, complementadas con otros servicios y equipamientas urbanos, generan, segtin
el caso, los centros vecinales o los centros de barrio.
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* Las cesiones en zonas comerciales y de servicios, son las que comprenden las areas
publicas necesarias para el desempefio de las actividades de servicio para amplias
areas del centro de poblacion o para un sector o distrito urbano, permitiendo alojar
equipamientos institucionales, teniendo como mas conveniente ubicacion el estar
comprendidas en los subcentros urbanos.

e Las cesiones en zonas para servicios a la industria y al comercio, son las que
comprenden las dreas publicas de equipamiento urbano, servicio y amortiguamiento,
contenidas en las zonas con actividades de abasto, almacenamiento vy talleres de
servicio y ventas especializadas, que teniendo un alcance que rebasa al propio centro
de poblacion, su ubicacién debe estar proxima a la industria y accesible a salidas
carreteras.

e« Las cesiones en zonas industriales son las que comprenden las areas necesarias,
que sirvan para establecer equipamiento propio para la zona, asi como servir de
amortiguamiento con otros tipos de zonas.

= Las cesiones, por sus caracteristicas fisicas y sus fines publicos especificos podran
utilizarse de dos maneras:

« Espacios abiertos: comprenden aquellas areas con acceso al publico para ser
utilizadas como tales, por lo que no debe edificarse en ellas mas que las instalaciones
minimas necesarias; y, por su actividad y radio de influencia se clasifican de la
siguiente forma:

A .- Parque urbano:

A1- Vecinal;

A2- De barrio;

A3- Distrital o de Subcentro.

Otros espacios abiertos:
B1- Jardin
B2- Plazoleta.

« No se consideran como espacios abiertos las areas ajardinadas propias de la vialidad
como camellones, glorietas y jardines en banqueta.

« Edificios de equipamiento: todo tipo de edificaciones necesarios para alojar las
actividades destinadas a prestar los fines plblicos asignados; por su actividad y radio
de influencia se clasifican en:

A.- Equipamiento escolar:

A1- Jardin de ninos

A2- CENDI

A3- Primaria

A4- Secundaria

A5- Preparatoria

A6- Escuela para capacitacion para el trabajo
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B.- Equipamiento cultural:

B1- Biblioteca

B2- Centro social

B3- Sala de reuniones

B4- Auditorio

C.- Equipamiento para la salud:

C1- Unidad médica de primer contacto

C2- Clinica

C6- Unidad de urgencias

D.- Equipamiento para la asistencia social:

D1- Casa cuna

D2- Guarderia

D4- Centra de integracién juvenil

D6- Hogar de ancianos

E.- Equipamiento para el comercio:

E1- Mercado publico

E2- Tianguis

F.- Equipamiento para la comunicacion: <

F1- Oficina de correos

F2- Administracion de correos y
F3- Oficina de telégrafos

F4- Administracion de telégrafos

G.- Equipamiento para el transporte:

G1- Estacién de autobuses urbanos

G2- Estacion de taxis

H.- Equipamiento deportivo:

H1- Cancha deportiva

H2- Centro deportivo

H3- Unidad depaortiva

I.- Equipamiento para los servicios urbanos:

I1- Delegacion de policia:

I2- Comandancia de policia

I3- Estacion de bomberos

J.- Equipamiento para la administracién publica:
J1- Agencia municipal g
J2- Delegacion municipal. ¥

+ Se entiende para fines de este Programa Parcial de Desarollo Urbano como area
vendible, aquella resultante de la urbanizacién en la cual es factible el
aprovechamiento de cualquier uso, al descontar los destinos de vialidad,
equipamiento y obras de infraestructura, tal como se consigna en el articulo 179 del
Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, Tabasco 2012; en las zonas:
granjas y huertos, habitacional campestre, turfstico hoteleras, uso mixto, comerciales
y de servicios, servicios a la industria y comercio, industriales, industrial jardin y de
desarrollo controlado de intensidad baja y media.



9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 163

HONESTIDAD Y RESULTADOS ~
2021-2024 El Revolucionario de pueblo”,

HATUMTAMIENTO COMSTITUCIONAL
DE CENTRO 2024 3054

= [En todas las zonas primarias a las que hace referencia el articulo 32 del Reglamento
de Zonificacion referido, las areas de cesion para destinos deberan distribuirse de
manera equitativa y armdnica, de acuerdo con lo estipulado en su respectivo
programa parcial de urbanizacion.

s No se aplicara el contenido del articulo 252 del Reglamento de Zonificacién del
Municipio de Centro, Tabasco 2012; referente a los predios interurbanos no
incorporados, en las zonas habitacionales de alta densidad, tipos H4-U, H4-H, H4-V
y H5-V; en las cuales las areas de cesion para destinos deberan proveerse

necesariamente en la propia urbanizacion.

« En las zonas habitacionales, las areas de cesion se utilizaran exclusivamente para
los fines de estas, que se refieren a aspectos de caracter vecinal o de barrio; y en las
demas zonas, también podran contener equipamiento para fines mas generales, de
caracter distrital o urbano general, cuando asi lo estipule el Programa Parcial de

Desarrollo Urbano.

» Las cesiones para destinos se aplicaran tanto en areas de expansién urbana como
en areas de renovacion urbana, bajo las siguientes consideraciones:

I. En areas de expansion urbana, se aplicaran en todas aquellas urbanizaciones que

pretendan transformar predios risticos, pertenecientes a la reserva urbana, en areas
urbanizadas, segun lo estipulado en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de

Poblacion.

Il. En areas de renovacion urbana, se aplicaran en zonas ya urbanizadas, que se
pretendan madificar cambiando la utilizacién del suelo o alterando la densidad de
edificacion existente, y que, como consecuencia, se incremente la densidad de
poblacién, demandando por tanto mayores servicios publicos, o por no contar
anteriormente con ellos, en el entendido de que el equipamiento urbano existente que

corresponda al nivel de servicio requerido contara para la dosificacion respectiva.
Control de Intensidad de la Edificacion (Normas y criterios de desarrollo urbano)
» El Programa Parcial de Desarrollo Urbano plantea las normas de intensidad de uso
retomadas del cuadro No. 5 del Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro,
Tabasco 2012. Se incluyen los articulos que refieren a la nommatividad por
componente; lo que no significa que sean los Unicos articulos que refieren la
reglamentacién expuesta, se marcan como enunciativos mas no limitativos, razén por

la cual se pueden aplicar algunos articulados no considerados en este listado pero
que son vigentes en los documentos reglamentarios expuestos.
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I CUADRO DE CONTROL DE INTENSIDAD DE LA EDIFICACION
NORMAS
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o 2 ‘E
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2 9 =
2 % o é =
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Fuente: Reglamento de Zonificaciéon del Municipio de Centro, Tabasco 20

12 (pp.46-47)
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Tabla 36. Integracion de la normatividad vigente para su aplicacion en el Programa Parcial
de Desarrollo Urbano

Espacios Abiertos

Reglamento de la Ley Reglamento
de Ordenamiento de Reglamento de
Normas para: Sustentable del construccion Zonificacién del
Territorio del Estado de del Municipio Municipio de Centro
Tabasco de Centro 2012
Relotificacion,
Fusidn 0
Subdivisién o 103, 104, 105y 106 294, 295, 296, 297 y 298
predios
: 137, 138, 139, 140, 141, 42,43, 44,47, 48, 49, 50,
Uso Habitacional | 147, 143, 144, 145, 146 y) 96 Fraccion | 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
147 58, 59,60, 194, 195y 196
107, 108, 109, 110, 111,
Fraccionamientos | 112, 113, 114, 115, 116, 117 44 47,48,49y 50
y 118
Fraccionamie
nto 119y 120 45,46y 191
Campestre
78,79, 80,81, 82, 83, 84,
Uso Industrial y su ; 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
Fraccionamiento | 121 Y 122 98 Fraccion ll | 93" "93, 146, 147, 148,
149, 150, 151 y 199
Uso Comercial y :
de Servicios y su | 123, 124 125 96 Fraccidn 11, 88,69, 70,71.72,73.74,
Fraccionamiento gl ool y
Uso Granjas y su
Fraccionamiento 126127 e i
: 7 96 Fracciéon 1.3, 94, 95, 96, 97, 98, 200,
Equipamiento 1.4, 116 y 1.7 1201y 202
100, 101, 102, 103, 104,
Uso Turistico 105, 106, 107, 108, 192
y 193
Uso Mixto 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67
y 203
z . 115, 116, 117, 118, 119,
il 58,60,60y62 |)29:121, 123, 123, 124,
| el 125, 126, 127, 128, 129,
s 130, 131y 132
320, 321, 322, 323, 324,
imagen Uthana y | o5 8788 54 325, 326, 327, 328, 329,

330, 331y 332
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362, 363, 364, 365, 366,
367, 368, 369,370, 371,
372, 373, 374, 375, 376,
377,378, 379, 380, 381,
7, 8 9, 10 |382, 383,384, 385,

Estructura Vial 101y 102 Fraccion |, 11, 1ll, | 386, 387, 388, 389, 390,
IV, VViy Vi 391, 392, 393,394, 395,
396, 397, 398, 399, 400,

401,402, 403, 404, 405,
406, 407, 408, 409,

410, 411, 412, 413, 414
10 Fraccion VI, | 379, 421,422,423, 424 y,

Estacionamientos 95 425
Medio Ambiente y
Control de Ila 133y 140

Contaminacion

426, 427, 428, 429, 430,
Transporte Urbano 431, 432, 433, 434, 435,

AQE s AQAT

Alumbrado Publico 360y 361
Combustibles:

Gas y Gasolina i o
Infraestructura: 99, 347, 348, 349,350,
Agua  Potable 97,96y R 351, 352, 353 y 354

169, 170, 171,

Energia Eléctrica 355, 356, 357, 358 y 359

172y 173
Fuente: Reglamento de Zonificacién del Municipio de Centro, Tabasco 2012

No obstante que en la tabla anterior se hace patente la normatividad vigente en los niveles
de gobierno estatal y municipal, se especifican a continuacién algunas normas o manuales
aplicables por parte del Gobiero Federal que se retoman en este Programa Parcial de
Desarrollo Urbano para alinearse a lo preceptuado por estas directrices. De igual manera se
considerara la aplicacion de las Normas y Criterios establecidos en el Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Villahermaosa y el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco.

Normatividad a nivel federal

Normas de la Comision Federal de Electricidad (CFE) P
* De acuerdo con la norma de la CFE el consumo de energia eléctrica minimo sera de
150 kW a 400 kW/viviendas mensuales.

e Las centrales eléctricas, deberan instalarse con estricto apego a resultados de los
andlisis de impacto ambiental, y las especificaciones y normas de los organismos
responsables, asi como contar con la anuencia municipal.

« Se asumen dentro de este capitulo de normatividad, lo expuesto por el Manual
denominado: Trazos y Libramientos de la Normatividad Federal de Electricidad
(CFE).

==
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Normas para control del desarrollo urbano en zona de ductos de PEMEX
e La definicion de la compatibilidad entre los diversos usos del suelo urbano se
considerara obligatoria en los dictamenes de impacto urbano.
e Se deberan aislar a una distancia minima entre linderos de 10 metros o reubicar, a
aquellos usos urbanos que produzcan las siguientes afectaciones molestas, a las
construcciones y habitantes de las areas circunvecinas:

a) Mas de 65 decibeles entre las 8 y las 22 horas, o bien 30 decibeles entre las 22 y las
8 horas.

b) Sacudimientos mayores de 2° Richter o efectos de 3° Mercalli.

c) Radiaciones externas de mas de 30° C.

d) Mas de 500 Iimenes con luz continua, o bien, 200 Ilumenes con intermitente.

e) Polvos y humos que ensucien paramentos y cubiertas de las construcciones de las
zonas aledanas.

e Se mantiene vigente lo aprobado en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio
de Centro, Tabasco 2015-2030, donde la zona de prohibicién a todo uso urbano para
asentamientos humanos es de 200 m. a cada lado del eje del ducto, esta zona es de
usos restringidos, en el que se deberan prohibir los usos habitacionales y
equipamientos que requieran grandes concentraciones de poblacion tales como
escuelas, hospitales, mercados, etc.

Ij,

e El derecho de via sefialado en el punto anterior se subdivide en las siguientes
caracteristicas para usos de suelo:

a) Los primeros 50 metros medidos a partir del eje del ducto y a ambos lados de este, se
establece una franja de seguridad para PEMEX donde el ayuntamiento prohibira
cualquier uso de suelo y construccion distintos a la actividad extractiva.

b) Después de los 50 metros y hasta sumar los 200 metros que define el derecho de via
ductos, se establece una zona de usos restringidos conforme a la compatibilidad de
usos de suelo establecida en el presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano que
debe observarse para las autorizaciones.

En los casos que PEMEX requiera construir infraestructura en zonas habitadas (rural o
urbana), se debera sujetar a la clasificacion por clase de localizacion establecida en los
lineamientos de la Norma NRF-030-PEMEX-2006 y al Dictamen para la Conveniencia y
Forma de penetracion en el territorio, que para el efecto expida la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Tabasco.

Por otra parte, el establecimiento de nueva infraestructura petrolera debera asegurar:

1. Que las actividades no ocasionen mas del 20% de la fragmentacion de la vegetacion
existente (a excepcion del manglar que se regira por la NOM-022-SEMARNAT-2003)
por poligono y proyecto, garantizando la conectividad de las especies de fauna en el
80% restante.

2. La salud de los ecosistemas.
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Mantener escorrentias en cuanto a su calidad y cantidad sin ocasionar alteraciones en
su direccién, como medidas de prevencion y mitigacion para disminuir los impactos
significativos durante su realizacién y operacién.

. Prevenir y mitigar el establecimiento de caminos de acceso y de cualquier obra de

infraestructura petrolera para evitar la afectacion a escurrimientos naturales, cuerpos
de agua y servicios ambientales.

. Emplear el método de perforacion direccional controlada (materiales pétreos) cuando

el tendido de las lineas o ductos, atraviesen rios, cuerpos de agua, vegetacion de
manglar, selvas, y utilizar preferentemente sitios ya impactados y/o infraestructura
existente para las peras de lanzamiento y/o recibo, asi como area de lingada.

. Cumplir con el resolutivo de impacto ambiental y las recomendaciones derivadas de la

opinién en materia de ordenamiento ecolégico regional.

La infraestructura petrolera que se pretenda realizar en humedales debera de cumplir
lo que marca la NOM-022-SEMARNAT-2003 y lo que determine la autoridad
ambiental correspondiente previa evaluacion de los ecosistemas a afectar.

Las actividades petroleras que se desarrollaran en zonas que pemanecen total o
parcialmente inundadas deberan desarrollar infraestructura adecuada que
salvaguarde la salud de los ecosistemas acuiferos y terrestres, contando con la
aprobacion de la autoridad correspondiente.

Norma para usos industriales de alto riesgo y ductos

Todo tipo de usos industriales o almacenaje de gran escala con caracteristicas de
alto riesgo y/o contaminacion, debera localizarse en zonas o corredores industriales
disenados para ese fin. Deberan contar con una franja perimetral de aislamiento para
el conjunto, con un ancho determinado segun los andlisis y normas técnicas
ecolégicas que no debera ser menor de 25 metros.

Todo tipo de planta aislada o agrupada debera estar bordeada.

En la franja de aislamiento no se pemnitira ningun tipo de desarrollo urbano, se
mantendra limpia, sin maleza ni confinamientos de objetos o residuos de cualquier
indole.

Las areas industriales en general, y las emisoras en particular, de altos indices de
contaminacion atmosférica, deberan emplazarse a cumplir con las normas
establecidas, para facilitar la eliminacién de contaminantes y riesgos, su ubicacion
estara sujeta a un dictamen de impacto urbano.

Tratandose de productos altamente inflamables, explosivos y/o téxicos, que son
extraidos, transformados, almacenados o distribuidos, se deberan prever reservas
territoriales en las instalaciones de sus plantas, para alojar su maximo crecimiento y
capacidad de produccion y/o almacenamiento, seglin sus proyectos iniciales e
incluyendo las franjas de proteccion, de acuerdo con los analisis y normas tecnicas
ecolégicas.
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Tratandose de plantas de explosivos o de productos extremadamente letales al ser
humano, estan prohibidas para instalarse en los interiores de los centros de
poblacion, deberan distanciarse a un  minimo de 1,700 metros de cualquier uso
urbano; y 500 metros de una carretera con transporte continuo.

El depésito, confinamiento de productos nucleares toxicos o letales, queda
estrictamente prohibida su instalacion en el municipio de Centro. En el caso de
plantas de recibo y/o distribucién de energéticos o derivados del petréleo, las
distancias de aislamiento minimo para el resguardo del desarrollo urbano seran:

. Areas de recibo: (liquidos y gases). Poliducto, auto tanques (auto transporte) y carros-

tanques (ferrocarril): 50 a 500 metros.

. Bugue-tanques: 150 a 500 metros.
. Areas de operacion: llenaderas de autotanques y carros-tanques: 50 a 500 metros.
. Llenaderas de tambores con almacenamiento de hasta 10,000 barriles: 35 a 150

metros.

. Estacionamiento de auto tanques: 35 metros.

Tratandose de plantas de almacenamiento de derivados del petrdleo, entre 100 y
30,000 barriles, las distancias de resguardo minimas para el desarrollo urbano varian
de acuerdo con el nivel de riesgo de los diversos productos, entre 75 y 400 metros.

Con respecto a ductos y corredores de lineas transportadoras de derivados del
petréleo, no se permitira el desarrollo urbano sobre su seccion y trayecto de derecho
de via, dado su caracter de zona federal. No se permitira el transito no controlado de
transporte 0 maquinaria pesada sobre su tendido, ni la excavacion a cualquier
profundidad cercana a la tuberia. Si por algiin motivo se requiere de la instalacion
cercana de una red de infraestructura urbana, o la construccién de una via o
dispositivo vial cercano al tendido, se debera obligatoriamente concertar y coordinar
su proyecto y construccién bajo la supervision y normatividad de PEMEX.

Los programas de sefalizacion, resguardo y delimitacion fisica de la infraestructura
petrolera, tendra caracter obligatorio para PEMEX tanto en areas urbanas como
rurales.

En los ductos, las estaciones de compresion (gases), o rebombeo (liquidos) o control,
estaran espaciadas a un minimo de 12 kilometros y un maximo de 30 kildmetros.
Toda estacion debera tener un area de aislamiento, con un radio minimo de 30
metros, no permitiendo ningun tipo de uso urbano en su interior. Todo tipo de ducto
que pase cercano a un asentamiento humano debera construirse con tuberias de
laminas de acero segun las especificaciones de PEMEX, y con un control
extraordinario de sus soldaduras de union.

No se permitira la instalacion de bombas de expendio de gasolina en un radio minimo
de 30 metros, del eje de cada bomba al uso habitacional, educativo, etc.

Se establece una franja de seguridad para ductos de PEMEX de 50 metros medidos
a eje y a ambos lados de los mismos, cualquiera que sea el material a transportar,
donde se permitira usos y construcciones relacionados con la industria extractiva.
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s Tratandose de un corredor de lineas, se referenciara esta franja de seguridad a las
lineas extremas del corredor.

« Para los casos donde PEMEX requiera construir infraestructura en zonas habitadas
(rural o urbana), se debera sujetar dichas instalaciones a la Clasificacion por Clase
de Localizacion establecida en los Lineamientos de la Norma NRF-030-PEMEX-2009
y contar con la anuencia Municipal.

e Asi mismo deberda cumplir con los lineamientos, consideraciones y pautas de
seguridad que le imprime la Norma NRF-030-PEMEX 2009.

=« En cuanto aquellas instalaciones de la infraestructura petrolera o que sirva de apoyo,
que no estén tipificados en estos lineamientos, PEMEX, solicitara autorizacion al H.
Ayuntamiento de Centro para su instalacion en el territorio municipal.

» Todas las obras que pretenda realizar PEMEX deberan cumplir con un estudio de
andalisis de riesgo avalado por la Coordinacién Municipal de Proteccién Civil mismo
que se presentara al Ayuntamiento al momento de gestionar las autorizaciones
correspondientes.

« Elayuntamiento conforme al estudio que realice en coordinacién con personal técnico
de Pemex realizara el dictamen correspondiente para determinar a través de sesion
de cabildo si es procedente reubicar algunos ductos o gasoductos que estén ubicados
en el territorio municipal.

« El sefialamiento vertical debera estar pintado de color llamativo por Pemex y tener
una altura de dos metros conteniendo la informacion correspondiente al caso de
acuerdo con la norma NOM-026-STPS- 1998.

» El cruce de vialidades urbanas y lineas de agua potable o drenaje sobre el derecho
de via de los ductos debera estar supervisado por personal técnico de PEMEX
quienes estableceran la ingenieria aplicable a la construccion de la vialidad y lineas
de infraestructura urbana y supervisaran el proceso constructivo.

« Una vez que se presenten a PEMEX los proyectos correspondientes, PEMEX se
obligara a dar respuesta en un tiempo no mayor de 15 dias.

« Queda prohibido dentro de la zona antes descrita (franja 50-200 metros), la
autorizacion de fraccionamientos, conjuntos y todo uso habitacional.

« No deben concentrarse solventes ni materiales explosivos e inflamables en la
mencionada franja de los 50-200 metros de restriccion.

= Los asentamientos humanos que se encuentren dentro de la zona de restriccion fijada
de alto riesgo deberan ser evaluados, para lo cual debera establecerse un programa
sectorial de vivienda que determine con precisién el numero de afectados y se
ofrezcan opciones a la poblacién para determinar alternativas de reubicacion en
areas aptas para asentamientos humanos dentro de las zonas de crecimiento del
centro de poblacion.
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Cualquier cambio, obra de mantenimiento o relocalizacion de ductos o instalaciones
similares que pretenda hacer PEMEX dentro del centro de poblacion debera obtener
primeramente la anuencia de la autoridad municipal.

De requerirse cambios en la relocalizacion de ductos existentes a otras zonas dentro
de las areas urbanas, PEMEX deberé comprometerse a cubrir las indemnizaciones
correspondientes por las afectaciones resultantes, tanto en su derecho de via, como
en las zonas de usos restringidos a que dieran lugar dichos cambios.

7

Pemex vigilara que se mantengan libres de asentamientos humanos o de cualquier
otra instalacién el derecho de via y el area de usos restringidos de los ductos.
Pemex tendra la responsabilidad de mantener libre de malezas y con sefialamientos
el derecho de via y el area de usos restringidos de los ductos.

PEMEX, Gobierno del Estado de Tabasco y H. Ayuntamiento de Centro, con la
finalidad de atender la seguridad de los asentamientos humanos instalara una
comisién para la evaluacion de los ductos e infraestructura petrolera ubicada en la
jurisdiccion municipal, que debera sesionar permanentemente.

El Gobierno Municipal en coordinaciéon con el Gobierno del Estado y los sectores
social y privado, concertaran los programas integrales de vialidad y transporte para
la conservacion, reconstruccion y modernizacion de la estructura urbana.

La elaboracion, instrumentacion e implementacion de los planes sectoriales de
vialidad y transporte, derivaran del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio
de Centro, Tabasco 2015-2030 y deberan ser validados por el Comité Municipal de
Planeacion y Desarrollo Urbano.

El establecimiento de sistemas terminales y estaciones de transferencia para el
transporte publico, corresponderén a las necesidades de movimiento de la poblacion,
sus bienes y servicios; guardando congruencia con la zonificacién urbana de la
ciudad y sus Centros Metropalitanos.

Realizar un Programa de Accesos Viales a la zona urbana, indicando con
sefialamientos el kilometraje, la poblacién y el limite del centro de poblacion y sus
centros metropalitanos.

Disefiar programas de sefalética para vialidades, equipamiento urbano, sitios
turisticos, carreteras, que incluya al grupo con capacidades diferentes.

La planeacién de nuevas vialidades debera guardar congruencia con la tipologia de
vialidades previstas en este programa y la reglamentacion vigente.
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Tabla 37. Normatividad para vias publicas. Descripcion y clasificacion del tipo de via
publica
|z 22
TIPO DE ViA o g ig §§! SECCION TIPO

Caasg baling] § 2ArERaRs €34 0ATY

ANCHO DE CARRIL
PARTIR DEL E5E

DERECHO DE VIA A

CF-8 35012501 200 | M/A | 2100
CARRLES

CF-& 350{2.50 200| A | 2000
CARKLES

}
4
P - .n
CF-4 - .
CARRLES A 250 200 | N/A | 2200
—a_a i s s

A

- -

AU -8 3.50|N/A| 2.00| 300
CARNILES ) J o

AU -4 AS0IN/A 20D| 200 | TRDO

CARRLES J b | il
2| AUTOFILTA URBANA

AU -4
CARRILES

3soinal 300| 300 | 1400 2
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HHPEE |
s
mooevia | g oMo |2 g §g B SECCION TIPO
E E /
DRSAEPTEDME S MATSRAAN [N AT |

AU - & : oo 2
CARRLES JADIN/A| 300 | 300 1ROD

2 | AUTOPILTA URBANA
222;‘35: As0n/al 200| 300 | 1400 e :

_.ﬂ_ﬂ._J-u—
CE-4 —T— g
CARRILES 3304 2.00( 1.50 | N/A 1400 :
G A em

3 IATATAL e it —
gf-;zges 330200 150 | A | 1400 K |
yru-2  |safwm)1sof 200 | 00 = :
VPU - & = ;

s vusr-l-\:suu -4 330/ /Al 1.50 | 300 | 1400 1 V{}
VPU - 4 =
cmli'ms a30n/a| 1.50 | 300 | 1400 f

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la ciudad de '

Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030.
Pags.: 200-202



9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 174

bEN I RO 2023: Afo de Francisco Villa,

HONESTIDAD Y RESULTADOS )
2021-2024 El Revolucionario de pueblo’.

H ATUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE CENTRO 20212024

Las calles deberan sujetarse a las siguientes normas:

Tabla 38. Factores de disefo de vialidad

/4

INTENS [ESTACIO |CARRILE |ESTACIO |[ANCHO | ANCHO [ANCHO |[DERECH [LOTETIPO
I- DAD NA- S DE NA- CARRIL | CARRIL |BANQU |ODE VIA |SOBRE LA
MIENTO |CIRCUL | MIENTO |CIRCUL |ESTACION | E-TA VviA
EN LA A- CION A-CION |A- MIENTO
CALLE
A NO - - 3 - 35 13 MAYOR DE
30.00 M.
B Si 2 1 3 2.4 2.3 13 DE 10 A 30
M.
c Sl 2 2 3 2.4 2.1 15 DE 10 AL
MINIMO.

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la ciudad de Villahermosa y sus
Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030. Pags.: 203

Los rangos de intensidad sefialados en esta tabla son los siguientes:

a) Intensidad A: corresponde a las zonas que tengan lotes mayores de 30.00
m. de frente con acceso directo a este tipo de calles;

b) Intensidad B: corresponde a las calles locales para cualquier tipo de zona,
estando sujetas a zonas habitacionales;

c) Intensidad C: corresponde a las zonas habitacionales que tengan lotes
menores a 10.00 m. de frente.

A su vez y en complemento con la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco:

M=

Todas las vialidades deberan integrar en su construccion las indicaciones para el agil
y seguro desplazamiento de personas con capacidades diferentes.

I. Via Principal: Son las vias primarias que, en su trayectoria dentro del area urbana,
estructuran el crecimiento de la ciudad y articulan las diferentes zonas de la misma.
Se caracterizan por desarrollar dos ambitos de circulacion: el primero para transito de
paso o Interregional y de alta velocidad; y el segundo para la integracion del transito
local y circulacion de baja velocidad.

Su estructura fisica debera contener:

a) Accesos controlados, mediante carriles de incorporacion o desincorporacion,
de aceleracion y desaceleracion.

b) Banda separadora de sentidos de 3 a 4 mts. de ancho, forestada.

c) Minimo 3 carriles por sentido por cada uno de los ambitos antes mencionados,
con las dimensiones y caracteristicas para alta velocidad, asi como los carriles
de aceleracion, desaceleracion y entrecruzamientos de acuerdo a las normas
vigentes y a los estudios de atoras correspondientes.

d) Calles laterales para la incorporacion protegida del transito local y/o de' menor
velocidad proveniente de las vias colectoras y subcolectoras. En ningun caso
las vias locales o subcolectoras podran desembocar en ambito de alta

X/
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velocidad y sin el carril antes mencionado.

e) Se debera prever y construir los elementos urbanos necesarios para el cruce
del flujo peatonal mediante puentes elevados, bandas' a nivel, etc.; propiciando
las condiciones mas ventajosas para los peatones.

f) Las autoridades competentes deberdn determinar en el plan sectorial
correspondiente la proyeccion de estas vialidades, asi como la afectacion que
se debera indicar como restriccion en 30 mts. en ambos lados del eje, a fin de
contar con el area requerida para conformar su seccion.

g) ldentificacion de zonas de restriccion para futuros aprovechamientos,

h) Las banquetas seran definidas por los aforos peatonales previstos.

Il. Vias Colectoras: Son las que enlazan zonas de actividad Econdmica y Servicios
con los Usos Habitacionales; y deberan atender los requerimientos derivados del
incremento de transita en relacion al Uso predominante de los lotes y edificaciones a
los que den acceso.

Para el caso de zonas con usos Comerciales: /

1. Zonas de nueva creacion, se debera indicar banquetas de 3.00 mts minimo, con
area ajardinada adicional de 2.00 mts, asi como las areas para cajones y playas |
de estacionamiento y paradas de transporte publico. En ningin momento se
construirdn playas de estacionamiento sobre el area de banquetas que ocasionen
la disminucién de la banqueta a menos de 3.00 mts.

2. En zonas existentes, se debera indicar en forma obligada la construccion de
estacionamientos interiores al predio (perimetrales al edificio, en primeras"
plantas o estructuras adosadas), en ningin momento se podra modificar la
configuracion de las 25 banquetas existentes para construir playas de
estacionamiento para centros comerciales o de servicios que interrumpan la
circulacion continua y protegida de los transetntes.

Su estructura fisica debera contener:

a) Accesos controlados mediante carriles de incorporacion y desincorporacion,
de aceleracion y desaceleracion.

b) Minimo 3 carriles por sentido con las dimensiones y caracteristicas para alta y
baja velocidad, asi como los carriles de estacionamiento. Ambos sentidos
deberan estar separados preferentemente por camellon jardinado de 2.50 mts.

c) En el caso de que, en estas vias desemboquen otras calles, colectoras o
subcolectoras con aforo s importantes se deberan construir calles laterales,
curvas y/o carriles para la incorporacion protegida del transito.

d) Se debera prever y construir los elementos urbanos necesarios para el cruce
del "flujo peatonal mediante puentes elevados, bandas a nivel, elc,;
propiciando las condiciones mas ventajosas para los peatones.

e) Las autoridades competentes deberan determinar en el plan sectorial
correspondiente la proyeccion de estas vialidades en las areas de crecimiento
de la ciudad, asi como la afectacion que se debera indicar como restriccion en
30 mts. en ambos lados del eje. A fin de contar con el area requerida para
conformar su seccion.

f) La identificacion de zonas de restriccion para futuros aprovechamientos.
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IIl. Via sub-colectora: Son las que retnen el trafico de las zonas residenciales,
industriales y comerciales y lo conducen hacia las vias colectoras y vias principales.
Su estructura fisica debera contener:
a) Minimo 2 carriles por sentido, asi como carril de estacionamiento en ambos
sentidos, deberan estar separados preferentemente por camellon jardinado de
2.50 mts de ancho.
b) En el caso de que, en estas vias desemboquen ofras calles subcolectoras con
aforos importantes se debera prever la incorporacion protegida del transito.
c) Se debera prever y construir los elementos urbanos necesarios para el cruce
del flujo peatonal mediante bandas a nivel. etc.; propiciando las condiciones §_)
mas ventajosas para los peatones.
d) Las banquetas deberan tener una seccion en funcion a los aforos peatonales s
indicados, teniendo una seccién minima de 2.00 mts e integrando un area
jardinada de 1.00 mts.

lll. Vias locales: Sirven de acceso a lotes y solares. Los recorridos del transito son
cortos y los volimenes bajos. Debera evitarse el transito de paso por estas calles, ya
que de otra manera se desmerita su funcion. Estas vias contaran con un carril de
circulacion y dos para estacionamiento.

a) Locales Tipo A: Deberan tener una seccién minima de 10.00 mts. para
aquellas manzanas que contengan un maximo de 40 viviendas, sin embargo,
debera analizarse y prever su incremento de seccion para aquellas vias que
en funcién. del disefio urbanistico se prevea un mayor volumen de vehiculos,
por referir ventajas por localizacion y alternativa en la movilidad urbana local.

b) Exista una densidad mayor de 40 viviendas por manzana 26

c) Locales Tipo "B" o de Servicio: Corresponden a las vialidades que no dan
acceso a lotes y edificaciones, y que se requieren para articular circulaciones
como retorno en manzanas cerradas, realizar maniobras para pequenos
volimenes de usuarios y/o cerrar circuitos de infraestructuras. Estas vialidades
podran tener una seccién minima de 9.00 mts, considerando siempre un
arroyo minimo de 5 mts.

V. Vias Peatonales: Tienen como funcién el permitic el desplazamiento libre y
autdbnomo de las personas, dando acceso directo a las propiedades colindantes, a
espacios abiertos publicos, a sitios de concentracion de personas, a estacionamiento;
pueden ser exclusivas de una zona de interés histdrico, turistico o de recreo.

Tendran una configuracion y dimensiones segtin su uso y volumen de concurrencia
de usuarios Para Uso Habitacional. .

a) En ningtin caso se podran proponer como acceso unico y principal en zonas
de vivienda. unifamiliar si no tienen una seccion minima de 12 mts. gque integre \
por carril para acceso de servicios y emergencias pavimentado con piedra o
adopasto, y con elementos. reductores de velocidad y que definan la
trayectoria de los mencionados vehiculos a fin de restringir su paso y evitar
riesgo para los peatones.
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b) Se podran promover como acceso complementario con seccién de 5 mts.
minimo cuando sean integradas a areas comunes, desarrolladas
conjuntamente con estacionamientos colectivos como acceso principal.

Comerciales o de equipamientos en Plazas o Zonas como Centros Histéricos,
Complejos de Salud, Educativos, deberan ser proyectados de acuerdo al aforo de la
concurrencia prevista, tomando como base una seccion minima de 5 mts., y nunca
podran tener una longitud mayor de 100 mts. de distancia a estacionamiento colectivo,
o area definida para parada de transporte urbano.

Cuando estos espacios funcionen como elementos integradores para usos /

Cuando estas vias se prevean. para edificios de una altura mayor a 156 mts., no podran
tener una seccién inferior a un tercio de la altura del edificio mas alto sobre su
alineamiento.

Todas las vias peatonales deberan contener:

a) Area para reforestacion,

b) Pavimentos que permitan facil y seguro desplazamiento de peatones,

¢) Mabiliario para proteccion de lluvia d) Circulacion para discapacitados.

e) Infraestructura para desalojo de aguas pluviales adecuada

f) En nuevos desarrollos se promovera preferentemente lluminacién por energla
solar.

g) La infraestructura basica como redes de energia eléctrica, alumbrado publico,
seran subterraneos.

Estas vias deben localizarse y disponerse buscando la seguridad peatonal por medio
de su adecuada iluminacién y relacién con las edificaciones. Para ello se tiene las
siguientes modalidades:

A. Paso Peatonal: Tienen por objeto dar fluidez al trafico y la maxima seguridad
al peatén;

B. Paso a Nivel: se utilizan para comunicar aceras de una via publica mediante la
construccién de vados o bien rampas adaptadas y actuando también sobre las
isletas de abrigo o camellones centrales,

C. Pasos Elevados: Deben instalarse en vias de trafico rapido y continuo; deberan
de cumplir con condiciones de adaptabilidad y seguridad estructural.

Normas para Equipamiento

Las normas que fueron aplicadas en la evaluacion y en la propuesta de la
estrategia de este componente en particular fueron retomadas del Sistema
Nacional de Normas de la SEDESOL (hoy SEDATU) y del Reglamento de
Zonificacién del Municipio de Centro, Tabasco 2012.

Se tomaron en consideracion los subsistemas Educacion, Cultura, Salud,
Asistencia Publica, Comercio, Abasto, Comunicaciones, Transporte, Recreacién,
Deporte, Servicios Urbanos, Administracion Publica
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Normas de Ordenacién de Caracter Municipal
A continuacion, se transcribe la tabla del Reglamento de Zonificacion del
Municipio de Centro, Tabasco 2012, donde se determinan la compatibilidad de
uso de suelo a aplicarse en la operacién y la gestion del desarrollo urbano por
parte de la autoridad municipal.

Tabla 39. Zonificacién
Fuente: Reglamento de Zonificacién del Municipio de Centro, Tabasco 2012
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6. Politicas y estrategias
6.1 Politicas de desarrollo urbano

En funcidn de los resultados del analisis de la situacion urbana, y una vez planteados los
objetivos, se delimitaron las zonas en donde se aplicaran las politicas de revitalizacion,
consolidacion, crecimiento, conservacion y mejoramiento, y gestion de riesgos.

Considerando los antecedentes del area de estudio y una vez analizada su problematica,
podemos establecer la siguiente sintesis de la situacién urbana:

1. El area de aplicacion normativa del PPDU comprende un conjunto diverso de
recursos compuestos por elementos naturales como importantes cuerpos de agua y
vegetacién, espacios histéricos, clvico-culturales, deportivos y recreativos;
complementados por la infraestructura de comunicaciones y conectividad. Estos
elementos, localizados en el area central, son considerados de alto valor y significado
para la comunidad de la Ciudad de Villahermosa y mantienen interrelaciones no solo
con el resto del area metropolitana sino también con el ambito regional.

2. Historicamente, la formacion acumulativa del valor material y simbdlico de estos
elementos otorgan a la regién atributos de identidad, funcionalidad, calidad ambiental
y potencialidades econdmicas y sociales. Sin embargo, estos atributos se inhiben por
el deterioro fisico, la congestion vial, la ocupacion de la calle en su mayoria por
ambulantes y comercio informal y la desorganizacion del transporte; el decrecimiento
paulatino de la poblacion residente en el area, la contaminacion del Rio Grijalva y los
riesgos ante fenémenos naturales y antropogénicos, entre otras problematicas.

A efecto de sentar las bases para las acciones de desarrollo urbano, se establece una
secuencia de prioridades y de antelacion légica que permitira articular las diversas acciones
en los elementos centrales de la problematica que prevalece en el area de estudio. A
continuacioén, se proponen los siguientes ejes de politica para la atencidn prioritaria:

Politica de Rescate del Rio Grijalva

La estrategia del PPDU pone en primer término el rescate del Rio Grijalva, no sélo como
recurso natural y paisajistico, sino como factor de transformaciéon econdmica y de inclusion
como soporte de movilidad sustentable en la zona definida en el poligono de aplicacion
normativa.

Este eje fundamental se concibe como un comredor integrador y a la vez de contencién en la
vida econdmica y social del area de estudio. El potencial de su aprovechamiento y su
adecuado tratamiento esta condicionado por las obras preexistentes de proteccion ante
riesgos de inundacion de tal manera que la seguridad de la poblacién se anota como la
primera importancia de atencion.

Otra premisa fundamental es el saneamiento del Rio que asegure la eliminacion de
descargas de aguas residuales no tratadas por lo que las acciones orientadas a garantizar
esta condicion constituyen la segunda condicion para la integracion del corredor riberefio.
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Una vez asegurado el mantenimiento de estas soluciones (seguridad y saneamiento) que

también implica el funcionamiento permanente de instancias de seguimiento, monitoreo y

evaluacion por parte de las autoridades de los tres ordenes de gobierno, es posible adoptar /
y ampliar la perspectiva multidimensional para el aprovechamiento y tratamiento del eje Rio

Grijalva en el desarrollo urbano del area de estudio para concebirlo como el elemento

integrador y de contencion en materia de movilidad sustentable, imagen urbana, disposicion

de espacios publicos recreativos y de esparcimiento y, a la vez, como conjunto de

amenidades que propicien la revitalizaciéon urbana y econdmica de su entomo.

La estrategia propuesta de movilidad sobre el corredor riberefio es abordada no sélo en la

consideracion de los malecones, pares viales, ciclovias y andadores peatonales alienados

al cuerpo de agua sino también el potencial de la circulacion del transporte publico fluvial
v
#

mediante medios y rutas adecuadas complementadas por un sistema de muelles como
puntos de enlace multimodal.

En tercer término, el area de las margenes del Rio constituye en si mismo un parque natural.
Este atributo ha quedado inhibido en la actualidad por el ocultamiento visual e impedido pa
el acceso y uso para actividades de esparcimiento y contemplacion en virtud de la existenci
de muros de contencion en ambas margenes riberefias. i
Sélo se permite el acceso a los muelles existentes de apoyo al cruce de personas mediante
lanchas, particularmente uniendo el area central con el sector Gaviotas al oriente del Rio. La
estrategia se orienta al logro de la integracion de los espacios de las margenes utilizando los
actuales muros de proteccion como plataforma de circulacion sustentable y el manejo de
espacios recreativos en areas con vista al cuerpo de agua.

El Rio representa un fuerte atractivo potencial que puede contribuir significativamente al
equilibrio de la imagen en el entorno urbano y, mediante acciones adecuadas en su
tratamiento y regulacion, propiciara la concurrencia de inversion inmobiliaria en proyectos de
renovacion y revitalizacion economica y densificacion habitacional particularmente en los
predios frente los malecones de ambas margenes riberefas.

Politica de Mejoramiento de los espacios publicos L

Los espacios publicos constituyen centros de equipamiento urbano y estan enraizados en
predios generalmente del dominio publico (legalmente denominados destinos del suelo). La
atencion a prevision y dosificacién de equipamiento en los programas de desarrollo urbano
se considera el anélisis de la demanda y oferta de estos servicios aplicando las normas y
criterios definidos en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano definido por la
dependencia federal avocada al desarrolio urbano y ordenamiento territorial (SEDESOL, hoy TS
SEDATU) asi como aquellos establecidos por el Instituto Nacional de

la Infraestructura Fisica Educativa a partir de 2013.

Sin embargo, cabe sefialar que tratdndose de la planeacion de un area central como es el
caso de este PPDU, algunos equipamientos localizados presentan una funcién clave para
su cobertura en el area metropolitana y su region de influencia. En este tipo de equipamientos
se encuentran particularmente los equipamientos culturales, recreativos, deportivos y sobre
todo el equipamiento de abasto y comercio con el Mercado Publico Pino Suarez. Este ultimo
elemento, localizado en la porcion norte de la poligonal del PPDU, a una distancia poco mas
de 100 metros del eje vial regional boulevard Adolfo Ruiz Cortines y 60 metros del Malecén
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Carlos A. Madrazo, es de significativa importancia en el tratamiento de la estrategia ya que
representa un epicentro en la circulacion metropolitana y regional.

La localizacion del Mercado Pino Sudrez conlleva la realizacion cotidiana de viajes el origen
y destino relacionados con la carga y descarga de mercancias, asi como los viajes de
abastecimiento de la poblacién del area metropolitana y de la region de Centro. Ante esta
situacion, la estrategia del PPDU se orienta a mejorar las condiciones de movilidad local y
foranea, asi como armonizar la funcionalidad de este elemento de equipamiento con el resto
de los componentes de la poligonal del area normativa,

Politica de Reactivacion del Centro Historico

En concordancia con el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la
Ciudad de Villahermosa y sus Centro Metropolitanos del Municipio de Centro Tabasco 2015-
2030 (Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y Hernandez, 2015), se propone estimulos a
propietarios de edificaciones abandonadas sobre el malecén Carlos A. Madrazo y las
avenidas Constitucién y Pino Suarez; “a través del desarrollo de zonas de distritos de
negocios, y promocion de actividades de apoyo al turismo y fortalecimiento de la identidad
cultural con la reactivacion del Malecon..., mediante la generacion de actividades culturales;
y muestra de artesanias permanente, tipo exposiciones-taller-mercado artesanal de los 17
municipios de la entidad donde se produzcan los productos representativos de los
municipios”.

Se busca intensificar la densidad de construccion en este primer cuadro de la ciudad que
motiva a la reactivacion del Centro Histdrico, asumiendo la normatividad sefialada por las
dependencias estatales y federales relativas a la conservacion del patrimonio histérico-
cultural de conformidad al Acuerdo por el que se declara el Centro Histdrico de la Ciudad de
Villahermosa, Tabasco®.

Politica de Redensificacion habitacional

La estrategia se orientara al equilibrio entre la funcién de servicios diversos y comercio para
la poblacién y la ampliacion de los espacios habitacionales plurifamiliares de tal manera que
el uso mixto del suelo se constituya en un factor de mejoramiento del nivel de vida,
intensificacion economica, crecimiento de empleo, disminucion de la inseguridad nocturna,
condiciones para la movilidad sustentable con viajes de trabajo en el area, mayor
aprovechamiento de los espacios culturales, deportivos y recreativos, entre otros efectos
positivos. |

6.2 Estrategia urbana

Las propuestas de desarrollo urbano se plantean en forma integral, mediante un esquema
de accion que integra el ordenamiento ecolégico y el desarrollo econémico. Los
planteamientos se enmarcan en el cumplimiento con lo establecido en los instrumentos
normmativos vigentes entre los que destacan el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de
Centro, Tabasco 2015-2030; asi como el Reglamento de Zonificacion del Municipio Centro,
Estado de Tabasco.

3 Suplemento “D" al Periodico Oficial No. 6553 de fecha 25 de junio de 2005
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Para las acciones y obras que se derivaran de las lineas estratégicas se han considerado
las condiciones de confluencia de recursos municipales, estatales y federales en
congruencia con las politicas urbanas y metropolitanas en tematicas tanto de mejoramiento
de unidades habitacionales, rescate de espacios publicos, obras de infraestructura basica,
creacion de pequenas empresas, inclusion productiva de mujeres y jovenes, entre otros,

Estrategia urbana en funcion del riesgo

Para llevar a cabo un rescate del rio Grijalva es fundamental considerar a la resiliencia
urbana como un elemento enlazado al desarrollo urbano. Este concepto refiere a la
capacidad de una ciudad o comunidad expuesta a una amenaza para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos nocivos en las formas mas eficientes posibles,
tomando en cuenta la preservacion y restauracion de sus estructuras y funciones minimas
(Galindo, Ruiz, Morales, Sanchez, Carrizales, y Villegas, 2015).

Para alcanzar la resiliencia se debe buscar una estrategia que permita la anticipacion y la
adaptacion a fendmenos hidrometeorolédgicos y antropogénicos como los que han afectado
a Villahermosa en el pasado reciente.

La apuesta por la resiliencia debe considerar varias medidas centradas en la organizacion
civil y la capacitacién; asimismo, en materia de desarrollo urbano las estrategias se enfocan
en obras de previsién, reciclamiento, saneamiento y la inclusion de los sectores mas
desprotegidos.

Algunas de las estrategias expuestas en el Atlas de Riesgos del Municipio Centro, 2015
buscan el impulso a actividades economicas como la acuacultura, en favor de familias de
bajos ingresos; la rehabilitacion de sistemas de captacion, plantas potabilizadoras y redes
de distribucidn; la limpieza y desazolve de lagunas, canales y drenes para ampliar su
capacidad; entre ofros puntos que son considerados indispensables para un desarrollo
urbano con enfoque en la prevencion del riesgo.

En este sentido, dentro del PPDU se plantean medidas para la utilizacién recreativa del Rio
sin aumentar los riesgos implicitos en las crecidas inusuales que alcanzan los 7.5 metros de
altura sobre el nivel de estiaje del rio Grijalva; asi como el tratamiento del total de las aguas
vertidas sobre el mismo.

En segundo lugar y conforme a lo expuesto, es imperativo realizar el desazolve y
saneamiento de los cuerpos de agua de la zona, con el fin de mantener su capacidad de
retencion y evitar futuros desbordamientos. Asi como, dentro del espacio asignado para el
crecimiento urbano, mantener al menos 15 metros de amortiguamiento entre el limite del
cuerpo de agua y el drea urbanizable, tal como se menciona en el programa de desarrollo
urbano de la ciudad.

En tercer lugar, es necesario reforzar los instrumentos de difusion y cultura de proteccion
civil mediante una campana permanente en medios impresos, radio, television e internet, asi
como a través de reuniones de trabajo con los comités locales de proteccion civil.
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Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico

La estrategia urbana en funcion del ordenamiento ecolégico se basa en la consideracion de
los elementos naturales para la asignacion del tipo de aprovechamiento urbano, asi como la
congruencia entre los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de
Tabasco (POERET, 2019) y el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de
la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio Centro (PDUCP) con
la estrategia del PPDU,

La naturaleza de un Programa Parcial en el centro de la ciudad reconoce como uno de sus
objetivos al mejoramiento urbano y subordina el nuevo crecimiento a espacios remanentes.
En este sentido, la estrategia urbana busca evitar la expansién de la mancha urbana de la
ciudad a partir de la densificacion sobre los espacios ya impactados.

nw ~z

La propuesta, por lo tanto, se presta en total congruencia con lo delimitado como
aprovechamiento en el POERET y se enlaza con una de las estrategias en funcion al
ordenamiento ecoldgico propuestas por el PDUCP: el rescate del rio Grijalva.

“Se deberan buscar alternativas que permitan visualizar a los rios en toda su grandeza,
rescatando el area de preservacion del borde de su cauce como ciclovia y parque-
corredor urbano. Este proyecto permitira reactivar al Centro Histérico, alineado a otros
proyectos para tal fin. Y para el mejoramiento y el rescate en la calidad de sus
corrientes de agua; realizar mejoras y construccion de sistemas de drenaje pluvial y de
aguas residuales que a la fecha no existen separados, y que contaminan las aguas de
los rios ante su desalojo irrestricto.” (Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y Hernandez,
2015).

LY

>

Ademas de las politicas que buscan sanear y reconocer al rio como un patrimonio natural,
también se considera como estrategia una mayor accesibilidad a los cuerpos de agua
interiores, con el fin de promover su preservacion y relevancia ecolégica; aunado a esto, se
busca aprovechar los servicios ambientales que ofrecen elementos del area de estudio como
son la laguna La Pdlvora, la Laguna Encantada y los espacios abiertos de las zonas
recreativas, haciendo hincapié en politicas de reforestacion en las inmediaciones de los
cuerpos de agua antes mencionados y el parque lineal Domingo Colin.

N

Asimismo, el PPDU reconoce las areas de espacios abiertos y recursos naturales, asi como
de aprovechamiento agropecuario, con el fin de evitar el desarrollo urbano sobre estas zonas
y contribuir a la construccién de un Sistema de Espacios Abiertos e Infraestructura Ecolégica.

e

Estrategia urbana en funcién del desarrollo econémico

La estrategia urbana en funciéon del desarrollo econémico para la zona de intervencion
urbana integral del Rio Grijalva, en la ciudad de Villahermosa, parte de la premisa de
impulsar el crecimiento y detonacion de las actividades econémicas de la regién, en armonia
con el desarrollo urbano y ambiental y ecolagico.

En este sentido y atendiendo a la vocacién econdmica de la region, la estrategia desde el
punto de vista de desarrollo econdmico tiene como ejes centrales los siguientes:
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1. Impulsar las actividades productivas estratégicas de la zona de intervencion, tal y
como son el comercio, restaurantes, servicios en general, turismo y servicios
recreativos, entre otros.

2. Mejorar los tramites y procesos administrativos que agilicen la apertura de negocios
y empresas, acompanado de servicios de apoyo y asesoria para el micro, pequefno
y mediano empresario.

3. Mejorar la conectividad de la zona de intervencion con el resto de la ciudad y
principales centros metropolitanos del Estado, a través de la atencién y desarrollo
de diferentes modos de transporte, a partir de los cuales se puede hacer mas
eficiente el traslado de la poblacion y de las mercancias.

4. Incrementar la calidad y oferta de servicios publicos disponibles, asi como el
establecimiento de un programa de atencion a zonas prioritarias.

De esta vision, se desprende la identificacion de estrategias especificas, las cuales se
presentan a continuacion.

Estrategia 1 — Rescate de la zona de malecones y recuperacion del Rio Grijalva. y

El rio Grijalva histéricamente ha tenido un importante rol en la vida de la poblacion de la
Ciudad de Villahermosa; sin embargo, es necesario cambiar la visiéon que se tiene del mismo,
de manera tal que se convierte en un eje estructurador a partir del cual se detone el
crecimiento y desarrollo economico de la region. Para lograr lo anterior, es necesario llevar
a cabo las siguientes planes, programas y acciones:

- Plan maestro de recuperacion y saneamiento del rio Grijalva.

- Programa de reactivacion y rescate de la zona de malecones, de manera que, en el
corto y mediano plazo, se lleven a cabo acciones que permitan el desarrollo de
actividades de valor agregado a la regién.

- Plan de movilidad en el rio Grijalva.

Estrategia 2 — Ordenamiento y reactivacion de las actividades comerciales y servicios en
los margenes del rio Grijalva.

El proceso de intervencion, desde el ambito urbano, de uso de suelo, economico, vial y de
transporte que se lleve a cabo en la zona del rio Grijalva, demanda el llevar a cabo un
proceso de ordenamiento y reactivacion de las actividades comerciales y de servicios. Esto
implica definir planes, programas y normativas que garantices por un lado un crecimiento
sustentable de la zona, pero al mismo tiempo brindar certidumbre y legalidad a las
actividades a implementar.

- Programa de un ordenamiento y potencializacion de las actividades comerciales y de
servicios en los margenes del rio Grijalva.

- Programa de apoyo para la modernizacion, mejora y capacitacion a micro y pequeiios
empresarios.

- Asesoria técnica para el fortalecimiento de la competitividad de micro, pequefas y
medianas empresas. *
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Estrategia 3 — Generacion de un plan de promocién, a nivel regional y nacional, de los
espacios culturales y recreativos de la region, tal como son Parque Museo La Venta, Museo
Regional de Antropologia Carlos Pellicer Camara, entre ofros.
La zona de rio Grijalva y sus alrededores cuentan con una oferta cultural y turistica de gran

importancia, por lo que se identifica como prioritario, el emprender un programa renovado de
promocion y difusién, que permita en el corto plazo, atraer a un mayor nimero de visitantes
de la regidn e interior del pais. Lo anterior, debera acompariarse de:

- Programa de fortalecimiento y promocién de servicios turisticos y recreativos en la
zona de intervencién, bajo la visiéon de "generacién de experiencia para los visitantes”.

- Plan de explotacion sustentable de lagunas y cuerpos de agua existentes en la zona
de intervencién.

- Programa conjunto de promocidn turistica ente autoridades municipales y estatales.

- Programa de renovacion de fachadas y paisaje urbano.

- Apoyos técnicos y economicos a los empresarios hoteleros y restauranteros de la
zona de intervencion.

- Implementacién de kioscos de informacion y apoyo al turista.

- Generacion de un programa de actividades culturales y recreativas que se puedan
emprender en la zona del rio Grijalva.

Estrategia 4 - Atraccion de inversiones de allo impacto econémico, que se consoliden en la
generacion de empleos de calidad.
Disefiar un plan para la identificacion de los principales actores involucrados, del sector =

privada y de gobierno (municipal y estatal), con el fin de definir un plan de complementacién
y actuacion conjunta para consolidar proyectes productivos asociados a la detonacion de las
actividades prioritarias a desarrollar en la zona de intervencién, siendo estas en esencia las
vinculadas con el sector comercial, inmobiliario y de servicios.

- Al mismo tiempo, sera necesario definir esquemas administrativos y de seguridad
publica, que brinden certidumbre y confianza, a la poblacion en general, pero también
al inversionista, esto constituye un elemento fundamental en el proceso de atraccion
de inversiones.

- Plan de seguridad ciudadana y prevencion del delito.

- Es fundamental incrementar la supervision para la aplicacion de la normatividad que

controla y regula los giros tales como bares y cantinas.

Estrategia 5 - Mejorar la infraestructura y de servicios, de manera tal que se genere una
complementariedad de proyeclos de diversas aptitudes productivas.

- La consolidacién de proyectos e inversiones productivas requiere que la zona de
intervencién cuente con la infraestructura de calidad, por lo que serad necesario el
definir, en el corto y mediano plazo, un plan de accién para dotar de la infraestructura
a la zona y generar las condiciones necesarias y suficientes.

- En este sentido es prioritario generar una conexion mas eficiente de la zona de
intervencion con el resto de la ciudad, de manera tal que se generen ahorros en el
tiempo de traslado de la poblacion, lo cual redundara en un incremento en la
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competitividad de la zona de intervencién y en la generacién de un circulo virtuoso
que complementara a la estrategia cuatro.

- Lo anterior demanda disefiar un plan para el fortalecimiento y renovacion de la
infraestructura, espacios publicos y principales equipamientos en la zona de Rio
Grijalva.

Estrategia 6 - Impulsar actividades de emprendimiento y empresariales que permitan el
crecimiento y desarrollo econémico de la regién.

- Lavisién de crecimiento y desarrollo econémico en la zona del Rio Grijalva, demanda
de la participacion de las autoridades, de los diferentes niveles de gobiemo, del sector
privado, del sector educativo y de la sociedad civil. En este sentido, es importante
generar las condiciones para desarrollar y fomentar las actividades de §5
emprendimiento y empresariales de la poblacion interesada en implementar
proyectos que permitan la participacion colectiva de la poblacion.

Se propiciaré la mayor vinculacion entre las universidades e institutos de
investigacidn, con el sector empresarial.

- Lo anterior posibilitara un sentido de pertenencia, aceptacion y sentido de
pertenencia de la sociedad civil, asi los proyectos productivos, empresariales,
culturales, y recreativos que puedan emprender en la zona del Rio Grijalva.

6.3 Estructura urbana \J

La estrategia planteada establecida para el ordenamiento de los elementos que circundan el
cauce del rio Grijalva propone el redimensionamiento de las funciones que actualmente
presenta la zona. Por lo tanto, la estructura urbana del drea del PPDU se constituye por 5
unidades territoriales que presentan una relativa homogeneidad en su interior:

o UT-1: Se ubica al norte del area del PPDU, sobre el espacio de mayor intensidad
comercial.

o UT-2: Se localiza a partir del primer cuadro de la ciudad, con edificios de alto valor
histérico y un uso del suelo en funcién a las actividades seculares.

o UT-3: Concentra una gran cantidad de equipamiento recreativo, educativo y
cultural, asi como un importante parque habitacional.

o UT-4: Se localiza al oriente del rio Grijalva, sobre la zona conocida como
Gaviotas. Sobresale un uso mixto, una deteriorada imagen urbana y una oferta
importante de equipamientos de indole urbana y regional.

o UT-5: Se ubica al sur del poligono del PPDU y representa una reserva importante
para el crecimiento urbano, asi como para las actividades agropecuarias y de
preservacion ecologica.

El modelo de distribucién de los usos de suelo se ordena de acuerdo a las condicionantes
de cada zona y la blisqueda del equilibrio entre los usos habitacionales y mixtos. Mientras
que la integracién de los equipamientos y las funciones del centro de la ciudad con el resto
de la zona metropolitana giran en tomo a los ejes estructuradores reordenados por los
patrones de movilidad sustentable y el protagonismo que se le otorga al rio Grijalva. En este
sentido, la estructura se configura por medio de ejes viales urbanos, los cuales tienen como
consideracion al uso mixto central de intensidad maxima (MC-4) sobre los predios
colindantes. Su clasificaciéon, basada en el PDUCP vigente, se muestra en congruencia a la
funcién y/o categoria de la vialidad que los localiza:
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Vialidades regionales:

o]

Av, Adolfo Ruiz Cortines desde su inicio en el puente de Los Monos hasta el
puente Grijalva I.

Vialidades primarias que, frecuentemente, fungen como delimitantes distritales o de UT:

o

Q

Malecon Carlos A. Madrazo desde su entronque con av. Paseo Tabasco hasta su
entronque con el Puente Grijalva |.

Circuito Interior Carlos Pellicer Camara desde su entronque con Paseo
Usumacinta hasta el entronque con el Paseo Tabasco.

Av. 27 de febrero desde su confluencia con el Malecdn Carlos A. Madrazo hasta
su entrongue con la calle Samarkanda en Tabasco 2000.

Av. Gregorio Méndez desde su entronque con el Malecon Carlos A. Madrazo
hasta su entronque con el Circuito interior Carlos Pellicer Camara.

Av. Francisco J. Mina — Prolongacién Francisco J. Mina, desde su entrongue con
av. Paseo de la Sierra hasta la av. Universidad.

Paseo de la Sierra desde Paseo Usumacinta hasta su confluencia con av. 27 de
febrero.

Vialidades secundarias y colectores que distribuyen el transito al interior de las UT:

(o}

Calle Ignacio Zaragoza — Calle Prolongacién Zaragoza — Regino Hemandez
Llergo desde su entronque con el Malecon Carlos A. Madrazo hasta su entronque
con la calle Plutarco Elias Calles.

Malecén Leandro Rovirosa Wade-Calle Aquiles Calderon Marchena desde la
colonia La Manga hasta el puente Grijalva II.

Boulevard Luis Donaldo Colosio desde el puente Grijalva Il hasta su entronque
con la carretera a Macuspana.

Calle Chocotabasquefio — Agrarista — Dentista desde su entronque con el
Malecon Leandro Rovirosa Wade hasta su entronque con calle Real a San Joseé,
Calle Manuel Pérez — Circuito Municipal desde su entronque con el Malecén
Leandro Rovirosa Wade hasta su entronque con calle Agrarista,

Calle Alfonso Vicens Saldivar desde su entronque con el Malecon Leandro
Rovirosa Wade hasta su interseccion con el boulevard Luis Donaldo Colosio.
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Figura 34. Estructura urbana
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FTJente: Elaboracion propia.

La identificacién de las Unidades Territorizles y los Corredores permiten plantear una LR/
estrategia enfocada en la reduccidon del uso de combustibles fosiles y la promocion de la
eficiencia energética, el rescate del patrimonio cultural y natural, la accesibilidad a los
equipamientos, la competitividad econémica, asi como incentivar una mezcla de usos de
suelo que priorice al habitacional en las zonas alta intensidad comercial.

v
En este sentido, se destaca la amplia oferta de equipamiento metropolitano concentrada en %\
Q

los primeros cuadros de la ciudad, asf como las caracteristicas Unicas del Centro Urbano.
Por ello y en concordancia a la estrategia planteada por el PDUCP, el Centro conserva
politicas enfocadas en el mantenimiento de sus capacidades, asi como en su mejoramiento
y renovacion, lo cual busca abonar a su descentralizacion y progresivo poblamiento.

En contraparte, se propone el desarrollo urbano sustentable en los Unicos espacios
urbanizables del poligono de estudio (UT-5). Dentro de éstos se busca la ampliacion de la
oferta pulblica actual, que responde a déficits de equipamiento metropolitano y barrial
calculados para la poblacion proyectada dentro del poligono de estudio, al igual que para las
necesidades del resto de la ciudad dada la relevancia de ubicacién de la zona y su alta
accesibilidad.
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Los equipamientos propuestos se ubicaran en su totalidad sobre la UT-5; dentro de ésta, se
sugiere para la Terminal de Transporte Multimodal (TTM) una localizacién sobre las avenidas
primarias que circundan la zona (Circuito Interior Carlos Pellicer y continuacion del malecén);
mientras que para el resto de los equipamientos deberan ubicarse preferiblemente sobre la
franja remanente entre la continuacion del malecén propuesto y el margen del rio Grijalva,
delimitado por los andadores peatonal y ciclista.

Tabla 40. Equipamiento institucional propuesto.

Equipamiento institucional Médulo | Cantida | Superficie Poblacion
propuesto tipo d (m2) atendida
CENDI o guarderia s £ 2,500 13,800
Plaza civica ¢ 1 6.000] 28000
Juegos infantiles i 1 9K 17,500
Parque de barrio A L 44,000 40,000
Terminal de transporte publico A 1 15,000

urbano y regional multimodal ; 640,000
Total - 6 72,390 )

Fuente: Elaboracién propia.
6.4 Movilidad sustentable (vialidad y transporte)

Una poblacién bien comunicada, eficientiza sus tiempos de traslado y logra una conexion
directa con las diferentes zonas productoras y atractoras de viajes, impactando la
competitividad en la produccién de bienes y servicios. Ademas de ofrecer bienestar y calidad
de vida a los ciudadanos, facilita la movilidad de los turistas que visitan los atractivos
turisticos, detonando la economia de la ciudad.

Durante la Gltima década el crecimiento urbano no planificado y el incremento en el parque
vehicular de la ciudad de Villahermosa, han generado la necesidad de un programa que
contemple la atencion de las cuencas existentes en la ciudad, a partir de la ampliacion y
modemizacion del sistema de transporte publico urbano, la creacion de rutas
complementarias para transporte no motorizado y peatonal, la ampliacién de la red vial
urbana actual, el mantenimiento de vias que se encueniran en etapa de deterioro, entre
otros. Es importante destacar que los elementos mencionados deben estar enmarcados en
el objetivo de brindar calidad de vida a la poblacién, minimizar el impacto ambiental, proteger
los recursos naturales y atraer el turismo nacional e internacional.

Es asi como las politicas y estrategias definidas para el poligono de actuacion de la zona del
Rio Grijalva, fueron precisadas atendiendo los puntos mencionados y buscando incentivar
las visitas de la poblacion de Villahermosa y la atraccion de turistas hacia la zona.

."l.
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Politica de movilidad urbana integral sostenible en la Zona del Rio Grijalva

Esta politica esta orientada a facilitar la movilidad de los visitantes dentro poligono de

actuacion,

al proveer rutas especificas para los diferentes modos de transporte, motorizado

y no motorizado, priorizando al peatén, de una manera segura y ordenada, contribuyendo a
la accesibilidad de la poblacién, mediante una movilidad sostenible, articulada al sistema de
transporte publico de la ciudad, logrando la integracién modal.

Figura 35. Representacién gréfica del Sistema Integrado de Transporte Sostenible

Fuente: Elaboracion propia.

Los objetivos de |a politica establecida son:

1.

Implementar un sistema de rutas directas a la zona del Rio Grijalva, desde los
principales puntos generadores de viajes, cuyas estaciones finales de ascenso y
descenso sean las articuladoras de la red peatonal y de bicicletas.

Crear un sistema de rutas para bicicletas y peatones, articulada al sistema de
transporte publico e integrada a la zona de muelles y embarcaderos localizados
en el Rio Grijalva

Implementar un sistema de transporte fluvial en el Rio Grijalva, con el fin de
fomentar una movilidad local sostenible.

Definir los mecanismos de control del estacionamiento en via, para aumentar la
capacidad vial en la zona de influencia al poligono, para reducir la congestion y
desincentivar el uso del vehiculo privado.

Gestionar el plan de mantenimiento vial, sobre los corredores de transporte
publico que conectan a la zona del Rio Grijalva. Se priorizara el mantenimiento
antes de llevar a cabo el desarrollo de nueva infraestructura.

Generar la conectividad y continuidad vial requerida, principalmente aquella que
sirve al sistema de transporte ptiblico.

3
:
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Estrategia 1 — Sistema de transporte publico estructurador, integrado a los sistemas de
transporte no motorizados complementarios.

Fomentar la utilizacion del sistema de transporte publico urbano a partir de rutas directas de
comunicacion con la zona del rio Grijalva, mediante un sistema de transporte integrado con
diferentes modos de transporte no motorizados, eficiente, seguro y de calidad, con menores
costos de operacion y frecuencias ajustadas a la demanda, con el fin de desincentivar el uso
del transporte privado y por lo tanto reducir el crecimiento del parque vehicular,
contribuyendo a aminorar la congestion en la ciudad. Los principales proyectos que se
derivan de esta estrategia se enlistan a continuacion:

- Plan de reestructuracion, reduccion de transbordos y optimizacion de rutas
alimentadoras a la zona del rio Grijalva, seleccionando periodos de alta demanda,
con especial atencion a fines de semana, dias festivos y periodos vacacionales.

- Implementacion de nuevas paradas de transporte publico integradas a los modos
de transporte no motorizado y senderos peatonales, propuestos para la zona de
afectacion.

- Regulacion de precios preferenciales asociados a un sistema de cobro integrado
para los sistemas de transporte ofrecidos en la zona del Rio Grijalva.

Estrategia 2 — Redes de ciclorutas y senderos peatonales articulados que promuevan la %\/
preservacion del medio ambiente y cubra aspectos de salud publica. \

Implementar ciclorutas 6ptimas y senderos peatonales integrados al sistema de transporte
publico, para lograr la conectividad directa, de manera econémica, preservando el medio

ambiente, favoreciendo la salud de la poblacion y la reduccion de accidentes. Dentro de esta
estrategia se incluye la organizacion de los pochimoviles.
- Plan de inversiones prioritarias en infraestructura peatonal y ciclorutas, con \

énfasis en la seguridad vial.

- Definicion de estaciones de bicicletas y senderos peatonales integrados al
sistema de transporte publico urbano.

- Senalizacion horizontal y vertical (informativa, restrictivas y preventivas) clara e
incluyente (bicicletas, peatones).

Los principales proyectos que se derivan de esta estrategia se enlistan a continuacion. /{/

- Implementacion de la infraestructura peatonal y ciclovias requeridas, conectadas
a las estaciones de transporte publico, con énfasis en la seguridad vial, ubicacion

de las ciclo-estaciones, procedimiento de préstamo y divulgacion del mismo. I~
- Ejecucion de programa Sefalizacion horizontal y vertical (informativa, restrictivas

y preventivas), clara e incluyente, para las rutas complementarias e intermodales:
bicicletas, peatones, pochimoviles.

- Implementacion de las pochivias, aunado a un plan de ordenamiento basado en
la complementariedad de los sistemas de transporte.

Estrategia 3- Generacion de hidrovias eficientes y seguras entre las riberas del rio Grijalva
con enfoque econdmico y social.
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Aprovechar la oportunidad de navegacion que ofrece el Rio Grijalva para lograr la conexion
entre las zonas localizadas en las riberas del rio y ofrecer un sistema de transporte fluvial
seguro para la poblacién como alternativa de movilidad, ademas de ser un atractivo turistico
que impulse el sector turismo de la ciudad, resaltando las siguientes acciones:

- Localizacion estratégica de muelles y embarcaderos integrados a senderos
peatonales localizados en ambas riberas del Rio, que faciliten la intermodalidad.

- Diseno operativo de las hidrovias, programacion de rutas, demandas, disefio de
la flota, frecuencias, tarifas, costos de mantenimiento y operacion.

- Regulaciéon de la empresa de transporte fluvial (reglamentos, procedimientos
técnicos y estructura jerarquica. Se debe incluir el plan de capacitacion en
operacion para la tripulacion del transporte fluvial y los convenios de trabajo
especifico que regulen las condiciones laborales de los trabajadores.

- Plan de promocion del sistema de transporte a nivel local, nacional e
internacional.

Estrategia 4 - Regulacion y control del estacionamiento en via publica en las zonas
aledarias al poligono de intervencion del rio Grijalva.

Establecer zonas de estacionamiento en via para uso del transporte privado, creando los
mecanismos de control, el disefio técnico y la estructuracion técnica, juridica y financiera.

- Estudio de demanda para definir las manzanas disponibles para realizar el
estacionamiento en via, con la finalidad de reducir la congestion en la zona

- Plan de estacionamiento en zonas especificas en las manzanas aledanas a la
zona de intervencion.

- Estructura técnica, juridica y financiera, con el animo de generar recursos para el
gobierno.

Estrategia 5 — Mantenimiento de la red vial urbana existente en la zona de influencia al R
poligono de actuacion del Rio Grijalva.
Establecer programas de modernizacion y mantenimiento de la red vial urbana que aloja el

~

transporte publico, para mejorar las condiciones operativas, con el objetivo de brindar
vialidades seguras y con baja congestion a los visitantes que disfrutan el atractivo turistico
del rio Grijalva.

- Rehabilitacion vial urbana y de banquetas peatonales en la zona directa de
influencia.

- Plan eficiente de mantenimiento futuro, en vias primarias prioritarias cercanas al
rio, que ademas soporten las rutas de transporte publico.

Estrategia 6 — Conectividad y continuidad de vias que impacten en la movilidad, para
asegurar la fluidez.

Debido a la escasez de recursos en necesario priorizar las necesidades en términos de
conectividad y continuidad vial, principalmente sobre las vias que utiliza el transporte publico.
La estrategia busca la integracion de vialidades secundarias a las vialidades primarias con
acceso directo a las rutas que conectan con la zona del rio Grijalva, para generar una
movilidad directa y fluida.
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- Clasificacién de obras prioritarias que faciliten la conectividad vial hacia la zona
de estudio sobre las vias que circulan las rutas de transporte publico dirigidas a
la zona del rio.

- Construccién de un puente vehicular que aumente la conectividad entre los
margenes poniente y oriente del rio Grijalva.

- Nuevos proyectos de infraestructura vial asociada al transporte publico con
planes de inversién de conservacién y mantenimiento definidos.

Estrategia integral de movilidad

Como se expreso en parrafos anteriores, el rio es un gje central para el PPDU que se ha
visto inhibido a partir de un deterioro generalizado de la zona circundante, la contaminacion
y los riesgos ante fenémenos naturales y antropogénicos. Por lo tanto, su rescate depende
en gran medida de las disposiciones de saneamiento y disminucion de riesgos que se tomen,
asi como de una revitalizacion integral del entorno urbano.

Los malecones Carlos A. Madrazo y Leandro Rovirosa Wade son producto de la delimitaciéon
creada por los margenes del rio Grijalva. Ademas de fungir como condiciones del transito
cotidiano, su utilidad se aprecia en el acceso publico al patrimonio fisico natural que implica
el rio.

En este sentido, el PPDU propone en materia vial la construccién de andadores peatonales
y ciclistas emparejados a lo largo del cuerpo de agua con el fin de destacar su riqueza visual.
Estas obras podran ser consideradas sobre la guarnicion de 1.6 metros de altura creada para
contener las crecidas del rio cuando superan los 7.5 metros sobre su nivel de estiaje. De
esta manera se podra dar uso de forma segura y continua a las nuevas infraestructuras sin
sacrificar la apreciacion del rio.

Figura 36. Malecon Carlos A. Madrazo - A sobre derecho de via de 16.4 melros.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 37. Malecon Leandro Rovirosa Wade — A sobre derecho de via de 16.4 metros.
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Fuente: Elaboracion propia.

Estos andadores configuran la estrategia de integracion entre ambos lados del rio. Su
conexién a partir de nuevos puentes peatonales y ciclistas sostenidos o instalados sobre las
estructuras de los puentes vehiculares Grijalva |, Grijalva Il y Grijalva lll, asi como la
construccion de un nuevo puente entre el CICOM y las canchas deportivas, brindaran una
alternativa de acceso al centro desde la zona de Gaviotas, historicamente desarticulada al
continuo urbano.

En cuanto a la movilidad vehicular, la saturacion del centro sera desfogada por la
construccion de un nuevo puente que enlazara el margen poniente y oriente del rio Grijalva.
El trayecto propuesto tiene como base en el centro a la continuacion de la av. Gregorio
Méndez y, en el oriente, la sobreposicion de la estructura sobre la calle 5, con el objetivo de
conectarse al boulevard Luis Donaldo Colosio, el cual funge de facto comc libramiento
oriente.

Como apoyo a lo anterior, se cuenta con la movilidad fluvial sobre el rio Grijalva. Actualmente
existen 6 muelles que a través de lanchas brindan un traslado eficiente y asequible entre
ambos margenes del rio. La estrategia plantea intensificar este medio al crear 4 muelles
adicionales con el proposito de ammar una ruta del CICOM a los campos deportivos de
Gaviotas y otra mas al sur, contigua al puente Grijalva Il.

Por su parte, la actual integracion del rio con el resto de los ejes de centralidad se presenta
por medio de vialidades primarias y secundarias que priorizan el transporte automotor. La
asignacion de carriles confinados para uso ciclista representa un cambio en el paradigma de
movilidad hacia un esquema limpio, accesible y sostenible.

b
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La composicion de los elementos que integran la propuesta ciclista también busca impulsar
medios privados para el transporte publico altamente flexibles, de bajo costo y sobre rutas
cortas como es el bicitaxi, especialmente sobre las avenidas de mayor saturacion. Los
planteamientos de su ruta resultan en circuitos estructurados por el rio Grijalva, los
equipamientos de mayor concentracion poblacional y la ruta propuesta dentro del programa
de desarrollo urbano de centro de poblacién vigente, planeada sobre las avenidas Francisco
Javier Mina, Ignacio Zaragoza y 27 de febrero.

Figura 38. Calle Ignacio Zaragoza con ciclovia unidireccional sobre derecho de via de 15
metros.
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Fuente: Elaboracion propia.

Tal como las lineas de estrategia indican, las rutas buscan una conectividad con los
equipamientos de indole regional y urbana. En este sentido, sobresale la atencion aplicada
sobre el norponiente del area normativa. La intensa vida comercial de la zona, que toma
como epicentro al mercado publico José Maria Pino Suarez, contiene una influencia que
sobrepasa los limites establecidos para este programa parcial; al norte del Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines se encuentran mercados provisionales y ambulantes, asi como bases
informales de transporte publico.

Por lo tanto, la estrategia vial contempla la integracion de estos espacios por medio del
enlace de una ciclovia que continte al norte sobre los ejes del malecon Carlos A. Madrazo
y la calle Francisco |. Madero, de manera que se enlace la zona comercial al rio Grijalva, al
mercado central, al centro histérico, a Gaviotas y al circuito interior Carlos Pellicer. La
conectividad de estos espacios estara sujeta a la implementacion del sistema de Transporte
Conceéntrico para Transbordo Foraneo y a la construccion de un paso a desnivel entre el
Boulevard A. Ruiz Cortines y la calle Francisco |. Madero, ambos propuestos en el programa
de desarrollo urbano vigente (Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y Hernandez, 2015).

@ s L



9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 196

CEN I RO 2023: Ao de Francisco Villa,

HONESTIDAD Y RESULTADOS
2021-2024 El Revolucionario de puebla”

W ATUNTAMIINTO COMSTITUCIONAL
OF CENTRO Fon Foa

Figura 39. Calle Francisco I. Madero con ciclovia bidireccional, andador peatonal sobre
derecho de via de 24 metros.
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Fuente: Elaboracién propia. §

Por otro lado, al poniente del mercado José Maria Pino Suérez se ubican tres terminales de
autobuses foraneos que, en conjunto al uso comercial, promueven una saturacion vial
importante. En este sentido, sera indispensable retomar la estrategia de transporte radial que
busca el confinamiento de un carril para el transporte publico sobre las avenidas Pagés
Llergo, Francisco Javier Mina y 27 de febrero (Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y
Hernandez, 2015). Para lograr la integracion con el mercado central se toma a la vialidad
secundaria Hermanos Bastar Zozaya como eje, sobre la cual se restringira el
estacionamiento y se priorizaran al peatén y al ciclista.

Figura 40. Calle Francisco Javier Mina con ciclovia unidireccional y carril confinado de
autobus sobre derecho de via de 16 metros.
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Fuente: Elaboracién propia.

Como complemento de estas medidas, se promueve la interseccién entre las calles
Hermanos Bastar Zozaya y Abelardo Reyes, asi como una ciclovia de apoyo con orientacién
norte-sur sobre la vialidad Eusebio Castillo y otra con orientacién oriente-poniente sobre la
lateral norte del Boulevard A. Ruiz Cortines, asi como acciones para priorizar al peatén y
restringir el estacionamiento sobre la calle Venustiano Carranza. De forma que se refuerce
la conectividad al centro histérico y a las propuestas de transporte publico del resto de la
ciudad.

¥
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Figura 41. Calle de prioridad peatonal con ciclovia bidireccional sobre derecho de via de
12 metros.
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Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que en las areas de mayor intensidad comercial, el centro histérico refleja una
saturacion, pero basada en una complicada traza irregular que entorpece el transito
automotor. En consecuencia, la estrategia de movilidad debe continuar a través de medios
de transporte altamente flexibles enlazados al transporte publico radial.

Sobre esta linea, es un eje ampliar la politica de peatonalizacion, por lo que se plantea Ia
exclusividad peatonal sobre la calle Cuauhtémoc y su continuacién como calle Narciso
Saenz, su recorrido de 554 metros conforma un eje de alto valor cultural basado en las
galerias de arte existentes, la casa-museo Carlos Pellicer Cdmara y su remate con el parque
del Obelisco y el Palacio de Gobierno del Estado de Tabasco, este (ltimo considerado
patrimonio histérico de la ciudad. De esta manera se promueve la estrategia de
peatonalizacion progresiva del Centro, precedida por las calles Benito Juarez, M. Lerdo de
Tejada, Reforma e Ignacio Aldama.

Figura 42. Vialidad peatonal sobre derecho de via de 9 metros.

Fuente: Elaboracién propia.
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En cuanto a la estrategia de ciclovia se prevé la construccion de un carril confinado sobre
toda la avenida 27 de febrero hasta su entronque con el andador ciclista del malecén Carlos
A. Madrazo, conforme a las propuestas de ciclovia del programa de desarrollo urbano de
centro de poblacion. Y, por otro lado, se prolonga la propuesta ciclista de la calle Eusebio
Castillo sobre las vialidades Miguel Hidalgo, Nicolas Bravo e Independencia con el fin de
integrarse a la ciclovia del mismo malecon. Esta continuacion contara con la excepcion de
mantener un carril de prioridad ciclista mezclado con el uso automotor, sobre los derechos
de via donde no quepan ambas de manera exclusiva.

Figura 43. Calle 27 de febrero con ciclovia unidireccional sobre derecho de via de 16
metros.
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Fuente: Elaboracién propia.

Figura 44. Calle de prioridad ciclista sobre derecho de via de 8 metros.

Fuente: Elaboracion propia.

Otra propuesta de ordenamiento vial en la zona del centro histérico se enfoca en desfogar
algunos puntos de conflicto tal como la glorieta donde convergen las avenidas Paseo
Tabasco, Carlos A. Madrazo y Carlos Pellicer. Para lograrlo se propicia un circuito que
desfogue el transito creado por la atraccion de poblacion que implica el centro histdrico al
contener una importante cantidad de oficinas gubernamentales y servicios asociados como
notarias, papelerias, de alojamiento temporal y de consumo de alimentos, entre otros. En
este sentido, la avenida 27 de febrero funge como via de acceso al norte del centro, mientras
que la calle Ignacio Allende, actualmente de doble sentido, se plantea como enlace de salida
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al sur, por medio de la prohibicion de estacionamiento en sus orillas y la definicion de un solo
sentido con orientacion oriente-poniente, asi como el ensanchamiento de banquetas desde
el malecon Carlos A. Madrazo hasta su interseccion con la avenida Paseo Tabasco.

Figura 45. Calle Ignacio Allende de prioridad peatonal sobre derecho de via de 12 metros.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se mencionase, un elemento clave de la movilidad es la construccion del transporte

radial sureste-noroeste, que toma como ejes a las avenidas Paseo Tabasco, Paseo
Usumacinta y circuito interior Carlos Pellicer. Al igual que el transporte radial sobre la avenida /
Francisco Javier Mina, el proyecto consiste en consignar un carril exclusivo, asi como el
establecimiento de paradas o estaciones estratégicas.

Figura 46. Circuito Interior Carlos Pellicer Camara con carril confinado para bicicleta y
autobus y ciclovia unidireccional sobre derecho de via de 18 metros.
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Fuente: Elaboracion propia.

Su paso por la interseccion entre el circuito interior Carlos Pellicer y la avenida Paseo
Tabasco presenta un punto de conexion con el noroeste de la ciudad tanto para el centro y
norte del area del PPDU, como para el sector oriente de Gaviotas a través del puente Grijalva
Ill. De manera que es necesario crear enlaces multimodales claros y poco obstaculizados
para el fuerte transito peatonal y ciclista, por lo tanto, se plantea que la seccién del puente
Grijalva 1l sea reordenada de forma que ofrezca un cruce seguro por banqueta y ciclovia
entre los malecones poniente y oriente.
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Figura 47. Av. Paseo Tabasco con carril confinado unidireccional para autobus y bicicleta

sobre derecho de via de 24 metros. q
\

Fuente: Elaboracion propia

Por su parte, al sur de la av. Paseo Tabasco se concentran importantes equipamientos de
indole urbana y regional, tales como el CICOM, el parque urbano La Pdlvora, el mercado
publico Gregorio Méndez Magarna, el Centro de Bachillerato Tecnoldgico e Industrial
(CBETIS) numero 32, asi como una serie de oficinas gubernamentales de interés publico.
Su actual integracion con el resto de la ciudad se consagra a través de la saturacion del
transporte publico de camionetas tipo combis y autobuses, revelado sobre paraderos que
ocupan las orillas de las avenidas Esperanza Iris y Paseo de la Sierra. Esta condicion refleja
un fuerte transito peatonal junto a una entorpecida movilidad vehicular.

En este sentido, los carriles confinados del transporte radial rodearan la zona por medio de
las vialidades Paseo Tabasco, Carlos Pellicer, Paseo Usumacinta y 27 de febrero. De
manera que el espacio inmediato a los equipamientos se desfogue a partir del apoyo de
ciclovias sobre las calles Antonio Rullan Ferrer, Paseo de la Sierra y Esperanza lris.

Figura 48. Antonio Rullan Ferrer con ciclovia unidireccional sobre derecho de via de 12
metros.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 49. Av. Paseo de la Sierra con ciclovia bidireccional sobre derecho de via de 24
metros.
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 50. Av. Esperanza lIris de prioridad peatonal con ciclovia bidireccional sobre derecho 4
de via de 26 metros.
T =
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Fuente: Elaboracion propia.

La accesibilidad a estos equipamientos por parte de la poblacion que habita al oriente del
area normativa del PPDU se materializara con la construccion de un nuevo puente ciclista y
peatonal. Esta estructura, del lado poniente, se enlazara al sur del CICOM con el circuito
interior Carlos Pellicer y la av. Esperanza Iris, ambos con carriles confinados de ciclovia y
ampliaciones de bicicleta; del lado oriente, el puente dara acceso a los campos deportivos
existentes sobre el malecon Leandro Rovirosa Wade, asi como a su andador ciclista y
peatonal. También, se uniran la unidad deportiva Chamaco Leyva y la laguna Encantada por
medio de la ampliacion peatonal de la calle Limbano Blandin que conectara con el puente vy,
posteriormente, sobre los andadores peatonales y ciclistas de la avenida Alfonso Vicens
Saldivar.

L) M-
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Figura 51. Calle Limbano Blandin de prioridad peatonal sobre derecho de via de 12 metros.

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas de la integracion de los equipamientos de ambos lados del rio, la estrategia vial
sobre la zona oriente se enfoca en inhibir la contencion que mantiene, en primer lugar, por
el rio Grijalva y en segundo, por los bulevares de acceso controlado Luis D. Colosio y A. Ruiz
Cortines. La estrategia de andadores y ciclovias sobre el rio reduce la obstaculizacion en la
conectividad entre ambos margenes, pero no soluciona los problemas viales de esta zona.

El sofocamiento vial que implica el boulevard Luis Donaldo Colosio se presenta por contar
unicamente con un tunel y un cruce improvisado que conectan al populoso suroriente de
Gaviotas con la zona de equipamientos del poniente y el resto de la ciudad.
Consecuentemente, se vuelve indispensable incluir al boulevard Luis Donaldo Colosio como
una via urbana que contemple cruces peatonales y semaforizacion. A pesar de que el
programa de desarrollo urbano de la ciudad (2015) lo clasifica como vialidad primaria, su
funcionamiento de facto se aprecia como un libramiento oriente, desvinculado de la traza
urbana circundante y con alto aforo de transporte de carga y, por lo tanto, como una
importante barrera del flujo peatonal, ciclista y vehicular de la zona.

En consecuencia, y con el fin de dar una solucién vial a corto plazo, se consideran dos cruces
vehiculares y tres peatonales, asi como un redimensionamiento de las vialidades
secundarias.

En primer lugar, se propone retomar la estrategia del plan de desarrollo urbano de centro de
poblacién al considerar el par vial de las calles Choco Tabasquefio y Manuel Pérez Merino
como continuacion oriente de la av. Paseo Tabasco. Su recorrido como par vial se termina
al sur del pantedn Gaviotas donde se unifica por medio de la calle Circuito Municipal, con el
fin de que entre ambas vialidades exista un solo cruce con el boulevard Luis D. Colosio.
Asimismo, se contempla un carril confinado de uso ciclista sobre la calle Choco Tabasquefio
que se espera continue sobre su recorrido al suroriente.
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Figura 52. Calle Choco Tabasquerio con ciclovia unidireccional sobre derecho de via de 12
metros.

Acats Carrl vehicula acera

Fuente: Elaboracion propia.

Como segundo par vial se propone al malecon Leandro Rovirosa Wade y la calle Pepe del
Rivero desde sus cruces con la calle Manuel Pérez Merino hasta el boulevard Luis D.
Colosio. Su recorrido se integra cuando ambas crucen por debajo del puente Grijalva Il y se
vuelvan parte de la lateral del boulevard Luis D. Colosio para seguir hacia la vialidad Aquiles
Calderon Marchena en su continuacion sobre la zona de Gaviotas externa al limite del
presente programa parcial. La propuesta de par vial va acompafiada de una ciclovia sobre
todo el recorrido del malecén Leandro Rovirosa Wade, asi como por su prolongacion sobre
la calle Aquiles Calderon Marchena.

También, la zona oriente se apoyara del transporte pochi-movil (mototaxis) que actualmente
circula aisladamente en la zona de Gaviotas y la zona industrial al norte. Este medio de
transporte presenta una flexibilidad conveniente sobre la escalonada traza de la zona oriente,
y se enlaza con facilidad con los puntos de cruce del rio. Su ruta se mantendra como indica
el programa de desarrollo urbano de la ciudad (Cabrera, Bibiloni y Segura, Vargas y
Hernandez, 2015) tomando como ejes al malecén Leandro Rovirosa Wade, la calle Manuel
Vicens Saldivar, el boulevard Luis Donaldo Colosio, la calle Aquiles Calderon Marchena y la
lateral del puente Grijalva I.

Como propuesta complementaria se plantea la prolongacion de los andadores ciclistas y
peatonales al margen del rio y sobre la calle Aquiles Calderon Marchena. La finalidad es
asegurar las contenciones necesarias por las crecidas del rio para el total de la poblacion de
Gaviotas por fuera del limite normativo del PPDU, asi como ampliar la accesibilidad de la
poblacion al margen aprovechable con propdsitos de recreacion y esparcimiento.

Sap
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Figura 53. Lateral oriente del boulevard Luis D. Colosio (Puente Grijalva ll) con prioridad
ciclista en direccion al sur y ciclovia con direccion norte sobre derecho de via de 12 metros.

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 54. Calle Aquiles Calderén Marchena, secundaria con ciclovia bidireccional sobre
derecho de via de 20 metros.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, en la denominada UT-5, se prevé una reserva de crecimiento urbano mixto, la
cual tendra como delimitante entre el rio Grijalva y la zona de desarrollo a la continuacién del
malecén entre el Circuito Interior Carlos Pellicer y el boulevard Luis Donaldo Colosio. Su
derecho de via sera de 36 metros con el fin de incluir ciclovias en ambas direcciones y
banquetas con un minimo de ancho de 3 metros por lado. Asimismo, la nueva vialidad
mantendra una distancia de 100 metros con respecto a la contencién poniente del rio
Grijalva, con el objetivo de ampliar la oferta de areas verdes publicas, para lo cual debera
considerarse un bordo de contencion que mitigue el riesgo por inundaciones en la zona.

;C,
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Figura 55. Propuesta de prolongacion del malecén sur, vialidad primaria con ciclovia
bidireccional sobre derecho de via de 36 metros.

Figura 56. Estrategia de Movilidad Sustentable.

_ TP

Fuente: Elaboracion propia.
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Propuesta de priorizacién peatonal

Con el objetivo de propiciar un transporte no motorizado, la conectividad del espacio publico
y la descongestién de espacios centrales altamente saturados, se proponen vialidades de
“prioridad peatonal”. Su establecimiento consiste en restringir los carriles de estacionamiento
que entorpecen el transito y, a su vez, ampliar el espacio peatonal por ambos margenes de

Fuente: Elaboracion Eropia
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la vialidad, cuidando el mobiliario y limitando la expansion del comercio informal sobre dichos
espacios. Asimismo, se incluye la creacion de bahias de ascenso y descenso cada 50
metros, con lo que se estimula la agilizacion del recorrido sobre este tipo de vialidades.

Las secciones de estas vias varian por la poca uniformidad de los derechos de via sobre las
calles del centro y oriente de la ciudad, asi como el caso de algunas vialidades que
comparten el espacio ganado al carril de estacionamiento entre la ampliacion de las
banquetas y la construccion de un carril de ciclovia.

Entre las vialidades elegidas se ubican con orientacion norte-sur:

o Vialidad colectora Eusebio Castillo desde su inicio en el boulevard A. Ruiz Cortines
hasta su interseccion con la futura vialidad peatonal Cuauhtémoc (comparte con
ciclovia).

o Vialidad colectora Venustiano Carranza desde su inicio en el boulevard A. Ruiz
Cortines hasta su continuacion como la vialidad peatonal Benito Juarez.

o Vialidad secundaria Francisco |. Madero desde su cruce con la calle rio Usumacinta
hasta su interseccion con el malecon Carlos A. Madrazo (comparte con ciclovia).

o Vialidad secundaria Alfonso Vicens Saldivar desde su entronque con el boulevard
Luis D. Colosio hasta su cruce con la calle Aquiles Calderon Marchena (comparte
parcialmente con ciclovia).

o]

Y con orientacion oriente-poniente: A

o Vialidad secundaria Hermanos Bastar Zozaya desde su inicio en el malecon Carlos
A. Madrazo hasta su remate con la av. Francisco Javier Mina (comparte con ciclovia).

o Vialidad colectora Ignacio Allende desde su inicio en el malecon Carlos A. Madrazo
hasta su interseccion con la av. Paseo Tabasco. J

o Vialidad colectora Esperanza Iris desde su inicio sobre el circuito interior Carlos
Pellicer hasta su remate con la av. Paseo de la Sierra (comparte con ciclovia).

Propuesta de ciclovias

La bicicleta es un eslabon importante de la cadena para alcanzar un modelo de movilidad
urbana sustentable. Ofrece la posibilidad de disponer de una alternativa eficiente de
transporte, accesible para cualquier ciudadano sin discriminacion por su nivel
socioeconomico y permite mejorar la calidad de los trayectos urbanos, mejora en los tiempos
de traslado, salud, equidad, seguridad vial y personal, en el medio ambiente y en el atractivo
turistico de la ciudad.

Para habilitar y promover el uso de la bicicleta, la infraestructura vial debe estar dotada de
facilidades que la conviertan en un medio de transporte seguro, eficaz y confiable. Estas
medidas exigen una mayor regulacion del transporte automotor, asi como restarle espacio
asignado para su transito y resguardo sobre el espacio publico.

Por ello, sobre la estrategia vial se determina un cambio en la forma y la funcién de las
vialidades de la zona centro y oriente de la ciudad y se definen vialidades que reunen
condiciones para un uso ciclista seguro. En este sentido, se consideraran carriles exclusivos
para el uso ciclista con secciones reglamentadas en 3.6 metros para las ciclovias de dos
sentidos y de 1.8 y 2 metros para las de un solo sentido.
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Figura 57. Calle de prioridad peatonal con ciclovia unidireccional sobre derecho de via de
12 metros
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se mencionase, el sistema de ciclovias propuesto responde a la necesidad de vincular
los espacios vy sitios de interés publico, tales como el mercado publico Pino Suarez, la plaza
de armas, el CICOM, los malecones orienten y poniente del rio Grijalva, asi como las lagunas '
de la Pdlvora y la Encantada, entre otros, de una manera rapida y limpia. J/

o Vialidades con carril exclusivo para bicicleta Norte-Sur: \
Av. Francisco Javier Mina — av. 27 de febrero \
Calle Eusebio Castillo — calle Miguel Hidalgo — calle Independencia e ™
Calle rio Mezcalapa - av. Francisco |. Madero
Malecon Carlos A. Madrazo — calle rio Grijalva
Malecon Leandro Rovirosa Wade
Av. Paseo de la Sierra
Av. Alfonso Vicens Saldivar

Lateral del puente Grijalva 2 (Boulevard Luis Donaldo Colosio)

o Vialidades con carril exclusivo para bicicleta Oriente-Poniente:
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines (rio Grijalva — Francisco Javier Mina)
Puente Grijalva 1 (Boulevard Adolfo Ruiz Cortines)

Calle Hermanos Bastar Zozaya
Calle Ignacio Zaragoza
Calle 27 de febrero

Puente Grijalva 3 (Av. Paseo Tabasco)

Calle Antonio Rullan Ferrer

Av. Esperanza Iris

Calle Choco tabasquefio — calle Agrarista

Aquiles Calderén Marchena

Nuevo malecon (Circuito Interior Carlos Pellicer — Boulevard. Luis Donaldo
Colosio)

Nuevo puente peatonal y ciclista (Continuacion av. Esperanza Iris — malecon
Leandro Rovirosa Wade)
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6.5 Zonificaciéon primaria

El area de aplicacion del Programa Parcial, que corresponde a 122,47 hectareas, se
caracteriza por ser un espacio central de alta consolidacion urbana. En términos de la
zonificacion primaria y para sus efectos normativos, se incluyen las areas necesarias para el
funcionamiento de la ciudad: el area urbana actual, el area urbanizable y el area no
urbanizable.

Se entiende por Area Urbana aquella donde se asientan las estructuras e instalaciones
necesarias para comprender |os servicios que permiten la vida de la poblacion, y que, a su
vez, constituyen la mancha urbana actual.

Se entiende por Area Urbanizable la que se dedicara a la futura expansién de la estructura
urbana. Las éreas indicadas como Reservas fueron determinadas considerando los
requerimientos del Centro de Poblacién para satisfacer las necesidades de crecimiento de
la poblacion, asi como de otros usos complementarios para dar servicio a éstos.

Se entiende por Area No Urbanizable aquella que mantiene sus caracteristicas
predominantemente de areas rusticas, agricolas, pecuarias y ofras actividades primarias. En
estas areas no se permite el desarrollo de fraccionamientos o colonias habitacionales. Se
incluyen también aquellas que por su valor ecoloégico y ambiental se deberan conservar en
su estado natural y su uso o aprovechamiento requiere la aprobacion de autoridades ﬁ/

ambientales federales, estatales y/o municipales.

Figura 58. Zonificacién primaria.
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Fuente: Elaboracién pl%pia.
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6.6 Zonificacién secundaria

Con base en la zonificacion primaria que el Programa Parcial de Desarrollo Urbano asigna
al area de estudio, se determina el aprovechamiento potencial o la utilizacién particular del
suelo en el area que cormresponde a las 122.47 hectareas, objeto de ordenamiento y
regulacién. Sobre esta linea, la propuesta del PPDU especifica los Usos, Reservas y
Destinos de utilizacion del suelo con el fin de lograr los objetivos planteados.

Figura §9. Zonlificacién secundaria
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USO Y DESTINOS DEL SUELO
T MIXTO CENTRAL (MC)
EQUIPAMIENTO/INFRAEST. (E/I)

Fuente: Elaboracién propia. B S

Usos de suelo

Los usos de suelo refieren a los fines particulares a los que pueden dedicarse determinadas
zonas dentro de los limites del PPDU. Dentro de los limites pertinentes al Programa Parcial
se encuentran los siguientes usos (su distribucion se puede observar en la Figura 59):

Mixtos

Corresponden a una mezcla de usos de comercio y servicios y en menor proporcion de uso
habitacional. El uso comercial se refiere a las actividades de abastecimiento a los
consumidores de productos y materias primas; se caracteriza por realizarse en ellas
operaciones de compra y venta a pequefia o gran escala. Los incluyen las actividades de
servicios técnicos, profesionales, personales, administrativos, que se reflejan basicamente
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en edificios de oficinas y talleres (excluyendo los de tipo industrial). Asimismo, se incluyen
los espacios privados destinados a cumplir la funcién de esparcimiento, tanto al aire libre
como en espacios cubiertos, donde se desarrollan actividades de convivencia social,
espectaculos y diversion.

El uso mixto existente y definido por el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion vigente, cataloga a la zona norte del PPDU como de uso mixto central (MC). Esta

categoria se define por su ubicacion sobre el centro urbano y busca conservar al menos el

25% de su superficie como uso habitacional en un entorno donde los usos comerciales y de .
servicio predominan.

Asimismo, en los espacios donde predomina el uso habitacional en coexistencia con usos
comerciales y de servicios de bajo y mediano impacto se denomina mixto de barrio (MB).
Dicho uso busca conservar al menos el 75% de su superficie como de uso habitacional.

Comercial y servicios

Este uso tiene la finalidad de dotar al centro de poblacion las superficies necesarias sobre la
localizacion adecuada para el desempefio de las funciones comerciales y de servicios,
necesarias para el desarrollo de la comunidad.

Destinos

Son aquellos fines publicos, o de interés publico, que dan apoyo directo a la poblacién y que
pemite que ésta pueda satisfacer sus necesidades complementarias a las desarrolladas en
su espacio de vivienda y de su centro de trabajo. Para los efectos del presente Programa se
clasifican los destinos como:

o Equipamiento
Los espacios publicos destinados a cumplir funciones de interés colectivo,
relacionados con la educacion, cultura, salud, asistencia social, recreacion, deporte,
abasto, transporte, comunicaciones, servicios urbanos y administracion publica.

o Infraestructura
Los espacios o redes necesarias para la dotacion de servicios a los diferentes
componentes de la estructura urbana. Se incluyen agua, drenaje, electricidad,
telefonia, gas natural, comunicaciones, entre otras.

o Espacios verdes y abiertos S
Aun cuando forman parte del equipamiento urbano, por su naturaleza e importancia
para las areas urbanas se clasifican en un grupo especial. Se caracterizan por ser
espacios al aire libre que involucran, ademas de servicios recreativos, culturales y
sociales, funciones ambientales.

Reservas

Representan las areas del Centro de Poblacion que seran utlizadas para su futuro -

crecimiento y aprovechamiento. Dentro del PPDU se distinguen dos tipos:

o Reserva mixta

Refiere al espacio asignado para un crecimiento urbano que mezcle los usos
comerciales, de servicios y habitacionales. En términos del PPDU, se define como un
Corredor Mixto (MD) al buscar que los usos futuros habitacionales coexistan de forma
equilibrada con los usos comerciales y de servicios. En este sentido, el Reglamento
de Zonificacion (2012) indica que la ocupacion urbana de este tipo debera considerar
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al uso habitacional en el 50% de la superficie, aungue bajo lineamientos flexibles en
contraste al uso habitacional convencional.

o Conservacion de recursos naturales
Corresponde a las areas que por sus caracteristicas naturales o culturales requieren
preservarse en su estado esencial con el objeto de proteger y/o restaurar el equilibrio
de ecosistemas y la relacion de identidad de los habitantes con el territorio.

o Actividades agropecuarias
Dedicadas a actividades con el cultivo en el campo, a la cria de ganado mayor y
menor o a la produccién avicola y apicola.

Tabla 41. Superficies por usos, destinos y reservas de suelo en el continuo y el érea
normativa del Programa Parcial.

m2 has %
Usos (area urbana) 3,468,040 | 346.80 | 69.65%
Mixto de Barrio 922,237 92.22 |18.52%
Mixto Central 797,843 79.78 |16.02%
Comercio y Servicios 129,615 12.96 |2.60%
Espacios Abiertos 57,066 571 1.15%
Destino Equipamiento 367,248 36.73 |7.38% |
Infraestructura 76,256 7.63 1.53%
Baldio 21,439 2.14 0.43%
Areas de vialidad y salvaguarda 1,096,336 | 109.63 |22.02%
Reservas (drea urbanizable) 275,941 27.59 | 5.54%
Reserva Mixta 192,012 19.20 3.86%
Areas Verdes 65,871 6.59 1.32%
Destino Equipamiento 18,058 1.80 0.36%
Conservacion (area no urbanizable) 1,235,190 |[123.52 | 24.81%
Actividades Agropecuarias 692,475 69.25 |13.91%
Conservacion Areas Verdes 45,510 4.55 0.91%
Conservacion Recursos Naturales 497,205 49.72 |9.99%
Superficie del area total del PPDU 4979171 497.92 | 100.00%

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, como se menciona en el apartado de Estructura Urbana, dentro del poligono del
PPDU se especifican los ejes urbanos comerciales que tendran como consideracion al uso
mixto central de intensidad maxima (MC-4) sobre los predios colindantes (ver figura 34). Su
clasificacion, basada en el PDUCP vigente, se muestra en congruencia a la funcién y/o
categoria de la vialidad que los localiza. Las vialidades consideradas como ejes viales
comerciales son las siguientes:

Q

o]

Av. Adolfo Ruiz Cortines desde su inicio en el puente de Los Monos hasta el
puente Grijalva I.

Malecon Carlos A. Madrazo desde su entronque con av. Paseo Tabasco hasta su
entronque con el Puente Grijalva .

Circuito Interior Carlos Pellicer Camara desde su entronque con Paseo
Usumacinta hasta el entronque con el Paseo Tabasco.

Av. 27 de febrero desde su confluencia con el Malecon Carlos A. Madrazo hasta
su entronque con la calle Samarkanda en Tabasco 2000.

Av. Gregorio Méndez desde su entronque con el Malecon Carlos A. Madrazo
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hasta su entrongue con el Circuito Interior Carlos Pellicer Camara.
o Av. Francisco J. Mina — Prolongacién Francisco J. Mina, desde su entronque con

av. Paseo de la Sierra hasta la av. Universidad.
o Paseo de la Sierra desde Paseo Usumacinta hasta su confluencia con av. 27 de
febrero.
o Calle Ignacio Zaragoza — Calle Prolongacion Zaragoza — Regino Hermandez
Llergo desde su entronque con el Malecon Carlos A. Madrazo hasta su entronque
con la calle Plutarco Elias Calles.
o Malecén Leandro Rovirosa Wade-Calle Aquiles Calderon Marchena desde la
colonia La Manga hasta el puente Grijalva Il.
o Boulevard Luis Donaldo Colosio desde el puente Grijalva Il hasta su entronque
con la carretera a Macuspana.
o Calle Chocotabasquefio — Agrarista — Dentista desde su entronque con el
Malecdn Leandro Rovirosa Wade hasta su entronque con calle Real a San José.
o Calle Manuel Pérez — Circuito Municipal desde su entronque con el Malecén
Leandro Rovirosa Wade hasta su entronque con calle Agrarista.
o Calle Alfonso Vicens Saldivar desde su entronque con el Malecén Leandro
Rovirosa Wade hasta su interseccién con el boulevard Luis Donaldo Colosio

Modalidades de utilizacion del suelo

Sobre los usos del suelo definidos se determinan las densidades de poblacién permitidas
para cada uno a partir del maximo y mejor uso que requiere la ciudad. Esta asignacién de
densidades se acompana de los coeficientes de ocupacién y utilizacion del suelo (COS y

CUS); la superficie y dimensiones minimas de los lotes; asi como de las restricciones
necesarias.
Tabla 42. Cuadro de control de intensidad de la edificacion

Tabla de control de intensidad de la edificacién

Viviendas fticeide Superficie Cajones
Zonas Clave por edificacién minima | COS (CUS| por
hectarea de lote vivienda
Mixto | Barrio Intensidad media | MB-2 - - 250 08| 21 -
Intensidad alta MB-3 - - 136| 08| 24 -
Corredor | Intensidad maxima | MD-4 B - 136| 0.8 4 -
Central | Intensidad alta MC-3 - - 136| 0.8 72.4 -
o Intensidad méxima | MC-4 | - ‘ 136| 08| 4| -
Elaboracion propia con base en el Reglamento de Zonificacién del Municipio de Centro,
2012,

la promocion habitacional y la intensificacion de usos. Por ello y de acuerdo con el Programa
de Desarrollo Urbano de Centro de Pablacién vigente, se busca que por lo menos el 25% de

Al considerar una superficie importante del poligono de estudio como un espacio central de
la ciudad bajo una tendencia al abandono habitacional, la politica de densidad se centraen
la superficie de uso mixto central sea destinada a vivienda.
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Tabla 43. Uso de suelo, areas, poblacién y vivienda méxima por Unidad Territorial
Clave Densidad Viviendas Densidad | Densidad
G Area Pablacion : Viviendas habitadas de de
Satin (hectareas) |actual : cmuh : f ; habitadas A vivienda | vivienda
actual maxima
PPDU 357,98 28989 759 13241 39658 228 142
UT-1 NORTE 56.07 2377 40.1 981 B896 124 150
Mixto Central
Irtorcidad alta MC-3 |42.6 1806 - - 6759 - 150
Mixto  Central
Intensidad MC4 | 13.47 571 - - 2138 - 150
maxima
UT-2 CENTRO 74.18 7983 101.8 3505 11774 324 150
Mixto Central
ltaricidad dita MC-3 |50.66 5458 - - 8040 - 150
Mixto Central
Intensidad MC-4 | 23.52 2535 - - 3734 - 150
maxima
uT-3 LA
POLVORA 35.32 3674 98.2 2757 5611.5 29.9 150
Mixto Barrio
Intensidad ata MB-3 |28.5 2693 56 0 4530 171 150
Mixto Central
Intensidad MC4 |6.82 708 - - 1081.5 - 150
maxima
Lt 102.82 14946  |137.6 5008 162975 |39 150
GAVIOTAS : j ’
Mixto Barrio
Intensidad alta MB-3 | 74.52 10846 - - 11827.5 - 150
Mixto  Central
Intensidad MC4 |28.3 4099 - - 4470 - 150
maxima
UT-5 SUR 89.59 a 4] 0 2880 0 29.7
Mixto Barrio
Intensidad alta MB-3 |1.45 4] - - 231 - 150
Corredor Mixto
Intencidad: alta MD-3 | 14.79 0 - - 2880 - 150
Actividades |y [ggs7 0 P " - .
agropecuarias
Recursos
naturales RH 4.78 0 iz P - z

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacion y Vivienda, INEGI 1890, 2000 y
2010.
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No obstante, si la politica de densidad se lleva a cabo en un esquema maximo de
edificabilidad y generalizada sabre la superficie permitida se esperaria un crecimiento de la
poblacién 6.7 veces mayor, logrando una densidad de vivienda superior a 153 viviendas por
hectarea, lo que supone una carga insostenible para la zona. Por lo tanto, esta politica se
presta flexible e intensa con el fin de revertir la tendencia al abandono habitacional e
intensificar los usos de suelo mixto, mas no para perpetuarse sobre el total del area urbana
y urbanizable del PPDU.

A razon de esto, se calculd una poblacion maxima basada (inicamente en las densidades
permitidas, que marca como limite de esta politica triplicar la cantidad de viviendas
particulares actuales. Su distribucion, apreciable en la figura 60, ofrece las intensidades
maximas permitidas por el Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro (2012), sobre
los lotes ubicados frente al rio Grijalva, asi como sobre los espacios de alto flujo vehicular y
peatonal como las avenidas Gregorio Méndez Magafia y Paseo Tabasco.

Asimismo, las densidades pertinentes al uso Mixto Central se ubican en aquellos espacios
donde predominan los usos comerciales, mientras que el uso Mixto Barrial se relaciona con
zonas donde predomina la vivienda.

Figura 60. Intensidades maximas permitidas

1010 Gt et s g

Fuente: Elaboracion propia.

Sobre este punto, la estrategia plantea el monitoreo del crecimiento de la poblacién en las
zonas urbanas a partir de etapas de desarrollo realizables a corto, mediano y largo plazo,
asi como la necesidad de actualizar las politicas de densificacion en funcion al repoblamiento
deseado en la zona. Por otro lado, los escenarios de crecimiento en la zona seran
progresivos y en funcién a la valorizacién simbdlica del centro como un espacio habitable;
en este sentido, las proyecciones de poblacion auguran un crecimiento del 75% a largo plazo
con base en los actuales residentes.
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Tabla 44. Poblacion total por Unidad Territorial proyectada al corto, mediano y largo plazo
Poblacién total por UT proyectada al corto, mediano y largo plazo
Presente Corto plazo | Mediano plazo Largo plazo
Afio 2020 2025 2030 2040 2050
PPDU 36,311 35,897 39,633 52,238 63,678
uTB 1 1,331 1,003 1.107 1,460 1,779
UTB 2 7,808 7,475 8,253 10,878 13,261
UTB 3 7,615 7,486 8,265 10,893 13,279
UTB 4-5 21,856 23,812 26,549 34,993 43,500
Fuente: Elaboracion propia.
Por su parte, la compatibilidad de los usos del suelo permite visualizar los usos de suelo
compatibles, condicionados y predominantes sobre las distintas areas expuestas por Unidad
Territorial y, subsecuentemente, en la zonificacién secundaria. La asignacién se basa en las
compatibilidades normadas por el reglamento de zonificacion vigente, asi como en la
intencion de fomentar un uso de suelo mixto.
Tabla 45. Tabla de compatibilidad y uso de suelo por Unidad Territorial
Unidades territoriales
Zonas ubclave umn
- 1 12| 3[%]5
Areas AU | Areas incorporadas PIPIPIP]C
urbanizad | UP de urbanizacién progresiva clelelele
as RN | Areas de renovacion urbana 3 T N
Areasde | CP |Areas de reserva urbana a corto plazo cleleclele
reserva | MP | Areas de reserva urbana a mediano plazo clclclcitL
urbana | LP |Areas de reserva urbana a largo plazo elejelec|L
Reservas de la biosfera NA | NA | NA | NA | NA
Reservas especiales de |a biosfera- NA | NA | NA | NA | NA
Parques nacionales NA | NA | NA | NA | NA
Areas Monumentos naturales NA | NA | NA | NA | NA
naturales eas de proteccion de recursos naturales NAINAIC | C | L
protegidas Areas de proteccion de flora y fauna NAINA|C | C | L
Parques y reservas estatales NA I NA INA|NA| L
Parques urbanos clC|P|lC|C
Zonas sujetas a conservacion ecolégica ) S 5 ) 9
Areas de
preservaci
én
ica Lol |k | e ik
as de
conservaci
én
acologica 108 O O [
Areas de Areas de proteccién a cuerpos de agua L E L] TR
proteccion dreas de proteccion a cauces | i 5 [ S
a cauces y Areas de proteccidn a escurrimiento
cuerpos

de agua LISl |E L
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N

NA

NA
L

Areas de || Areas directas de proteccién al acuifero NA [ NA [NA | NA
proteccion | Il | Areas inmediatas de proteccién al acuifero NA | NA [NA | NA
a Il | Areas generales de proteccién al acuifero
acuiferos NA | NA | NA | NA
Areas de | | Areas de riesgo por lluvia R ] O T P
proteccién | |l | Areas de riesgo por desbordamiento
contra
inundacion
es ) e A Y [ O
Areasde | PH |Areas de proteccién al patrimonio histérico L{L[L[LINA
proteccion | PC | Areas de proteccion al patrimonio cultural L{L[C]|L]|NA
historica PF |Areas de proteccion a la fisonomia urbana
patrimonial
L L[L|LI[NA
AV | Areas de restriccion de aeropuertos NA | NA | NA | NA | NA |
PT | Areas de restriccion de instalaciones portuarias NA | NA | NA | NA | NA
FR | Areas de restriccion de instalaciones ferroviarias NA | NA | NA | NA | NA
ML |Areas de restriccién de instalaciones militares NA | NA | NA | NA | NA
RS | Areas de restriccion de instalaciones de readaptacion
Areas de social NA | NA | NA | NA | NA
restriccion a [RG ™ |Areas de restriccion de instalaciones de riesgo NAINATL [L|L
'"":f:g”c‘ AB |Areas de restriccion por paso de instalacién de agua
instalaciona potable NA | NA | NA | NA | NA
s DR | Areas de restriccién por paso de instalaciondedrenaje | L | L |NA|NA | NA
especiales | EL |[Areas de restriccion por paso de instalacion de
electricidad NA[NA| L |L|L
SC |Areas de restricciones por paso de vialidades
rfgiona!es o) i o I S O
TL reas de restricciobn por paso de instalacion de
telecomunicacién Lok dol 4 4 | L
Areas de
transicion
NAINA/NA| L | P
Areas de
actividades
exiractivas
NA | NA | NA | NA | NA
AGR | Areas agropecuarias
NA |NA |NA|NA| P
Areas | PSC |Areas piscicolas
risticas NAINA|NA| C | L
FOR |Areas forestales
oy NA | NA | NA | NA | NA

P- Uso o destino predominante
L- Uso o destino compatible
C- Uso o destino condicionado

Fuente: Elaboracién propia con base en el Reglamento de Zonificacion del Municipio de

Centro, 2012

_M(
‘%
\
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Tabla 46.Tabla de compatibilidad y uso de suelo por zonificacion secundaria.
TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS DE SUELO

grama Parcial de Urbano Urbana Integral del Rio Grijalva en la Cludad de Villahermosa, Tabasco
MB: USO MIXTO DE BARRIO
NID: USO MIXTO CORREDOR
MC: USOMIXTO CENTRAL USOS PERMITIDOS Al
RMD: RESERVA MXTO CORREDOR USOS CONDICIONADOS
CAV: CONSERVACION DE AREAS VERDES USOS PROHIBIDOS
AG ACTIMDADES AGROPECUARIAS

CRN: CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES

USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE SUELO| MB | MD | MC | RMD | CAV | AG | CRN

USO ESPECIFICO, ACTIVIDAD O GIRO

01 HABITACIONAL FO‘I.O'I Vivenda aislada (campestre) [01.01.01 Casa hebilacién no integrade
a un asentamlento humano £

01.02 Videnda unitamilier 01.02.01 Casa hatitacién pam una

sole famitia en un solo lote.

01.03 Vivenda plunfamiliar honzoma [01.03.01 Canpnto de dos o mas casas)

dentro de un mismo lote comiin

01.04 Vivienda pluntamihiar vertical  |01.04.01 Dos 0 mas undades de

ivienda agrupadas en edtficios

erticales

02 ALOJAMENTO 02.01 Alojamiento temporal 02.01.01 Casas de huéspedes,

TEMPORAL restringido mesanes, sibergues. pensiones,

posadas, casas de asistencia

02.01.02 Moteles

02.01.03 Trawer Parks y Arves pars

Campamerio g c L c c

02.02. Alojarmiento temporal mixto 02.02.01 Hoteles con restaurantes-
bares, centros noctumos y comertios
02.02.02 Villas hoteleras y

e

02.02.03 Cabarlas, Bungalows y

02.02.04 Depanamentos con senicio
de hotelerta
3 COMERCIOS ¥ 03.01 Comercios y seniclos bisicas [03.01.01 Abarotes y Misceldneas
SERVICIOS

03.01.02 Camicerfas, Fruterias,
Panaderiss v Tortilenas

03.01.03 Cateterias y Restaurantes
Familiares

03.01.04 Cenadusfas, Taquerias.
Loncherias. Cocinas Econdmicas
03.01.065 Farmacias, Boticas y

03.01.08 Papeterias, Expendio

Revistas y Perodicos
03.01.09 Supermercadas y Tiendas de
Autosanicios

03.01.10 Venta de Agua Purtficads-

Autoservcio

03.01.11 Bancos (sucursales|

03.01.12 Carpinterias, Tapicerias y
Faracién de Musbles

03.01.14 Lnandartas, Tinlorestas y

Sasveorias

03.01.15 Peiuquerias y Salones de
Beloza

03.01.18 Reparacires Doméaticas y
de Articulos del
03.01.17 Sendcias de Lmmeza y
Mantenimionto
03.02 Comertios y sercios 03.02.01 Alfombras, Pisos, Telas y
especializados Cortinas
03.02 03 Articulos de Decoracion,

de Oficina
03.02.04 Articulos erdticas C
03.02.06 Boneterias y Mercerias
03.02.07 Bicicletas y Motociclelas,
venta
03.02.08 Florertas y Articulos de
| Jardineria
03.02.08 Gelartas de Arte y Articulos
de Dibuic y Fol:
03.02.10 Instumertos Musicales y
[Discos
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TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS DE SUELO

W ~7

Progr Parcial de D Urbano Inter Urbana b 1 del Rio Grijalva en la Gludad de Villahermosa, Tabasco
ME: US0 MXTO DE BARRIO
MO: LSO MIXTO CORREDOR
MC: USO MIXTO CENTRAL US0S PERMITIDOS
RMD: RESERVAMXTO CORREDOR US0S CONDICIONADOS
CAV: CONSERVACION DE AREAS VERDES US0S PROHIBIDOS
AG ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
CRM: CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES
USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE SUELO| MB | MD | MC | RMD | CAV | AG | CRN
USO ESPECIFICO, ACTIVIDAD O GIRO
03 COMERCIOS ¥ 0302 Comercios y senicios (03.02.11 Joyonas, Relojerias y Opficas
SERVICIOS especializados
03.02.12 Jugueterias y Venta de
Mascotas
03.02.13 Linca Blanca y Aparatos
Eliciricos
03.02 15 Licomsriss, venls en botelln
camada y Tabaqueris
03.02.16 Munblerias, Musbles y
Accesonos de Bafios
03.02.17 Ropa. Calzado y Accesorios
da Vestir
03.02.18 Refacciones y Accesorios de
sp
03.02.23 Cajas de Ahorro, Empedic
Préstame
os Publico
03.02.26 Labomtonos Médicos
Dentales
03.02.28 Renta y Alquiler de srticulos
|03.03 Cantros de drersion 03.03.01 Billars y Boliches
03.03.02 Cines y Teatros
03.02.03 Salones de Banquetes y
Fiestas
[03.0¢ Alimentos beicas 03.04.01 Restauranins Bares
slcohdiicas 03.04.02 Cantros Botaneros y
Fﬁﬁmmum
03.06 Cantros comerciales.
|mﬂ?camuhym\bud-
Impacto mayor
[03.08 Venta do wehiculos ¥
maguinaria
c
Iﬂ.WCUMEbtml c c

P ==
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ar Parcial de Urbana Urbana integral del Rio Grijatve en la Cludad de Villahermosa, Tabasco
B USO MIXTO DE BARRIO
MD: USO MXTD CORREDOR.
MC: LSO MIXTO CENTRAL USOS PERMNOOS H
FMD: RESEAVA MDTO CORREDOR USoS (-
CAV: CONSERVACION DE AREAS VERDES USOS PROMIBIDOS l
AR ACTIIOADES AGRUSECUNTNS
CAN: DE ES
USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE SUELO MD | MC | RMD | CAV | AG | CRN
US0 ESPECIFICO, ACTIVIDAD O GIRO
04 OFICINAS 04.01 Dficings de peguena ascala 04.01,01 Oficinas Priidos
ADMINIS THA TIVAS Indhiduales, en edifcacionss no
250 m
04.02 Dfcinas an ponarsl .02.01 Eddficios do Despachos do.
Ofcinas Privedas
.02.02 Oficinas POblicas
0203 Oficinas. Compormthas
Priaictan
05 ABASTO 05.01 Tolleros de serdoios ¥ wnias  [05,01.01 Fabrcacion y werla o pitiico
AL NTO ¥ 4 hislo y agua
TALLERES ESPECIALES
05,01, 0 Maerorkes y Coarpentorian dis
05.01.03 Matertalea do Construccion,
al Alrs
05.01.04 Patioa de Almacenamianio
e Contratiatas
07,05 Raparacion de Maguinara do
| Construccida
75.01.0% Talores oo Formerin v
\ontanars
rw.n?»n-:-n.mw—ym 05.02.01 Clartrishes e Abantos.
i rmanyoreo 05,02 02 Bodegem de Productos que
no il
05.02.03 Distritaiion de Insumos.
05.02.04 Rastros, Frigoriicos y
06 MANUFACTURAS E iﬁ.lﬂm 06,0101 Elabomchin te dulces,
NDUS TRIA domiciianes . Boisey, pesiotes y
[ samilarneg
07, (2 Bortacdos y costuran
03 Conirmica an ascals
060104 Catzado y iticulon &@ CLero,
[06.01.05 Joyeria ¥ orfebrernia, tallores
06,07 Manylcturs monoes L Costurpriss y Talieros de
06, (.02 E libros
02 03 Panileadornn
16.03 Indusiria 0e baja impacto

03.01 Arem, Emamiblaje de
3 Pusrtas, Madas
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TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS DE SUELO
Prog Parclal de D ilo Urbane | Urbana Intsgral dol Rio Grijalve en ls Cludad de Villahermonss, Tabasco
ME: LSO MXTO DE BARRIO
MD: LSO MIXTO CORREDOR
MC: LSO MXTO CENTRAL US0S PERMTIOOS i B
RMD: RESERVA MIXTO CORREDOR USOS CONDICIONADOS e ]
CAV: CONSERVACION DE AREAS VERDES U508 PRONIBIDOS
Al ACTIMDADES AGROPECUNIAS
CRN: CONSERVACKON DE RECURSOS NATURALES
USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE SUELO| MB | MD | MC | RMD | CAV | AG | CRN
USQ ESPECIFICO, ACTIVIDAD © GIRO
0 MANUFACTURAS E 0603 Incuntria de baja impacto
INDUSTRIA
08.04 Almacenamiento ce bajo
impacto
0805 ndusina oe mediano impadic
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TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS DE SUELO
Prog Parclal de D flo Urbano b dén Urbana integral del Rio Grijaiva en ia Cludad de Villashormoss, Tabasco
M LSO MEXTO DE BARRIO
MO USO MIXTO CORREDOR
MC: USO MXTO CENTRAL USOS PERMTIDOS
RMD: RESERVAMXTO CORREDOR USOS CONDICIONADOS
CAV: CONSERVACION DE AREAS VERDES US0S PROHBIDOS E
Al ACTMODADES AGROPECUARIAS
CHN: C DE IRNLES
USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE SUELO| MB | MD | MC |RMD | cav | a6 | crN
US0 ESPECIFICO, ACTIVIDAD O GIRO
[% MANUFACTURAS E | D6.08 Incustrin e madeana Impacia[00.05, 14 Maquinans pessds saciicn,
NDUSTRIA
c
(06.06.02 Entideuol y Abonos Organices
{ [+]
08,07, Inousine oo AR impecio
08.07.04 Azicar, Proceso de Relinado
06.07.07 Cardmica: vajillan, lonstas de /%

Alcohol,
Potasio, Resinas Sintiticas

¥ Motoriales o Plasicos, Fioms
Sinthticas
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TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS DE SUELO

CAY: CONSERVACION DE AREAS VERDES
A AGTMDADES AGROPECUARIAS
CRN: CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES

Progr Parcial de Dy fic Urbano én Urbana Integral del Rio Grijalva en Ia Ciudad de Villshermosa, Tabasco

USO8 PERMITIDOS
USOS CONDIC [

USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE SUELO

MD | MC | RMD | CAV | AG

CRN

US0 ESPECIFICO, ACTIVIDAD O GIRO

06 MANUFACTURAS E 06.07. Indusiria de Allo Impacto |08.07.20 T as, Proceso Himedo

INDUSTRIA 06.,07.30 Tintas

08.07.31 Vidrio o Crintal de Vidna

06.07.32 Yaan

05.08 Almacenamienio de allo  |06.08.01 Explosivos, akmacenamisnio:
impacto Cumplisewds Ina Disposicionss de in
Mumterin

D6.08.02 Farilizanies

06.08.03 Gas LP. Aimacennmiento y
Ditribnicion

06.08.04 Inseoticides, Fungicidas,

(7 EQUFAMENTD [07.07 Equipamianta urbana de bama |ED i)

URBANG 07.01.01 Jordin de Nifios

07.01.07 Escusips Primarias

07.01.03 Escuelas para Alipico

07.01.04 Escuelas de Capacilacion
Laborai

07.01.06 Escuelas Securdana
Técnicas

CLLTURA

07.01.06 Bibliotecas

07.01.07 Centros da Promocion Social

SALUD

07.07.08 Unidad Midica de Primer
Lontacio

07.01.00 Consullorios Maédicos y
Denlales

07,0110 Clinicas. con un Mdxima de

07.01.12 Guanderias nfantiles y Casas
Cuna

0701, 13 Crfanatonos

07,01, 34 Hogar de Anclanos

RECREACIO

07.071.15 Juogos Thaniie

DEPORTE

0701, 18 Canchas Deportivs

07.01.17 Clubes Deportivos Piblicos y
Privodos

7.01.18 Gimnagios

SERYICIOS URBANDS

07.01.18 Vigilancia de Palicla

CULTO

07.01.20 Centros de Cullo

(07.01.21 Seminarios y Comantos
D

CI0

]Er.m Equipamienta urbono general

07.02.01 Escusias Preparatorias

07.02.02 Universidad # nstitulos de
Edutacion Superio

CULTURA
07.02.03 Auditorios Y Salag de
Raunidn

07.02.04 Conas de la Cuttira

07.02.05 Museo

BALLO

07.02.08 Qlinica-Hosp

b
S
)
ﬁ
»
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Programa Parcial de Urbana Urtiana integral del Ric Grijalva an la Cludad de Villshermosa, Tabascs
MBS0 MIXTO DE BaRi
MO LIS NI CORREDOR.
MC: UEO MIXTO CENTRAL US06 PERMTOCS
MK IERERVANEXTD CORMEDOR UBSDS CONDICIONAODS
CAV: CONSERVACKIN DE ARCAS VERDES U505 PROHBDOS
Al ACTIVIIADE S AGROPECUARIAS
ERN. CONSERUACEN DE RECUMSOS NATURALES
USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE SUELO| MB | MD | MC | RMD | CAV | AG | CRN
US0 ESPECIFICO, ACTIVIDAD O GIRO
rmiﬂmm Ti7 02 Ecuuipmmieric Wi gemel  [07.02 11 Cromatons, Volstonos y
LEHAND [Funans
DEPORTE IPECTACLL OB
12 Unickaces Daportiuas
07,0213 Alborcas Publcas
0702 14 Eslachos. Afdras y Flaras del
Towok
COMUNICATIONES
07 02. 15 Cilcinas v Administraciin de
070216 Oficinas § ASministracion oe
07 02T Estucitn de Aulotisey
Urbann
O7.02 16 Siics de Taxis
SERVICIOS URBANOS
07,07 18 Conendancin da Policis
07,0220 Estaciones de bornberod
| ADIINIR THA LKA
220 pal
wm E Rogar 070301 ~7
Mitistes
07,03.02 Tarmirsies. e Autobusen
|Fonieoos
07.03.63 Terminales de
07.03.04 Entacionss de Fermocani,
s Pi 0
07 0F US Wstiuiscioruss Pofusies Z
8 AREAS DE ALTO T DT Equipnerienin Especial  [08.01 01 Depoatio de Comxmtitie
RIESGO
09.07 07 Degoaito de Dasecnas
incusiristes
08 01,03 Activdodes. ingustria
08 01 0% Fslarmm B4 .
08.01.05 instaluckones Militares y
(AR oTES
08.01 06 Carmios ce Readactucian
Gochal
(.02 07 P y o
08 WETALACIONES DE | 09.01 rutalackmes de wémesinucturs [09.01,01 Plamas c e
INFRAESTRUCTURA.
(001 02 Pinnias de Tratemiesio [ [ c
[C9.01.03 Plamas Tarnosiectntis.
5107 (M4 Entciinms, dn Bombwe = T =
MHEML:-M c c c
o o Telocomumicac
01 06 Subcutaciones Ebcincas
A AT W F SRS e | e c
08,01, 08 Camoducion, cleiuicos y
abmibirms
10 EBFACIOS ARERTOS |10.01 Expecios Alverton 10.01.01 Pargues e
L0 02 Jerriines
10.09. 03 Plazas
10,0104 Piwig Ungica
10,04 Areas de Valor Armbrertal 10.02.107 Armim do Conkenacion
11 APROVECHAMIENTO DE|11.01 Explotasion forostsl 11.01.01 Sihdcultum. Vivoros
RECURSOS HATURALES Forestaies. Tala de Arocles ¥ c [
11,02 Explotacion pacicda 11.02 01 Acussltrn
11.03 Acthidadesaxtracinas 11.03.01 Hancos de Mateiaos, P
Mineralon
T3 ACTIVEADES 1701 Agopecuinos sxtensha I%%&%hum.
c
ALROF Pastiznles y
12.02 Establos ¥ Tafirom 12.02.01 Acopko ¥ Cria de Ganado
ar
12.03 Granjas y Huerios 12.03.01 Cultho ou Frutnles, Horalzas)
y Florus g L

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la tabla de Clasificaciéon de Usos y Destinos
del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y
sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030.
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Como complemento al plano de Usos, reservas y destinos y al de Corredores Urbanos, la
Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo permite la definicion de los usos permitidos,
prohibidos y condicionados y constituye la base para el anélisis y en su caso aprobacion o
negacion de las licencias de uso de suelo.

La tabla contiene en sus columnas las diferentes zonas con los usos y reservas
predominantes, mientras que en sus renglones se ubican los posibles usos y destinos del
suelo clasificados en forma genérica y por grupo de usos especificos.

En el cruce de columnas y renglones se especifica si el uso es permitido, prohibido o
condicionado.

Condicionantes generales para la compatibilidad de usos del suelo

Las autorizaciones de usos especificos de suelo deberan acatar las disposiciones expuestas
en el Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro, Tabasco, y la normatividad,
condiciones y resfricciones sefaladas en los programas de desarrollo urbano ylo
metropolitanos vigentes.

.
1. Todo establecimiento industrial, comercial o de servicios debera: %/

Condicionantes generales:

a. Obtener resolutivo de impacto ambiental ante las autoridades ambientales
correspondientes en caso de ser requerido y segun la normatividad en la materia.

b. Contar con espacios destinados al almacenamiento temporal de residuos sélidos
y contar con los dispositivos necesarios para que éstos no generen malos olores,
mal imagen, fauna nociva o represente algtn riesgo para la salud.

c. Cumplir con la normatividad respecto a anuncios, no deberan colocarlos en la via
publica. El proyecto arquitectonico en general debera ajustarse al entorno urbano
y no afectar la imagen sino en todao caso procurara mejoraria.

2. Los establecimientos que generen incrementos en el volumen de transito o

movimientos vehiculares adicionales a los existentes deberan realizar las obras viales

o dotar de los dispositivos de control o sefializacion que se requiera por su cuenta y

costo.

3. Todo uso, reserva o destino queda condicionado a la factibilidad de dotacién de
servicios e infraestructura de agua, drenaje, electrificacion, alumbrado, drenaje
pluvial y pavimento, de acuerdo al tipo de zona y lo establecido en el capitulo de
Normatividad de este Programa.

4. Debera preverse que la generacion de olores, emisiones de particulas o sustancias
contaminantes, transportacion y descarga cumplan con la normatividad sanitaria y
ambiental vigente en la materia y no interfiera con establecimientos y usos
especificos en la zona colindante.

5. Debera considerarse la preexistencia de usos ubicados en el entomo por las
caracteristicas especificas de los establecimientos por razones de seguridad. En
ningln caso se permitira la proximidad menor a 250 metros entre almacenamiento de
petréleo o sustancias inflamables con almacenamiento de gas L.P.
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6. Debera observarse que los insumos, productos, emisiones de sustancias o ruido y
transportacion de bienes o personas no generen impactos incompatibles con los usos
de los establecimientos preexistentes.

7. Los usos especificos no clasificados o aquellos en los cuales exista duda de su
clasificacion adecuada en la Tabla de Compatibilidad deberan presentar dictamen de
uso de suelo del IMPLAN como condicién para el analisis correspondiente.

8. Todo establecimiento ubicado en tiendas o almacenes de departamentos
especializados 0 no especializados en propiedad condominal, no condominal o
cualquier otro régimen de tenencia debera tramitar la autorizacion de uso de suelo.

9. En los casos de equipamiento o establecimientos privados de educacién o atencién
a la salud, la autorizacion de uso de suelo requiere de dictamen del IMPLAN ya que,
dependiendo de las caracteristicas del caso especifico, a efecto de asegurar la
congruencia con politicas o estrategias de revitalizacion dada la situacion de
congestion de transporte cotidiano.

10. Los establecimientos con estos usos especificos de suelo como cantinas, bares,
centros nocturnos, cabarets, salones de baile sélo podran estar ubicados en la zona
de uso mixto central, y tendra que presentar el dictamen de uso de suelo del IMPLAN
como condicioén para el analisis correspondiente, considerando la coexistencia de

usos. V

6.7 Estrategia para el mejoramiento urbano de la Unidad Territorial Gaviotas /

Como se ha mencionado en el capitulo del diagnostico-prondstico, el sector Gaviotas se ha
encontrado histéricamente desarticulado al resto de la ciudad. Su urbanizacion, a partir de
la década de los setenta, se conformd por un proceso de autoconstruccion informal sobre
ejidos que posteriormente serian regularizados e incluidos al catastro urbano de la ciudad
de Villahermosa.

En consecuencia, este sector se caracterizd por contener una alta densidad habitacional
basada en vivienda popular autoconstruida con una imagen urbana deteriorada, una
infraestructura vial poco articulada que promueve fuertes conflictos viales, asi como,
carencia de equipamientos barriales compensados con equipamientos de escala
metropolitana.

Es en este sentido, la estrategia para el mejoramiento de la UT-5 Gaviotas gira en torno a
las politicas generales de mejoramiento de vivienda, el saneamiento de los cuerpos de agua,
la articulacion vial y la accesibilidad al resto de los equipamientos urbanos presentes en la
ciudad.

Puntualmente, la estrategia para dicho sector deriva en los siguientes programas y
proyectos:

-

Creacion de los pares viales Chocotabasquefio-Manuel Pérez Merino y
Leandro Rovirosa Wade-Pepe del Rivero-Calle Uno.

Construccion del puente prolongacion av. Gregorio Méndez.
Construccion del puente peatonal prolongacion Esperanza Iris.
Saneamiento de la Laguna Encantada y rio Grijalva.

Remodelacion del malecdn Leandro Rovirosa Wade con construccion de
andador peatonal y ciclovia.

Mejoramiento de muelles para el transporte fluvial.

NP

o



9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 226

CEN I Ro 2023: Ano de Froncisco Villa,

HONESTIDAD Y RESULTADOS ]
2021-2024 El Revolucionario de pueblo”

e e gom e

7. Construccion de ciclovias sobre las avenidas Alfonso Vincens Saldivar,
Aquiles Calderon Marchena, Lateral del puente Grijalva Il y puentes
Grijalva | y I1l.

8. Construccion de vialidades de prioridad peatonal sobre las avenidas
Aquiles Calderén Marchena y Alfonso Vincens Saldivar.

9. Construccién de 5 cruces peatonales semaforizados o por tinel del
boulevard Luis Donaldo Colosio.

10. Formalizacién del cruce vial entre el boulevard Luis Donaldo Colosio y la
av, Aquiles Calderon Marchena,

11. Asignacion de usos mixtos de barrio a las zonas habitacionales.

12. Liberacién de la densidad poblacional sobre los corredores urbanos a la
maxima permitida por el Reglamento de Zonificacion del municipio.

13. Instrumentacion de un esquema de recuperacion de plusvalias o
contribucién por mejoras urbanas.

14, Elaboracién de programa focalizado de mejoramiento barrial.

15. Elaboracién de programas de mejoramiento de vivienda popular con
microcréditos.

16. Elaboracion de programa de imagen urbana.

17. Introduccién de politicas y programas de seguridad publica.

18. Programacion de eventos culturales en espacios publicos.

6.8 Estrategia de desarrollo urbano con los diferentes sectores

La relevancia del centro de la ciudad para el resto de los habitantes de la zona metropolitana
y de la region, abre una gama de sectores que intervienen en el desarrollo urbano del area
del PPDU.

La participacion o la falta de involucramiento de estos sectores de la poblacién en la toma
de decisiones, especialmente sobre temas sensibles de zonificacion, vialidad vy
reordenamiento del comercio informal, puede tener fuertes impactos en su implementacion.

En este sentido, una estrategia nodal se centra en las politicas de comunicacion social, asi
como los talleres de participacién ciudadana.

En el municipio de Centro existe la figura del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, como

organo auxiliar permanente para el analisis y deliberacion, consulta y opinion de las politicas

de ordenamiento territorial y planeacién del desarrollo urbano.

La participacion ciudadana puede sumar intereses y puntos de vista a partir de las _
caracteristicas de su organizacion y las experiencias previas, abonando al fortalecimiento de )

la sociedad civil.

Como lo menciona el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de la Ciudad

de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos 2015-2030 vigente, la estrategia de
participacion ciudadana contempla siete supuestos para su adecuado funcionamiento: 1) -
participacién activa y responsable de sus miembros; 2) libertad de opinién, expresion,
reunion y asociacion; 3) capacitacion; 4) renovacion permanente de sus representantes; 5)

la actualizacién de sus objetivos; 6) la permanente gestion democratica que permita la
cohesion del grupo y 7) el desarrollo de lazos solidarios.
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Para que estos supuestos se logren, debe ser fundamental la apertura gubemamental hacia
la organizacion social, es decir, hacer plausible la modificacion del proyecto a partir del
consenso. De lo contario, se desestima la participacion y, por lo tanto, se reduce la
organizacion, y viceversa.

6.9 Estrategia administrativa y de desarrollo econémico de la ciudad

La definicion de la estrategia administrativa y de desarrollo econémico, parte de identificar a
las dependencias, institutos y/o organismos clave, con el fin de dotarlos de las herramientas
y capacidad de accién y presupuesto, que les pemitan la definicién, formulacién,
implementacion y seguimiento de los planes, programas y acciones especificas que se
requieren para fortalecer el desarrollo urbano y econémico de la ciudad.

En este sentido, se identifica como una de las principales estrategias a desarrollar el
fortalecimiento del Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro.
Dicho fortalecimiento se vislumbra desde la parte financiera, material y econémica.

Al mismo tiempo, se hace necesario el fortalecer la accién coordinada entre las autoridades
municipales, estatales y federales. Teniendo especial énfasis entre las siguientes
secretarias:

Secretaria para el Desarrollo Econdémico y la Competitividad (SEDEC)
Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP)
Secretaria de Finanzas (FINANZAS)

Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico (BIENESTAR)
Secretaria de Movilidad (MOVILIDAD)

Secretaria de Turismo (TURISMO)

00 0DO0OO

6.10 Etapas de desarrollo de la estrategia

Las etapas de desarrollo determinan el proceso de aprovechamiento territorial en tres
escenarios: corto, mediano y largo plazo.

Para el PPDU, el corto plazo resulta un escenario inercial, es decir, se espera que las
politicas de mejoramiento, incluidas movilidad y redensificacion, no rompan la tendencia de
decrecimiento que se experimenta en 3 de las 4 Unidades Territoriales habitadas.

Esta hipotesis se plantea asi por el dificil acceso de capital inmobiliario durante los procesos
de obra ptiblica y el reconocimiento de que las politicas de redensificacion se dan sobre
espacios previamente utilizados y constituidos por lotes individuales pequefios existentes.
Asimismo, es sobre este periodo que se llevara a cabo la mayor cantidad de obra publica,
por lo que la habitabilidad del espacio se ve impactada negativamente. Como resultado, se
espera que la tasa de crecimiento medio anual se mantenga en -0.2% para el total de la
delimitacion, con la posibilidad de aumentar a partir del aprovechamiento urbano de la UT-5,
basado en las reservas de uso mixto.

A mediano plazo, es decir, al cumplimiento de adecuaciones de movilidad urbana y
reordenamiento de la zona, se espera una respuesta progresiva de repoblamiento centrada
en la valorizacion simbdlica del centro urbano y la fuerte capitalizacion de equipamientos de
la zona. Y, a su vez, al acceso paulatino de capital inmobiliario en pequefna escala. Se

—= £ = o ~f
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plantea que de 4 a 10 anos la tasa de crecimiento media anual se asimile a la de la ciudad,
con un ritmo del 2%.

Para los anos posteriores, el crecimiento de la mancha urbana de la mano de las politicas
planteadas y las ventajas locacionales, intensificaran el crecimiento de la zona. La tasa
proyectada se estima en un crecimiento medio anual del 2.8%. Al cabo de 30 afos se
pretende que la poblacion sobre el espacio urbanizado aumente 75%.

Tabla 47. Poblacion a corto, mediano y largo plazo por Unidades Territoriales

Fuente: Elaboracion propia.

Como corolario de la consolidacion urbana del area de estudio, los espacios para la
expansion se reducen a la apertura de 19.2 hectareas con un uso asignado de Corredor
Mixto (MD). Su ocupacion sera consecuencia de las obras de urbanizacion programadas
para el corto plazo en la UT-5. El aumento de la poblacién a considerar es expuesto en la
Tabla 5 del presente capitulo.

Presente | Corto plazo | Mediano plazo | Largo plazo
Poblacién total B S el Nus will
Ano 2020 2024 2030 2040 2050
PPDU 36,311 35,897 39,633 52,238 63,678
UtB 1 1.331 1,003 1,107 1,460 1,779
UTB 2 7,808 7,475 8,253 10,878 13,261 _
UTB 3 7,615 7,486 8,265 10,893 13,279 / .
UTB 4 21,856 23,812 26,549 34,993 43,500 f
. A Densidad de poblacién \
Afo 2020 2024 2030 2040 2050
PPDU 95.09 94.01 103.79 136.80 166.76
UTB 1 2243 16.91 18.67 24.61 30.00 |
UTB 2 99.48 95.24 105.15 138.59 168.95
UTB 3 203.56 200.09 220.92 291.18 354.95
UTB 4 201.16 219.16 244 36 322.07 400.37
R Densidad de vivienda ¥
Afo 2020 2024 2030 2040 2050
PPDU 2944 | 29.10 32.13 4235 | 5163 |
UTB 1 7.14 5.39 5.95 784 | 955
uTB 2 30.33 29.04 32.06 42.25 51.51
UTB 3 57.67 56.68 62.58 82.49 100.55
UTB 4 63.06 68.70 76.60 100.96 125.51
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7. Programacion y corresponsabilidad sectorial

Derivado del diagnéstico, analisis prospectivo y visiéon en el que se baso la Intervencion
Urbana Integral en el Rio Grijalva, en esta seccién se presentara el listado de proyectos
estratégicos identificados para lograr el desarrollo econémico y social de la regién. Esto
considera la presentacion de los elementos que se tomaron en cuenta para definicion y
seleccién de dichos proyectos; asi como la exposicion de sus principales caracteristicas.

En un segundo momento, se presentaran las propuestas integradas en una matriz de
programacion y corresponsabilidad sectorial, que contempla acciones, obras y proyectos en
materia de planeacioén, suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento, movilidad, vialidad,
transporte, imagen urbana, peligros y medio ambiente; cuya ejecucion sera necesaria para
el desarrollo del poligono en el corto, mediano y largo plazo; también, esta matriz contempla
las entidades responsables de llevar acabo las acciones, asi como costos paramétricos de
las mismas.

7.1 Acciones y Proyectos
En congruencia con la politica y estrategia de desarrollo urbano, las acciones y proyectos
se han organizado en ocho tematicas, a saber:

. Planeacién e Instrumentacion.

. Infraestructura hidraulica.

. Infraestructura de Vialidad.

. Reservas de suelo.

. Vivienda y servicios.

. Equipamiento urbano.

. Imagen urbana.

. Promacion econdmica.

A continuacién, se presentan las areas tematicas definidas para el desarrollo de las
acciones, asi como en la sectorializacion derivada de la estrategia del Programa.

/ %f
Planeacion e instrumentacion
Aprobacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano §

O~ WK =

e Acta del H. Ayuntamiento a aprobarse en sesién de Cabildo.
= Publicacion en el Periodico Oficial del Estado.
= Inscripcién en el Registro Pablico de la Propiedad.

Programacién y Coordinacion

« Presupuestos anuales de inversion se consideran su alcance y proyeccion de las
ocho tematicas en el periodo dividido en tres horizontes: Corto plazo, del 2021 a
2024; Mediano plazo, del 2025 al 2030; y Largo plazo, del 2030 al 2050.

Planes, estudios y programas
+ Estudio de factibilidad para la ubicacion del Distrito de Negocios
propuesto por la estrategia de desarrollo urbano de la Ciudad de
Villahermosa.
» Programa integral de Rescate de Cuerpos de Agua Urbanos, Zonas
Federales y Humedales.
s Programa Integral de Saneamiento.
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* Programa de ampliacién y mejoramiento de la vivienda.

* Programa de reestructuracién, reduccién de transbordos y optimizacion
de rutas alimentadoras a la zona del Rio Grijalva.
Programa de regulacién de precios preferenciales del transporte ptiblico,
Programa de senalizacion vial estandarizada.
Disefio operativo de las hidrovias y reglamentacién del transporte fluvial.
Programa de promocién del transporte ptblico.
Estudio para la peatonalizacion y la restriccion o asignacion de
estacionamiento sobre la via publica en el Centro Histérico.
« Plan eficiente de mantenimiento futuro, en vias primarias prioritarias,

. 2 ° 0 @

Infraestructura hidraulica

Saneamiento de agua residual. -
« Monitoreo y acciones para la regulacion de la calidad del agua tratada de
la planta de tratamiento Gaviotas y Villahermosa.
Limpieza y desazolve de las lagunas La Pélvora y Encantada.
Construccion de una planta de tratamiento de agua residual y lineas de
conduccion para los puntos de descarga al rio Grijalva desatendidos.

Servicio de agua potable. -
» Colectores y obras de cabeza para las areas de consolidacion urbana en
la UT-5.
* Proyecto integral de sustitucion de las lineas de conducciéon de agua
potable.

Proyecto de drenaje pluvial. -
» Acciones de restauracion y proteccion sobre el margen del rio Grijalva en
areas de crecimiento o consolidacion de la UT-5.
= Colectores y obras de cabeza para las areas de consolidacién urbana en
la UT-5.

Proyecto de drenaje sanitario. -
= Colectores y obras de cabeza para las areas de consolidacién urbana en
la UT-5.
* Proyecto integral de sustitucion de las lineas de conduccion de drenaje
sanitario.

Infraestructura de Vialidad

Para lograr el cumplimiento de la estrategia planteada, se requiere la realizacién de una serie
de proyectos, alineados a la obtencién de una movilidad sustentable dentro de la zona de
intervencién urbana integral del Rio Grijalva, apoyadas por las entidades de gobierno
involucradas en el proyecto, dentro de un proceso de planeacion.

(4
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Cabe resaltar la importancia que toma la coordinacion entre las diferentes instituciones de
gobierno, debido a que los proyectos que acomparian a las estrategias en materia en
movilidad, tienen una alta dependencia entre ellos y la delimitacion y complementariedad de
las tareas tienen un limite muy fino.

De acuerdo con lo anterior, un plan organizado y estructurado entre las Instituciones
asegurara el logro de los objetivos.

Sistema de transporte publico estructurador, integrado a los sistemas de transporte no
motorizados complementarios.

Reestructuracién las rutas de transporte plblico existentes, reducir los transbordos y
optimizar la operacion, mediante ejes estructurantes complementados con rutas
alimentadoras a la zona del Rio Grijalva.

Objetivo: Contar con rutas perimetral y radiales optimas para la movilidad sustentable de los
ciudadanos de la ciudad de Villahermosa y para los usuarios de la zona de intervencién del
Rio Grijalva. L

Descripcion: El proyecto consiste en la implementacion de un sistema de rutas integradas (
fisica, tarifaria y operacionalmente. Eldiseiiode rutas debera serradial y periférico, y debera .
prepararse para posteriormente integrarse al sistema de transporte masivo que se plantea
sobre el Circuito interior Carlos Pellicer. Para el logro de este proyecto es necesario realizar

las siguientes actividades:

a) Estudio de reestructuracion de rutas, el cual incluye todos los requerimientos técnicos
para el disefo a detalle de cada una de las rutas. En una primera etapa se realiza el
analisis actual de las rutas: longitud de derroteros, frecuencias, ocupacion, tiempos
de recorrido, sobreposicién de rutas, cierre de circuitos, para en una segunda etapa
establecer el disefio operacional de la red de rutas, incluyendo la ubicacion de
estaciones y terminales, las tecnologias vehiculares, velocidades de recorrido, patios
de operacién y mantenimiento y un centro de control de operaciones.

b) Modelo de negocios que incluya, la tarifa de cobro, el plan de inversiones en
infraestructura, el derecho de via requerido y su adquisicion y la estructura
empresarial de los prestadores de servicio, del cual hagan parte los transportistas.

c) Implantacion del sistema del nuevo sistema de transporte, el cual se debe realizar de
manera gradual, hasta lograr la operacion total del sistema integrado de transporte
publico.

Implementacién estaciones de transbordo multimodal que permitan la integracion entre el
transporte publico y los modos de transporte no motorizado y senderos peatonales, o
propuestos para la zona de intervencion. 5 =iy

Objetivo: Facilitar a los usuarios de transporte publico el empleo de los modos de transporte
no motorizado y senderos peatonales, ofrecidos en la zona del Rio Grijalva, de manera
sencilla y agil.
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Descripcion: Implementar estaciones de intercambio modal para pochimoéviles, bicicletas y
andadores peatonales, para conexiones de ultima milla, de manera articulada en la zona de
intervencion del Rio Grijalva. Lo anterior contempla la integracion fisica, el disefio de las
terminales y el sistema de pago.

a) Diseno y localizacion estratégica de las estaciones y terminal de intercambio maodal
con pochimaéviles y bicicletas para lograr corredores integrales de alimentacion. En
este sentido, debe contarse con banquetas que garanticen un traslado seguro de los
usuarios, desde |as estaciones hacia los puntos de integracién con estos modos de
transporte.

b) Plan de sefalizacién Se debe complementar con un sistema de sefales que guien el
recorrido hacia los puntos de intercambio de modo.

Creacién de un sistema de cobro integrado, entre los modos de transporte publico y no
motorizados, con tarifas preferenciales o descuentos para los visitantes a la zona del Rio
Grijalva.

Objetivo: Incentivar la utilizacion de los modos de transporte publico y no motorizados
ofrecidos en la zona del Rio Grijalva, a partir de la integracion tarifaria de los sistemas, para
ofrecer un servicio de la calidad a través de una interaccién conjunta y eficiente.

Descripcion: Para el éxito de los proyectos, se debe realizar un estudio de integracidn
tarifaria entre el sistema de transporte publico y el sistema de bicicletas que se ofrecera en
la zona del Rio Grijalva. La tarifa definida, que integrara los dos sistemas, sera una tarifa de
equilibrio, que refleje los gastos de operacion de las rutas de transporte publico y de
bicicletas. Por lo tanto, se debe realizar lo siguiente:

a) Un estudio de integracion tarifaria de los sistemas, considerando los costos de
operacion de cada uno.

b) Disefio del sistema de recaudo: cobro del pasaje con tarjeta inteligente de prepago,
sistema de recaudo en estaciones de autobuses y bicicletas, fideicomiso de
operacion, concentracion y distribucién de Ingreso.

c) Red de distribucion de tarjetas: pre-registro por internet, entregadas por la institucion
de gobierno y apoyada por una red externa para la recarga.

d) Plan de comercializacion y canje de tarjetas, periodo de promocién y apoyo a los
usuarios, hasta la etapa de maduracion del sistema. Debe haber cooperacién y
coordinacian entre los entes de gobierno, los transportistas y las empresas de servicio
de bicicletas.

Redes de ciclorutas y senderos peatones articulados que promuevan la preservacion del
medio ambiente y cubran aspectos de salud publica.

Implementacion de la infraestructura peatonal y ciclovias requeridas, conectadas a las
estaciones de transporte publico, con énfasis en la seguridad vial, ubicacion de las ciclo-
estaciones, procedimiento de préstamo y divulgacién del mismo.

= 4 = MY ~F
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Objetivo: Ofrecer rutas logicas y adecuadas para peatones y modos no motorizados, seguras
y en concordancia con el medio ambiente, que faciliten la movilidad hacia las zonas de
atraccion localizadas dentro del area de intervencion del Rio Grijalva.

Descripcion: El proyecto consiste en el disefio de la red de andadores peatonales y de
ciclovias que den servicio a la poblacion usuaria de la zona del Rio Grijalva, considerando la
capacidad de la infraestructura propuesta, la sefalizacion, la interaccion entre peatones y
bicicletas, considerando las necesidades de personas con discapacidades o movilidad
reducida, en un ambiente seguro. Dentro de las actividades a desarrollar para el proyecto,
se encuentran: :

a) Disefia de la red de andadores peatonales y de bicicletas organizadas, considerando
la demanda, para establecer capacidad de las vias, sentidos de circulacion,
sefalizaciéon, seguridad vial, contaminacion visual, auditiva y del aire y facilidades de
acceso para discapacitados, pasos elevados y a nivel, El disefio de las ciclovias debe
contemplar que en la zona del Rio Grijalva se busca que los usuarios puedan disfrutar
de la naturaleza o desarrollar actividades de esparcimiento o descanso, por lo que
las rutas deben ser armonizar con el ambiente y el paisaje.

b) Localizacién de ciclo-estaciones y quicscos de préstamo de bicicletas, integradas a
la red de transporte publico y dentro de la zona de intervencién urbana del Rio
Grijalva. Adicionalmente, se deben incluir zonas de talleres para atencion de
percances.

c) Modelo de negocio para los prestadores del servicio, que ademas incluya la tarifa
pemitida, el procedimiento de préstamo, el mantenimiento de las bicicletas y el plan
de promocién y divulgacion.

Ejecucién de programa Senalizacion horizontal y vertical (informativa, restrictivas y
preventivas), clara e incluyente, para las rutas complementarias e intermodales: bicicletas,
peatones, pochimoviles.

Objetivo: Asegurar a los usuarios la sana utilizacion de los sistemas de transporte
complementarios, dentro de un marco de bienestar y proteccion.

Descripcion: Disefio de los dispositivos de control de transito que cumplan con las normas
de senalizacion vial para este tipo de infraestructura, ademas de la informacién necesaria
para la utilizacion de los senderos peatonales, las ciclovias y paraderos de pochimoviles.
Las actividades a realizar son:

a) Disefio de la sefalizacion informativa, restrictiva y preventivas, bajo la normativa
existente, para la red de ciclovias y los senderos peatonales elevados y a nivel y para
los sitios de espera que ofrecen el servicio de pochimadviles.

b) Plan de comunicacion dentro de la zona, acerca de las normas de conduccion segura
de bicicletas, utilizacién de casco y respeto de las senales. Asi como delimitacion de
zonas especificas para peatones y ciclistas dentro de la zona del Rio Grijalva.

Implementacion de las pochivias, aunado a un plan de ordenamiento basado en la
complementariedad de los sistemas de transporte.
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Objetivo: Organizar el sistema actual de pochimoviles en la zona aledana al Rio Grijalva.

Descripcion; El proyecto busca ofrecer el servicio de pochimaviles a través de una ruta
organizada en la zona de influencia al Rio Grijalva, con sitios especificos de descarga y
espera de pasajeros. Para lograr la operacién 6ptima es necesario realizar un estudio de
demanda de pasajeros para definir la ruta o rutas complementarias al sistema de transporte
y especificar los sitios de carga y descarga de pasajeros, complementado con sefializacion.

Generacion de hidrovias eficientes y seguras entre las riberas del Rio Grijalva con enfoque
econdémico y social.

Disefio operativo de las hidrovias, programacién de rutas, demandas, disefio de la flota,
frecuencias, tarifas, costos de mantenimiento y operacién y localizacién estratégica de
muelles y embarcaderos integrados a senderos peatonales localizados en ambas riberas del
Rio, que faciliten la intermodalidad.

Objetivo: Potenciar la riqueza del rio Grijalva como un medio de transporte fluvial, que facilite (
la movilidad y que detone la economia, partir de la comercializacién entre las zonas ¥ ]
colindantes con el rio.

Descripcion: Disefo operativo de las hidrovias de transporte de productos y pasajeros,
ubicacién de los muelles y embarcaderos e integracién con los senderos peatonales vy la red
de ciclovias definidas en la zona. El estudio a nivel proyecto ejecutivo contempla la operacion

y el disefio de la infraestructura complementaria.

Estructuracion de la empresa de transporte fluvial (reglamentos, procedimientos técnicos y
estructura organizacional. Se debe incluir el plan de capacitacion en operacién para la
tripulaciéon del transporte fluvial y los convenios de trabajo especifico que regulen las

condiciones laborales de los lrabajadores.

Objetivo: Brindar un servicio de movilidad fluvial eficiente con empresas de transporte
organizadas.

Descripcion: El proyecto buscar la definicion de la estructura técnica, administrativa y
financiera del servicio a partir de un esquema de empresas de transporte que ofrezca el
servicio de transporte fluvial dentro de marco juridico y normativo, con planes operativos y
de mantenimiento, asi como el establecimiento de estructura de personal capacitado que
hara parte de la tripulacion con experiencia, capacitado y con condiciones laborales claras.
De acuerdo con lo anterior se requiere definir el concepto completo de las empresas que

ofrecera el servicio. §
Plan de promocién del sistema de transporte a nivel local, nacional e internacional. _
r

Objetivo: Atraer a la poblacion local y turistas nacionales y extranjeros y fomentar el
intercambio de productos, al ofrecer el servicio de transporte fluvial.

Descripcion: Establecer un plan de promocion regional, nacional y hacia el extranjero,
comunicando el gran atractivo y las grandes ventajas que ofrecen las hidrov(ias del Rio
Grijalva.
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Regulacion y control del estacionamiento en via publica en las zonas aledafnas al poligono
de intervencién del rio Grijalva.

Estudio de demanda para definir zonas especificas en las manzanas aledanas a la zona de
intervencion, disponibles para realizar el estacionamiento en via, con la finalidad de reducir
la congestion en la zona.

Objetivo: Ofrecer a los visitantes de la zona del Rio Grijalva zonas de estacionamiento
privados y zonas especificas de estacionamiento en via, cercanos a los puntos de integracion
con los senderos peatonales y la red de ciclovias.

Descripcion: El estudio busca determinar los espacios publicos y privados necesarios para
ofrecer estacionamiento a los visitantes de la zona del Rio Grijalva, considerando la demanda
e Indice de ocupacién. Sin embargo, se importante recalcar que se busca desincentivar el
uso del vehiculo privado, acorde a los indices de congestion en la zona. El resultado del
estudio es el disefio técnico de las zonas requeridas y espacios privados, asi como la tarifa
de cobro.

Estructura técnica, juridica y financiera, con enfoque de generacion de recursos para el
Gobierno.

Objetivo: Establecer el esquema de participacion publico y/o privado de los estacionamientos
en via, desde el punto de vista técnico juridico y financiero.

Descripcion: Elaborar los soportes técnicos, juridicos y financieros para establecer el modelo
a seguir en términos de construccion y operacion de los estacionamientos en via, definiendo
las acciones normativas y legales para otorgar concesiones o participaciones publico-
privadas y para controlar la competencia entre el estacionamiento ofrecido por fuera de via
y el de via.

Mantenimiento de la red vial urbana existente en la zona de influencia al poligono de
actuacion del Rio Grijalva.

Rehabllitacion vial urbana y de banquetas pealonales en la zona directa de influencia.
Objetivo: Optimizar los recursos disponibles para los planes de mantenimiento existentes.
Descripcion: Elaborar un plan de recursos destinados a mantenimiento, dando prioridad a
las banquetas que conectan la red de transporte ptblico con los puntos intercambiadores de
modo, tales como los andadores peatonales y las ciclovias localizadas dentro de la zona de
intervencion del Rio Grijalva. El plan de recursos debera contar con un levantamiento de los
principales dafos y deterioros identificados en la zona de influencia, para realizar la
priorizacion. Ademas, se realizara el analisis de fuentes de recursos adicionales.

Plan eficiente de mantenimiento futuro, en vias primarias prioritarias cercanas al rio, que
ademds soporten las rutas de transporte publico.

Objetivo: Planear el mantenimiento vial de la zona de influencia del Rio, enfocado a otorgar
las condiciones de pavimento de las vias por donde circulan las rutas de transporte publico.
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Descripcién: Elaborar un plan de mantenimiento rutinario para aquellas vias sobre las cuales
circula el transporte publico, con la finalidad de evitar dafios estructurales y aprovechar al
maximo la vida (til del pavimento, antes de realizar inversion de mantenimiento correctivo.

Conectividad y continuidad de vias que impaclen en la movilidad, para asequrar la fluidez.

Clasificacion de obras prioritarias que faciliten la conectividad vial hacia la zona de estudio
sobre las vias que circulan las rutas de transporte publico dirigidas a la zona del rio Grijalva.

Objetivo: Contar con un plan de obras relacionadas con la jerarquizacion vial de la ciudad
sobre los corredores de transporte publico que comunican con la zona de rio Grijalva.

Descripcion: El plan de obras de infraestructura complementarias de conectividad y
continuidad vial, debera estar en concordancia con la reestructuracion de rutas realizada y
dara prioridad a las obras complementarias de los corredores principales o primarios, que
ofrecen servicio radial, desde la periferia al centro. En segundo lugar, se encontraran las
obras sobre corredores secundarios o alimentadores. Se elaborara un plan de egresos, con
los costos de obra, para llevarse a cabo en un periodo de 3 a 5 afios, soportado por plan de
erogaciones También se incluird un analisis de fuentes de recursos complementarias.

Nuevos proyectos de infraestructura vial asociada al transporte publico con planes futuros
de inversién de conservacién y mantenimiento definidos.

Objetivo: Optimizar las inversiones a partir de la priorizacién de necesidades, enfocadas a
las nuevas infraestructuras que ofrecen mayores beneficios.

Descripcion: Priarizar las necesidades de nueva infraestructura, privilegiando las redes viales
relacionadas con el sistema de transporte publico. Sera necesario que cada proyecto
consideré el mantenimiento futuro aunado a un plan de financiamiento respaldado con sus
respectivas fuentes de recursos.

De manera especifica, se proponen las siguientes acciones:
Red de Vialidad Primaria

Proyecto Eje Primario Boulevard Adolfo Ruiz Cortines IVP-ARC-01.
Construccién de dos carriles de ciclovia y puente elevado vehicular.

= Tramo ciclovia IVP-ARC-01-CV-A. De interseccion con calle rio
Grijalva a interseccion con la avenida Francisco Javier Mina.

¢ Puente vehicular IVP-ARC-01-PV-A. Entre el enlace de las avenidas
secundarias Francisco |. Madero y Rio Mezcalapa. Longitud total 120
metros y ancho total de 20 metros.

Proyecto Eje Primario Boulevard Luis Donaldo Colosio IVP-LDC-02.
Adecuacion y construccion de cruces seguros peatonales, ciclistas y
vehiculares.
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» Cruce o tunel peatonal seguro IVP-LDC-02-C-A. Sobre la interseccion
con la vialidad local Laguna Las Palmas.
« Cruce peatonal seguro IVP-LDC-02-C-B. Sobre la interseccién con la
vialidad local Corret.
* Cruce peatonal seguro IVP-LDC-02-C-C. Sobre interseccion con la
vialidad local Médicos.
= Cruce seguro peatonal, ciclista y vehicular IVP-LDC-02-C-D.
Semaforizacion sobre la interseccién con la vialidad secundaria
Agrarista.
= Cruce seguro peatonal, ciclista y vehicular IVP-LDC-02-C-E.
Semaforizacion sobre la interseccion con la vialidad secundaria
Aquiles Calderdn Marchena.
Proyecto Eje Primario Avenida 27 de febrero IVP-VSF-03. Construccion de
un carril de ciclovia de 2 metros sobre el derecho de via de 16 metros:

* Tramo IVP-VSF-03-CV-A. De entronque con Malecon Carlos A.
Madrazo hasta interseccién con avenida Francisco Javier Mina.

Proyecto Eje Primario Paseo Tabasco IVP-APT-CV-04. Construccion de un
carril confinado para uso exclusivo de transporte publico y ciclista de 3.6
metros sobre el derecho de via de 24 metros.

= Tramo IVP-APTF-04-BRT-A. De entronque con Malecon Carlos A,
Madrazo hasta intersecciéon con avenida Francisco Javier Mina.

Proyecto Eje Circuito Interior Carlos Pellicer IVP-CCP-05. Construccion de
un carril de ciclovia de 1.8 metros y un carril confinado para uso exclusivo de
transporte publico y ciclista de 3.6 metros sobre el derecho de via de 18
metros.

¢ Tramo IVP-CCP-05-CV-A. De entronque con Malecén Carlos A.
Madrazo y Paseo Tabasco hasta interseccion con la avenida Paseo
Usumacinta.

« Tramo IVP-CCP-05-BRT-A. De entronque con Malecon Carlos A.
Madrazo y Paseo Tabasco hasta interseccion con la avenida Paseo
Usumacinta.

Proyecto Eje Primario Francisco Javier Mina IVP-FJM-06. Construccion de
un carril de ciclovia de 2 metros y un carril para uso exclusivo de transporte
publico de 3.2 metros sobre el derecho de via de 16 metros.

+ Tramo IVP-FJM-06-CV-A, De interseccion con boulevard Adolfo Ruiz
Cortines a interseccion con la avenida 27 de febrero.

e Tramo IVP-06-BRT-A. De interseccion con boulevard Adolfo Ruiz
Cortines a interseccion con la avenida 27 de febrero.

Proyecto Eje Primario Malecén Carlos A. Madrazo IVP-CAM-07. Adecuacion
y construccion de dos carriles de ciclovia de 1.5 metros sobre derechos de
viade 164 m., 126 m., 15.2m. y 36.9 m.

e Tramo IVP-CAM-07-CV-A. De interseccion con la Avenida Paseo
Tabasco a interseccion con lateral del boulevard Adolfo Ruiz
Cortines.

Proyecto Eje Primario Gregorio Méndez Magana IVP-GMM-08. Adecuacién y
construccién de su prolongacion a través de puente elevado sobre rio %
Grijalva.
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e Tramo IVP-GMM-08-A. De interseccion con el Malecon Carlos A.
Madrazo a interseccion con calle 5.

e Tramo IVP-GMM-08-B. Construccion de segundo piso sobre calle 5
desde su interseccion con Malecon Leandro Rovirosa Wade a
incorporacion en dos nodos con el boulevard Luis Donaldo Colosio.

a. Red de Vialidad Secundaria
Proyecto Eje Secundario Hermanos Basta Zozaya IVS-HBZ-01. Priorizacion
peatonal y construccion de dos carriles de ciclovia de 1.8 metros sobre
derecho de via de 12 metros.

e Tramo IVS-HBZ-01-CV-A. De entronque con el Malecén Carlos A.
Madrazo a la interseccion con la Avenida Francisco Javier Mina y la
calle Abelardo Reyes.

Proyecto Eje Secundario Paseo de la Sierra IVS-PDS-02. Construccion de
dos carriles de ciclovia de 1.8 metros sobre derecho de via de 24 metros.

e Tramo IVS-PDS-02-CV-A. De entronque con la Avenida 27 de febrero
a la interseccion con la Avenida Paseo Usumacinta.

Proyecto Eje Secundario Esperanza Iris IVS-AEI-02. Priorizacion peatonal y
construccion de dos carriles de ciclovia de 1.8 metros sobre derecho de via
de 26 metros.

e Tramo IVS-AEI-03-CV-A. De entronque con la Avenida Paseo de la
Sierra a entronque con el Circuito Interior Carlos Pellicer.

Proyecto Eje Secundario Malecén Leandro Rovirosa Wade IVS-LRW-04.
Adecuacion y construccion de dos carriles de ciclovia de 1.8 metros sobre
derecho de via de 16.4 metros.

e Tramo IVS-LRW-04-CV-A. De interseccion con lateral del Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines a interseccion con Puente Grijalva Il

e Tramo IVS-LRW-04-CV-B. De interseccion con Puente Grijalva lll a
interseccion con lateral del Boulevard Luis D. Colosio.

e Tramo IVS-LRW-04-SS-B. Conversion a sentido Norte-Sur de
interseccion con Puente Grijalva lll a interseccion con lateral del
Boulevard Luis D. Colosio.

Proyecto Eje Secundario Pepe del Rivero IVS-PDR-05. Conversion a un solo
sentido como par vial del Malecon Leandro Rovirosa Wade. Derecho de via
de 9 metros.

e Tramo IVS-PDR-05-SS. Conversion a sentido Sur-Norte de
interseccion con Calle Choco Tabasquefio a interseccion con Calle
Alfonso Vicens Saldivar.

Proyecto Eje Secundario Calle Uno IVS-UNO-06. Conversion a un solo
sentido como par vial del Malecon Leandro Rovirosa Wade. Derecho de via
de 9 metros.

e Tramo IVS-PDR-06-SS. Conversion a sentido Sur-Norte de
interseccion con Calle Alfonso Vicens Saldivar a interseccion con
lateral del Boulevard Luis Donaldo Colosio

Proyecto Eje Secundario Alfonso Vicens Saldivar IVS-AVS-07. Priorizacion
peatonal y construccion de dos carriles de ciclovia de 1.8 metros con
derechos de via de 32 y 46 metros.

P
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e Tramo IVS-AVS-07-CV-A. De interseccion con Calle Aquiles
Calderén Marchena a Calle Choco Tabasqueno.

e Tramo IVS-AVS-07-PP-A. De interseccion con Calle Limbano Blandin
a interseccion con Boulevard Luis Donaldo Colosio.

Proyecto Eje Secundario Aquiles Calderén Marchena IVS-ACM-08.
Construccion de dos carriles de ciclovia de 1.8 metros con derecho de via de
20 metros.

e Tramo IVS-ACM-08-CV-A. De interseccion con Calle Alfonso Vicens
Saldivar a interseccion con Boulevard Luis Donaldo Colosio.

e Tramo IVS-ACM-08-CV-B. De interseccién con Boulevard Luis
Donaldo Colosio a interseccion con calle 1ra Entrada al Monal (fuera
del area nomativa del PPDU).

Proyecto Eje Secundario Calle Choco Tabasqueno IVS-CHT-09. Conversion
a un solo sentido como par vial de la Calle Manuel Pérez Merino y
construccion de ciclovia de un carril de 1.5 metros sobre derecho de via de
12 metros.

e Tramo IVS-CHT-09-SS. Conversion a sentido Suroriente-Norponiente
de intersecciéon con Malecon Leandro Rovirosa Wade a interseccion
con calle Circuito Municipal.

e Tramo IVS-CHT-09-CV. Ciclovia unidireccional con sentido
Suroriente-Norponiente de interseccion con Malecon Leandro
Rovirosa Wade a interseccion con calle Circuito Municipal.

Proyecto Eje Secundario Calle Manuel Pérez Merino IVS-MPM-10.
Conversion a un solo sentido como par vial de la Calle Choco Tabasquefio
sobre derecho de via de 12 metros.

e Tramo IVS-MPM-10-SS. Conversion a sentido Norponiente-
Surponiente de interseccion con Malecén Leandro Rovirosa Wade a
interseccion con calle Circuito Municipal.

Proyecto Eje Secundario Francisco |. Madero IVS-FIM-11. Priorizacion
peatonal y construccion de dos carriles de ciclovia de 1.8 metros sobre
derecho de via de 24 metros.

e Tramo IVS-FIM-11-CV-A. De entronque con el Malecén Carlos A.
Madrazo a interseccion con el Boulevard Adolfo Ruiz Cortines.

e Tramo IVS-FIM-11-CV-B. De Interseccion con el Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines a interseccién con Calle Rio Teapa (Continuacién como
Calle Rio Mezcalapa al norte del limite del PPDU).

Proyecto Eje Secundario Prolongacion Malecén Carlos A. Madrazo IVS-
PCM-12. Construccion de 4 carriles y ciclovia bidireccional sobre un derecho
de via de 36 metros

e Tramo IVS-PCM-12. De entronque con el Circuito Interior Carlos
Pellicer a interseccion con el Boulevard Luis Donaldo Colosio.

b. Red de Vialidad Peatonal
Proyecto Vialidad Peatonal Cuauhtémoc-Narciso Saenz IVC-CNS-01.
Peatonalizacion del arroyo vehicular sobre derecho de via de 9 metros.
e Tramo IVC-CNS-01. De entronque con Calle Eusebio Castillo a
entronque con Avenida 27 de febrero.
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c. Red de Vialidad Colectora de Priorizacion Peatonal
Proyecto Vialidad de Prioridad Peatonal Eusebio Castillo IVPP-EUC-01.
Ampliacion de banquetas y construccion de ciclovia unidireccional de 2
metros sobre derecho de via de 12 metros.

e Tramo IVPP-EUC-CV-01-A. De entronque con Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines a interseccion con Calle Peatonal Cuauhtémoc.

e Tramo IVPP-EUC-CV-01-B. De interseccion con Calle Peatonal
Cuauhtémoc a entronque con calle Nicolas Bravo (Continuacion
como calle Miguel Hidalgo)

e Tramo IVPP-EUC-CV-01-C. De entronque con calle Nicolas Bravo a
calle Independencia (Continuacion como calle Nicolas Bravo por 23
metros).

e Tramo IVPP-EUC-CV-01-D. De entronque con calle Independencia a
entronque con Malecon Carlos A. Madrazo (Continuacion como calle
Independencia por 300 metros).

Proyecto Vialidad de Prioridad Peatonal Venustiano Carranza IVPP-VCA-02.
Ampliacion de banquetas y restriccion del estacionamiento sobre via publica
sobre derecho de via de 12 metros.

e Tramo IVPP-EUC-02. De entronque con Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines a su continuacion como Calle Peatonal Benito Juarez.

Proyecto Vialidad de Prioridad Peatonal Constitucion IVPP-CON-03.
Ampliacion de banquetas, restriccion de estacionamiento y construccion de
ciclovia unidireccional de 2 metros sobre derecho de via de 12 metros.

e Tramo IVPP-CON-CV-03. De entronque con Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines a interseccion con Calle Lino Merino.

Proyecto Vialidad de Prioridad Peatonal Pedro Fuentes IVPP-PFU-04.
Ampliacion de banquetas y restriccion del estacionamiento sobre via publica
sobre derecho de via de 12 metros.

e Tramo IVPP-PFU-04. De entronque con Malecon Carlos A. Madrazo
a interseccion con Calle Venustiano Carranza.

Proyecto Vialidad de Prioridad Peatonal Lino Merino IVPP-CLM-0S.
Ampliacion de banquetas y restriccion del estacionamiento sobre via publica
sobre derecho de via de 12 metros.

e Tramo IVPP-CLM-05. De entronque con Malecon Carlos A. Madrazo
a interseccion con Calle Venustiano Carranza

Proyecto Vialidad de Prioridad Peatonal Manuel Sanchez Marmol IVPP-
MSM-06. Ampliacion de banquetas y restriccion del estacionamiento sobre
via publica sobre derecho de via de 12 metros.

e Tramo IVPP-MSM-06. De entronque con Malecon Carlos A. Madrazo
a interseccion con Calle Venustiano Carranza

Proyecto Vialidad de Prioridad Peatonal Ignacio Zaragoza IVPP-IGZ-07.
Ampliacion de banquetas, restriccion de estacionamiento por un lado y
construccion de ciclovia unidireccional de 2 metros sobre derecho de via de
15 metros.

e Tramo IVPP-IGZ-07-A. Prioridad Peatonal de entronque con Malecon
Carlos A. Madrazo a interseccion con Calle Venustiano Carranza
(280 metros).
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s Tramo IVPP-IGZ-CV-07-A. Ciclovia de entronque con Malecén
Carlos A. Madrazo a entronque con Boulevard Adolfo Ruiz Cortines
al poniente (fuera del area normativa del PPDU).

Proyecto Vialidad de Prioridad Peatonal Limbano Blandin IVPP-LIB-08.
Ampliacion de banquetas sobre via publica sobre derecho de via de 9
metros.

= Tramo IVPP-LIB-08. De entronque con Malecén Leandro Rovirosa
Wade a interseccion con Calle Alfonso Vincens Saldivar.

d. Circuito andador peatonal
Proyecto Circuito Andador Rio Grijalva IVA-ARG-01. Construccion de un
andador peatonal con un minimo de 4 metros de ancho sobre los muros de
contencion de CONAGUA. La propuesta incluye como enlaces entre ambos
margenes del Rio Grijalva:

= Puente Peatonal y Ciclista IVA-ARG-01-A. Apoyo de la estructura del
Puente Grijalva | (Boulevard Adolfo Ruiz Cortines).
= Puente Peatonal y Ciclista IVA-ARG-01-B. Apoyo de la estructura del

Puente Grijalva Il (Boulevard Luis Donaldo Colosio).
* Puente Peatonal y Ciclista IVA-ARG-01-C. De CICOM a Campos

Deportivos Gaviotas
e« Puente Vehicular, Peatonal y Ciclista IVA-ARG-01-D. El

reordenamiento de las secciones del Puente Grijalva Ill.

% /
v

e. Infraestructura fluvial

Proyecto Ruta CICOM IF-01. Construccion de un muelle en ambos
margenes del rio Grijalva.

e Muelle IF-01-A. A la altura del CICOM.

s Muelle IF-01-B. A la altura de los Campos Deportivos Gaviotas.
Proyecto Ruta CICOM IF-02. Construccion de un muelle en ambos
margenes del rio Grijalva.

* Muelle IF-02-A. Margen norte contiguo al Puente Grijalva Il.

= Muelle IF-02-B. Margen sur contiguo al Puente Grijalva Il.

f. Sistema de Transporte radial
Proyecto Ruta sureste-noroeste. Confinamiento de un carril exclusivo para
transporte publico sobre las vialidades:
e Paseo Tabasco
« Paseo Usumacinta (por fuera del perimetro del PPDU)
= (Circuito Interior Carlos Pellicer

Proyecto Ruta noroeste-suroeste. Confinamiento de un carril exclusivo para
transporte publico sobre las vialidades:
. Av. Francisco Javier Mina (Unico tramo dentro del perimetro del PPDU)
Av. 27 de febrero
Av. Gregorio Méndez
Av. Universidad
Circuito Interior Carlos Pellicer
Av. César Sandino
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Reservas de Suelo
= Reserva mixta
Dotacidn de superficie de 19.2 heclareas para comercio y servicios en planta baja
y habitacional plurifamiliar en plantas altas para turistas, inmigrantes y empleados
de servicios en la zona.

Vivienda
* Proyecto de renovacion y reutilizacion econémica y densificacién.
e Promocién y construccion de vivienda plurifamiliar.
Equipamiento
» Proyecto del parque natural sobre la zona de anegamiento de El Guayabal.
« Proyecto de parque natural Rio Grijalva para la integracion y preservacion de
los margenes del rio.
= Proyecto de Centro de Equipamiento Metropolitano en zona de El Guayabal.
« Proyecto de Terminal de Transporte Urbano Multimodal en zona de El
Guayabal.

Imagen urbana
» Proyecto de reglamentacion de la imagen urbana sobre los malecones Carlos
A. Madrazo y Leandro Rovirosa Wade.
« Programa de mejoramiento de la imagen urbana en la UT 4 Gaviotas.

Promocion economica

La estrategia en materia de desarrollo econémico de la zona de intervencion tiene como
objetivo consolidar una cultura de negocio competitiva, que tenga como eje estructurador el
rio Grijalva, la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas; asi como generar
los procesos, politicas y mecanismos que permitan atraer inversion productiva. Lo anterior
se enmarca en la premisa de generar un desarrollo economico sustentable, cuya mejora en
competitividad se lleve a cabo a través de la identificacién de cinco estrategias basicas, de
las cuales se desprenden proyectos y acciones particulares, mismos que se presentan a
continuacion:

Rescate de la zona de malecones y recuperacion del rio Grijalva

r}\iﬁ%/eﬁ

Plan maestro de recuperacion y saneamiento del rio Grijalva

Objetivo: Desarrollar la herramienta basica de planeacion, con el fin de definir las acciones,
en el corto y mediano plazo, para alcanzar la restauracion ambiental del Rio Grijalva; asi
como identificar los estudios necesarios a desarrollar. o

Descripcién: El Plan maestro brindara certidumbre, orden temporal y sentido espacial al
manejo, conservacion uso, restauracion y saneamiento del rio Grijalva. A partir de lo anterior,
sera posible organizar y armonizar las esfrategias particulares que permitan lograr lo
siguiente:
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Manejo sustentable del rio Grijalva

Aprovechamiento sustentable de los servicios que se puedan desprender
Saneamiento del rio Grijalva

Promover la participacion y ordenada de la poblacion y grupos de interés en
pro de una explotacion y desamollo de la regién

Mejorar el paisaje urbano de la zona de intervencion

Posicionar a rio Grijalva en el centro del desarrollo de la zona de intervencion

oo o

o

Programa de reactivacion y rescate de la zona de malecones

Objetivo: Definir la estrategia a seguir en el corto y mediano plazo, bajo una vision de rescate
integral de los malecones, se sume con la recuperacion de la imagen del rio Grijalva, de
manera que, a partir del cambio en la imagen de la zona, esta conlleve a la reactivacion
econdmica y desarrollo sustentable de la zona de intervencion.

Descripcion: El programa consiste en el diserio de un proyecto que aproveche al maximo los
recursos materiales, ecologicos y econdmicos de los malecones "Ingeniero Leandro
Rovirosa Wade" y “Carlos A. Madrazo B.", minimizando los costos y el impacto ambiental. A
partir de ello, se identifican los siguientes potenciales beneficios indirectos:

Atraccién de inversiones y generacién de empleos
Diversificacion e incremento de la oferta inmaobiliaria

Incremento en la llegada de turistas nacionales y extranjeros
Mayor consumo de servicios turisticos en la zona de intervencion

apop

Ordenamiento y reactivacién de la actividades comerciales y servicios en los margenes del
rio Grijalva

Programa de un ordenamiento y potencializacién de las actividades comerciales y de
servicios en los margenes del rio Grijalva

Objetivo: Establecer las bases para organizar y regular las actividades comerciales y de
servicios a desarrollar en la zona de intervencién, con estricto apego a las normas y
reglamentos que rigen en el Estado de Tabasco,

Descripcion: A partir del programa de ordenamiento y desarrollo comercial en la zona de
intervencion, se estableceran las reglas y mecanismos a seguir para la apertura de espacios
de comercio fijo y semifijos y el desarrollo de nuevos espacios de usos mixtos; asi como los
instrumentos para fomentar la participacion entre comerciantes, prestadores de servicios,
gobierno y ciudadania en general, a fin de garantizar una sana convivencia. Para ello, se
identifica como necesario el llevar a cabo las siguientes acciones:

a. Desarrollo de los estudios de mercado y modelos de negocio, a partir de los
cuales se identifigue la manera de como hacer rentable y amigable con el
medio ambiente las actividades a desarrollar

b. Revision del marco legal e institucional aplicable

c. Desarrollo de anteproyectos y/o proyectos ejecutivos

Programa de apoyo para la modermizacién, mejora y capacitacion a micro y pequenos
empresarios.

4 =W
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Asesoria técnica para el fortalecimiento de la competitividad de micro, pequefias y medianas
empresas
Objetivo: Apoyar a las micro, pequenas y medianas empresas y emprendedores en general

brindandoles herramientas empresariales para el desarrollo de practicas productivas
innovadoras que les permitan generar oportunidades de negocio de alto valor agregado, que
les permitan consolidarse, crecer y aportar dinamismo a la zona de intervencion.

Descripcion: A partir de asesorias puntuales, se busca fortalecer e impulsar la competitividad
de las empresas y la importancia de tener una vision de negocio; asi como acceder a
esquemas de financiamiento, con miras en apoyar en su consolidacion estructural y
crecimiento futuro. Lo anterior permitira que la zona de intervencion se convierta en un polo
de desarrollo comercial, turistico e inmobiliario de la Ciudad de Villahermosa.

Generacion de un plan de promocion, a nivel regional y nacional, de los espacios culturales
y recreativos, asi como de las actividades artisticas de la regién, tal como es el Museo
Regional de Antropologia Carlos Pellicer Camara, entre otros.

Programa de fortalecimiento y promocion de servicios turisticos, artisticos y recreativos en
la zona de intervencién, bajo la vision de “generacion de experiencia para los visitantes”.

Programa de promocion turistica
Programa de actividades culturales, artisticas y recreativas

Objetivo: Dar a conocer los atractivos turisticos, artisticos y servicios culturales existentes en
la zona de intervencion, con el fin de generar o despertar el interés de visitarla y disfrutar de
las experiencias que ofrece.

Descripcion: Se busca desarrollar un proceso renovado de promocion turistica, en el cual se

definan, los mercados, medios y metas a alcanzar, asi como los medios a través de los 3
cuales se llevara a cabo la promocion (sean estos digitales, impresos y eventos). Lo anterior

involucra las siguientes acciones: \|

a. Tener un acercamiento con las autoridades de turismo del Municipio y del -
Estado, a fin de integrar, en la oferta turistica a la zona de intervencion. ’

b. Definir las politicas y plan promocional a seguir

c. Establecer vinculos y lazos de cooperacion entre autoridades, asociaciones,
camaras, y prestadores de servicios turisticos, con el fin de generar sinergias
y acciones conjuntas

d. Propiciar la participacién de patrocinadores en los mecanismos de promocion
turistica

e. Definir un programa de actividades culturales y recreativas en la zona de
intervencion que se conviertan en elementos de valor agregado, como parte
de las oferta turistica y experiencias que ofrecera la zona de intervencion.
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Plan de explotacion suslentable de lagunas y cuerpos de agua en la zona de intervencion

Objetivo: Desarrollar la estrategia ordenada para llevar a cabo la explotacion y desarrollo
sustentable de las lagunas y cuerpos de agua interiores que se localizan en la zona de
intervencion.

Descripcion: La zona de intervencién, entre otros elementos se caracteriza por la presencia

de una variedad importante de cuerpos de agua y lagunas, tal y como con “La Polvara” y .
“Encantada”, las cuales tienen un gran potencial de desarrollo turistico, para actividades de

recreacion y esparcimiento al aire libre, bajo la modalidad de turismo de naturaleza. &J
Al mismo tiempo, estos cuerpos de agua constituyen importantes ecosistemas en los que

habitan diferentes especies de flora y fauna autéctonas, por lo que deben de establecerse

los mecanismos que garanticen el aprovechamiento turistico sustentable, Por lo anterior, es

indispensable desarrollar el plan de explotacion sustentable de las lagunas, a fin de identificar 4

las posibilidades de desarrollo turistico, como una alternativa de crecimiento econémico
local,

Programa de renovacion de fachadas y paisaje urbano

Objetivo: Recuperacion de los espacios publicos y paisajes urbanos, con el fin de generar
plusvalia a través de la llegada de inversion, turismo y desarrollo de espacios mixtos en la
zona de intervencion, todo ello como parte del programa de gestion urbana integral.

Descripcion: Bajo una vision integral de desarrollo urbano y econdmico, se identifica como
necesario el llevara cabo la intervenciéon de las fachadas, infraestructura y espacio publicos
en la zona de intervencion, no solo como una oportunidad de recuperacion, sino por la
posibilidad de generacion de un circulo vituoso, que se acomparie de actividades
complementarias y que genere y/o regrese dinamismo a la zona. De lo anterior, se desprende
la necesidad de llevar a cabo el mejoramiento del entorno, fomente la inclusién de
actividades productivas, desarrollo inmaobiliario, etc.

Alraccion de inversiones de alto impacto econémico, que se traduzcan en la generacion de
empleos de calidad.

Objetivo: Disefiar un plan para la identificacion de los principales actores involucrados, del
sector privado y de gobiermo (municipal y estatal), con el fin de definir un plan de ]
complementacién y actuacién conjunta para consolidar proyectos productivos asociados a la
detonacion de las actividades prioritarias a desarrollar en la zona de intervencian, siendo

\

estas en esencia las vinculadas con el sector comercial, inmobiliario y de servicios. En este
sentido, especial atencion reviste el tema de seguridad y prevencion del delito

Plan de seguridad ciudadana y prevencion del delito

Objetivo: Definir un plan de accion para garantizar la seguridad de la poblacion, turistas y
comercios, en la zona de intervencidon.

Descripcion: El desarrollo econdémico de cualquier lugar, ademas de contar con los
instrumentos idéneos de promocion a la actividad productiva, debe de acompanarse de un
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marco institucional y de seguridad publica fuerte, que le brinden certidumbre y confianza a
la poblacion. En este sentido, se debera de definir un plan de seguridad publica, que se base
en:

a. la identificacion y atencion de las principales problematicas existente en la
zona de intervencion, bajo un enfoque de atencién a los delitos de mayor
impacto en el ciudadano; asi como de las zonas de mayor incidencia delictiva.

b. Un plan que tenga como caracteristica la proximidad y atencién inmediata a
las victimas

c. Establecimiento de puntos de atencion y apoyo en seguridad (kioscos) con
una localizacién estratégica en la zona de intervencion.

d. Establecimiento de esquemas especificos para el seguimiento y atencién de
los turistas, negocios, locatarios de mercados, comerciantes y prestadores de
servicios, mercados, y transporte publico.

Mejorar la infraestructura y de servicios, de manera tal que se genere una
complementariedad de proyectos de diversas vocaciones productivas

Fortalecimiento y renovacion de infraestructura, espacios publicos y equipamiento

Objetivo: Apoyar en la estrategia de consolidacion de proyectos e inversiones productivas, a
partir de dotar a la zona de intervencion de infraestructura y equipamiento de calidad.

Descripcion: El fortalecimiento y renovacion de la infraestructura, espacios publicos requiere
de un proceso de planeacion ordenado e integral, que defina las acciones a emprender en
el corto y mediano plazo, atendiendo a las necesidades que demandan las actividades
prioritarias vinculadas con el sector comercial, inmobiliario y de servicios.

A continuacién, se sintetizan los principales programas y planes asociados al desarrollo
economico:

« Programa de estimulos a propietarios de edificaciones abandonadas sobre el
malecdn Carlos A. Madrazo y las avenidas Constitucién y Pino Suérez.
Plan de promocion de actividades de apoyo al turismo,
Plan de fortalecimiento de la identidad cultural con la reactivacion del Malecon.
Programa de actividades culturales muestra de artesanias permanente, con
exposiciones-taller-mercado artesanal de los 17 municipios.
« Plan de complementacion y actuacién para la consolidacién de proyectos
productivos.
Programa renovado de promocion y difusion turistica del Rio Grijalva.
Programa de fortalecimiento de servicios turisticos y recreativos.
Programa de reactivacion y rescate economico de la zona de malecones.
Proyecto de ordenamiento sustentable y potencializacion de las actividades
pesqueras en las lagunas de la cuenca del Rio Grijalva.
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7.2 Proyectos estratégicos

Tabla 48. Proyectos estratégicos

bENTRO 2023: Afio de Francisco Villa,

HONESTIDAD Y RESULTADOS

El Revolucionario de pueblo”.

Proyectos Estratégicos

No. Nombre

1 Red de saneamiento de aguas residuales

2 Prolongacion del malecén Carlos AL Madrazo

3 Centro de Equipamiento Metropolitano (CEM)

4 Red de ciclovias y andadores peatonales

5 Acondicionamiento de la infraestructura vial
para el transporte masivo

6 Terminal de Transporte Multimodal (TTM)

7 Rehabilitacién y dignificacion del tianguis
campesino “Jesus Taracena Martinez"

Paso a desnivel en la confluencia de las
8 avenidas Francisco |. Madero y Adolfo Ruiz
Cortines

Ampliacion y modemizacién del transporte
fluvial

10 Nuevo puente peatonal Centro-Gaviotas

1

-

Nuevo puente vehicular Centro-Gaviotas

Descripcion
Consiste en la conformacion de una red de Plantas Tratadoras de
Aguas Residuales que, en conjunto con las existentes, garanticen el
adecuado saneamiento de las aguas servidas. De manera que puedan
ser reutilizadas para actividades urbanas y productivas, a la vez que se
evita la contaminacion de cauces hidricos y fuentes de agua
subterraneas.
La construccion de la continuacién del malecon Carlos A. Madrazo
tiene dos objetivos: 1) habilitar las reservas de suelo urbano contenidas
en la zona conocida como “El Guayabal® por medio de una
infraestructura vial que contemple ciclovias, amplias banquetas y
adecuaciones para el transporte publico masivo; y 2) fungir como
contencion de los riesgos de inundacion y posterior anegamiento que
representa el rio, asi como del crecimiento urbano irregular.
El Centro de Equipamiento Metropolitano representa la ampliacion de
servicios urbanos en un espacio central de la ciudad y, por lo tanto,
altamente accesible. Su ubicacion responde a déficits enmarcados en
el PDUCP (2015), asi como en las necesidades proyectadas en el area
de estudio. Su ubicacién se presenta en el Unico espacio de
crecimiento urbano dentro de la delimitaciéon del PPDU.
Con base en las politicas y estrategias del presente documento, el giro
hacia una movilidad sustentable se sostiene en la construccion de
infraestructura ciclista y peatonal. La red propuesta sugiera una
integracion segura, limpia y eficiente de la gran oferta urbana que
representa el Centro Urbano y sus alrededores.
Derivado de la propuesta de transporte radial plasmada en el PDUCP
(2015), se propone el acondicionamiento de concreto hidraulico,
estaciones y paradas de espera, asl como la serfalética
correspondiente
La Terminal de Transporte Multimodal presenta la oportunidad de
reordenar el Centro Urbano con base en alternativas de movilidad
sustentables. Al igual que el CEM, su ubicacion responde al unico
espacio urbanizable dentro del poligono de estudio, lo cual representa
una importante oportunidad para la integracién de nuevos modelos de
transporte basada en la distancia a las redes peatonales, ciclistas y de
transporte radial propuestas.

En su origen este tianguis fue creado para que los campesinos de la
region comerciaran sus productos de traspatio con el fin de ampliar las
oportunidades de desarrollo de la poblacion externa a los cascos
urbanos. En la actualidad, es imperativa la rehabilitacién y dignificacion
de este espacio, ante el deterioro progresivo de sus instalaciones.

La saturacion vial derivada de la intensa actividad comercial de la zona,
asl como la congestion que conlleva una vialidad de acceso controlado
como la av. Adolfo Ruiz Cortines, lleva a la necesidad de crear nuevas
altemativas de circulacion. En este sentido, un nuevo cruce apoyar(a la
circulacion e integraciéon entre los espacios centrales y el norte de la
Zona Metropolitana.

Disefio operativo de las hidrovias, programacion de rutas, demands,
disefo de la flota, frecuencias, tarifas, costos de mantenimiento y
operacién, asl como la modernizacion e integracion de los muelles al
resto de las redes de transporte motorizado y no motorizado.

Se propone con el fin de ampliar la movilidad entre ambos margenes
del rio, asi como equilibrar |a accesibilidad a los equipamientos
existentes de cada lado.

El nuevo puente vehicular busca desfogar el transito del centro urbano
por medio de una nueva alternativa de enlace al oriente por medio del
bulevar Luis Donaldo Colosio.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 62. Proyectos Estratégicos

#

ﬁmnmmm;m

. OM CARLOS A

'-_ PUENTE PEATOMAL CENTRO GAVIOTAS

| PUENTE VERICULAR CENTRO GAVIOTAS

Fuente: Elaboracion propia. ' [T\
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Por otro lado, la instrumentacion permitird gue todas aquellas obras y acciones establecidas
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8. Instrumentacion, seguimiento, evaluacién y retroalimentacion
La instrumentacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Intervencién Urbana Integral
del Rio Grijalva en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, se forma por el conjunto de
herramientas que van a permitir por una parte convertir al presente en un instrumento
técnico-juridico que norme, regule, fomente y promueva el desarrollo urbano de su area
normativa.
en la estrategia se lleven a cabo de acuerdo a su pragramacion correspondiente y por cada
uno de los agentes sociales involucrados en el desarrollo urbano, de forma coordinada y §)
ﬁ]

concertada entre los diferentes sectores de la poblacion, asi como de las autoridades de las
distintas instituciones publicas y privadas y de los tres niveles de gobiemo. Estas
herramientas estan integradas por: instrumentos juridicos, operativos, econdmicos,
financieros, administrativos, técnicos y de comunicacién. La instrumentacién del programa
comprende dos procesos importantes que son:

o El proceso de elaboracién/actualizacién-aprobacién e institucionalizaciéon del
programa; y,
o El proceso de operacion y administracion del programa.

8.1 Mecanismos de instrumentacién

En este sentido, los instrumentos técnicos son aquellos que norman, condicionan y
sustentan al presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano. En orden de congruencia se
encuentran los siguientes:

Plan Nacional de Desarrollo;

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2019-2024;

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tabasco 2019-2024;

Programa Regional de Desarrollo Urbano,

o Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tabasco /
Plan Municipal de Desarrollo de Centro 212024

Programa Operativo Anual del Ayuntamiento de Centro en relacion con el Desari'oll

Urbano y la Obra Publica;

o Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Cludad de

Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-

2030;

Autorizacién de fraccionamientos habitacionales, comerciales e industriales y

desarrollo turistico.

Administracion y control de proceso de desarrollo urbano y de impacto ambiental.

Programa de Gestion y Control del Suelo Urbano y la Vivienda.

Programa de Gestion de Recursos para el Financiamiento del Desarrollo Urbano.

Programas Sectoriales (Movilidad urbana y regional, Infraestructura, Equipamiento, /Q

(o] [0l 0O0CQO

(o o 8 o B ¢

Vivienda, entre otros.)
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8.2 Instrumentos de participacién ciudadana para la integracién del PPDU,
seguimiento, y cumplimiento

Tienen como propdsito fomentar la toma de conciencia de la ciudadania sobre los problemas
presentes en la ciudad, identificando los intereses comunes o de grupo, que permitan orientar
las respuestas para conciliar los que repercuten directamente en su economia con los de
naturaleza politica.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Tabasco. establece que es atribucién del Ayuntamiento fomentar la organizacion y recibir las
opiniones de los grupos sociales que integran la comunidad, respecto a la formulacion,
ejecucién, evaluacion y actualizacion de los instrumentos de desarrollo urbano, asi como
informar y orientar a los particulares acerca de los tramites sobre permisos, licencias o
autorizaciones con el fin de facilitar su gestiéon; por lo que se debera implementar un
programa permanente de comunicacion con la ciudadania para dar a conocer |las acciones
y obras a emprender y solicitar la participacion ciudadana en todos aquellos prayectos de
desarrollo urbano que puedan incorporar el aporte y soporte de la comunidad.

Es conveniente determinar las instancias de participacién que permitan la comunidad opinar
y participar en la evaluacién, administracion y operacion del programa de desarrollo urbano
de manera formal y organizada a través de las juntas de vecinos, de organizaciones de tipo
territorial (barrios, colonias) y sectorial (gremios, sindicatos), consejos de colaboracion
ciudadana, foros de consulta popular con camaras, asociaciones y colegios de profesionistas
y de todas aquellas asociaciones civiles interesadas en el mejoramiento urbano de la zona.

En este sentido, la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco faculta a los
ayuntamientos para integrar Consejos de Desarrollo Municipal, juntas de vecinos y demas
organizaciones que, bajo supervisién de Cabildo, busquen participar en la elaboracién o
modificacién de los planes y programas municipales.

El Consejo Consultivo del IMPLAN retine a los representantes de la comunidad organizada
para la participacién en tareas concretas relacionadas a la ejecucién, seguimiento y
cumplimiento de los objetivos del PPDU.

Por su parte, la estrategia de comunicacion a cargo del municipio resulta indispensable para
el monitoreo de las acciones urbanisticas consideradas. Dentro de este rubro, la funcion
debe ser bidireccional, es decir, contar también con canales de recepcion de informacién y é{

propuestas a partir de buzones de sugerencias, muestreo de opiniones, mesas de trabajo y
pliego de peticiones.

8.3 Fuentes de ingresos tradicionales
Las fuentes de ingresos tradicionales son aquellas que de acuerdo con la estrategia del

Programa buscan optimizar los recursos y la coparticipacién para el desarrollo urbano entre
los que se identifican los siguientes:

Propuesta anual de obras prioritarias. Con el fin de optimizar los recursos, aplicandolos
en aquellas acciones y proyectos que mayor beneficio representen para la ciudadania y para
el cumplimiento de los objetivos de este Programa, previa consuita con el Consejo
Consultivo, elaborara una propuesta de obras prioritarias, de acuerdo con las lineas
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estratégicas, programas y acciones de este documento, que deberan considerarse, junto con
las necesidades y propuestas de sus diferenies areas, en la elaboracién del presupuesto de
egresos del Ayuntamiento. Aquellas acciones que salen de la capacidad financiera del
Ayuntamiento se deberan enviar, en calidad de solicitud al Gobierno del Estado y a las
diferentes dependencias del Gobierno Federal, segun corresponda, para ser tomadas en
cuenta en la elaboracion de sus egresos presupuestos.

Elaboracion de planes estratégicos de obras. Para contar con instrumentos que permitan
tomar decisiones en la seleccion de obras se propone la elaboracién de planes estratégicos
de obras, consistentes en listados detallados de proyectos con su estimacion de costo y
debidamente priorizadas.

Banco de proyectos. Para optimizar los recursos y buscar fuentes adicionales de
financiamiento se debera privilegiar la elaboracion de proyectos ejecutivos completos
elaborados con anticipacion. Se debera contar con proyectos ejecutivos y planes
estratégicos que permitan potenciar la capacidad de gestion del municipio, para la obtencién
de recursos de los diferentes programas del Gobierno del Estado y la Federacion, la
participacién de la iniciativa privada en realizacion de obras y la obtencion de financiamiento
en la banca de desarrollo y organismos internacionales.

Participacion de los desarrolladores privados y la consideracion de plusvalias.

En todo momento se debera contemplar la coordinacion de acciones con la iniciativa privada
para el uso eficiente de los recursos. Como toda accion de urbanizacion realizada por
particulares, se deberan contemplar las obras de mejora y de liga necesarias, debiendo ser
obras completas y no pasar la carga econémica de ellas al sector publico. Se deben incluir
las obras de pavimentacion, agua, drenaje y tratamiento de agua, drenaje pluvial,
electrificacion y alumbrado, que son necesarios para abrir nuevos sectores al desarrollo y se
realizaran por el esquema de contribucion por mejoras, en donde se incluyan las
aportaciones de los propietarios de los terrenos beneficiados, debido a la plusvalia que éstas
dan a los predios.

Se deberan promover los acuerdos y convenios necesarios, segun la legislacion aplicable,
con diferentes dependencias y organismos municipales, estatales y federales, a fin de que
coadyuven en la instrumentacién del Programa.

Cada uno de ellos en su ambito de actuacién debe conocer y participar en la instrumentacion
del Programa, vigilando que sean tomadas las decisiones y realizadas sus acciones en
apoyo a este documento y contribuir a lograr los objetivos aqui plasmados.

La creacion y operacion de fideicomisos y fondos mixtos, que permitan realizar las acciones
necesarias para el mejoramiento urbano de la zona:

e Para el rescate del Rio Grijalva
Para la realizacién de las obras de infraestructura de agua, drenaje y saneamiento —
Para la limpieza y desazolve de las lagunas La Pélvora y Encantada
Para la realizaciéon de obras inductoras del desarrollo
Para el mejoramiento integral de barrios
Para el fomento econdmico y turistico \
Otros similares que tiendan a mejorar o ampliar los servicios publicos, la realizacién de
obras ptiblicas y la dotacion de equipamientos.
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Entre otros se promoveran los siguientes instrumentos de recuperacion de plusvalia con la cual
se permitira al ayuntamiento mayor capacidad financiera para la conduccién del desarrollo urbano
y la prestacion de los servicios urbanas municipales:

« Contribuciones de mejoras realizadas bazjo el sistema de plusvalia. Se grava el aumento de
valor y mejoria especifica de la propiedad de los predios que sean beneficiados por obras
publicas.

« Contribucion por plusvalia. Se grava el efecto directo o indirecto de la modificacion de la
normatividad urbana aplicable a la realizacion de obras pulblicas, cambio de uso de suelo o
cualquier otro acto atribuible a terceros.

= Derechos de cooperacion. Se grava el incremento de valor de los predios como consecuencia
inmediata de la ejecucion de las obras previstas en los programas de desarrollo urbano.

La variedad de gravamenes a la Propiedad Inmobiliaria en México hace posible reestructurar
la politica fiscal inmobiliaria vigente:

Impuesto Predial. Es el principal gravamen sobre la propiedad del inmueble. Generalmente
la aplicacion es de caracter proporcional, manejandose en algunos casos tasas diferenciales
segun el tipo de predio (urbano, ristico o ejidal) o bien segun el uso o destino que se le da
(habitacional, comercial, industrial). La base gravable es mixta: tierra y construcciones.

Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles (Traslado de Dominio). Este impuesto grava la
adquisicion de inmuebles sea cual fuere el acto juridico por el que adquiera la propiedad.

Contribucion especial por mejoras. También denominado como Contribucién por Obras
Publicas, se aplica cuando el ayuntamiento se encuentra ante situaciones imprevistas que
le obligan a realizar inversiones encaminadas a satisfacer y resolver necesidades publicas.
Se aplica cuando se ejecutan obras publicas no contempladas en el presupuesto de egresos.
Las contribuciones emitidas por los beneficiarios de la obra suman el costo total, o en su
caso un porcentaje de éstas.

Impuesto sobre fraccionamientos, subdivision y fusion de predios. Se establece basicamente
sobre fraccionamientos, cualquiera que sea su tipo. El concepto tributario incluye la division,
subdivisién y fusién de predios. Para la determinacion de éste, se toma en consideracidn el
tipo de fraccionamiento, su ubicacion, y la superficie.

Derechos por permisos de construccion. Es el mas significativo en términos de recaudacion.
Incluye por lo regular permisos para ampliar, reconstruir y demoler inmuebles. Son de
causacion Unica e implican la autorizacion municipal.

Impuesto a la Plusvalia. Se constituye como un gravamen poco difundido a nivel nacional.
Grava el incremento del valor que adquiere la propiedad inmobiliaria ya sea por una obra
publica o por causa del proceso de valorizacion que los inmuebles experimentan a lo largo
del tiempo. Su aplicacidén ha enfrentado serios obstaculos de instrumentacion, lo que ha
implicado una recaudacion reducida de recursos monetarios. La mera existencia de este tipo
de gravamen esta revelando la necesidad de los gobiernos estatales y municipales de
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8.4 Fuentes de financiamiento alternativas

La consecucion de las estrategias, proyectos y acciones que integran el Plan Parcial de
Desarrollo Urbano, demanda de la posibilidad de acceder a los recursos econdmicos, para
ello existen diferentes tipos de recursos a los cuales se puede acceder para complementar
los recursos municipales existentes, debido a que los recursos federales son escasos para
llevar a cabo los planes establecidos por los municipios. En este sentido, se identifica que
algunos de los canales e instituciones a las que se puede acceder son las siguientes:

a.

b.

Aportaciones de recursos federales, sea a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y sus distintos ramos

Asociaciones publico-privadas, el aprovechamiento de la ley de
Asociaciones Publico — Privadas y su reglamento, es un instrumento a partir
del cual la iniciativa privada puede desempenar un rol importante en el
desarrollo econémico de la zona de intervencion. Varias de las estrategias
establecidas pueden estructurarse para la atraccion de capital privado en una
mezcla de recursos con el gobierno o a través de la asignacién de
concesiones para la construccion y operacion de los proyectos que permitiran
la funcionalidad del plan de desarrollo sectorial. Estos esquemas pueden ser
implementados para la generacién de infraestructura, la operacion de los
sistemas o el ofrecimiento de servicios, originando servicios de calidad y
recursos adicionales al municipio, para que puedan ser utilizados en otro tipo
de necesidades.

La Banca de Desarrollo cuenta con programas disenados para atender las
necesidades de infraestructura de los diferentes Estados y Municipios que
mejoren la calidad de vida de la poblacion, a partir de un desarrollo
sustentable y de competitividad, tal y como lo establece el plan de desarrallo
sectorial de la Zona del Rio Grijalva, apoyando al municipio para lograr un
crecimiento ordenado Yy equilibrado otorgando financiamiento para:

o

Reservas Ecolégicas

Redensificacion Urbana

Habilitacion primaria: ejecucion de obras de cabeza, dotacion de
infraestructura primaria y secundaria para las principales vialidades.
Adquisicion de Predios Urbanizados

Lotes con Servicios

Adquisicion del suelo

Construcciaén y habilitacion de infraestructura primaria y secundaria.
Ejecucion de obra

Regularizacion de la tenencia de la tierra y Dotacién de Servicios
Regulacion y Titulacién de suelo

Introduccion y/o Complementacién de Infraestructura y Servicios.

o0

OO0OQOO0ODOO

24 Alfonso Iracheta Xenecorta. Bases para una politica nacional de suelo. Revista de Administracion Publica,
INAP, Volumen XLVIII, No. 2
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la factibilidad de incluir las propuestas de obras, acciones y servicios contenidas en el
presente programa dentro del presupuesto de los organismos y dependencias responsables,
derivados estos de:

#* Municipal directo

» Aportaciones estatales

e Aportaciones federales
Recursos provenientes de la participacion concertada (recursos publicos y recursos de los
particulares).

Las fuentes de financiamiento pueden ser de multiple naturaleza: a) recursos directos del
sector publico; y b) recursos del sector publico en conjunto con recursos de los particulares.
Recursos Directos del Sector Puablico
Mediante el analisis de los procedimientos institucionalizados o en uso, se podra determinar
-

Recursos de los Particulares

Provienen de procedimientos institucionalizados o en uso cuyo fin es organizar, canalizar o
inducir la realizacién de obras, acciones o servicios a ser pagados con recursos de los
particulares, expresados en créditos, subsidios, impuestos, derechos, concesiones, entre

ofras. 2
Con financiamiento de organismos del Sector Plblico con estas funciones expresas, tales /%

como, SHF, NAFIN, FOVI, INFONAVIT, entre otros.

Con financiamiento de organismos particulares: Crédito de banca privada nacional e
internacional, donaciones, con financiamiento de particulares ya sea individualmente o en
organizaciones y bajo procedimientos fijados por leyes o decretos, enfocadas a las siguientes
acciones:

o Urbanizacion y/o edificacion.
o Concesiones de obras de Infraestructura y servicios publicos.
o Cesiones y/o transferencia de derechos.

Se requiere contemplar la coordinacién de acciones publico-privadas para el uso eficiente
de los recursos en obras de mejora y de liga necesarias para la inversion privada que eviten
que estas sean cargadas directamente al sector plblico.

8.5 Concurrencia y coordinacion para aplicacion de inversiones D
[

Este instrumento de vinculacion multisectorial entre érdenes de gobierno y la sociedad civil,
permitira asegurar una mejor administracion y operacion del Programa Parcial.

Para ellos se hace necesario reglamentar y garantizar esta vinculacion que permitira el apoyo
y la determinacién de las responsabilidades sectoriales, tanto en lo referente a las
caracteristicas fisicas de los proyectos como a sus plazos de ejecucion para inducir un
desarrollo urbano integral de la zona, por lo que deberan establecerse mecanismos eficaces,
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entre los érdenes de gobierno y con los particulares, asi como métodos y procedimientos de
programacién-presupuestacion a través de convenios, fideicomisos, comités, patronatos,
elc.

Debera impulsarse las acciones y gestiones del COPLADEMUN (El Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal) a efecto de incorporar en la planeacion programacion del gasto
de inversion, las politicas y acciones estratégicas definidas en el presente programa.

Es de vital importancia la integracién de un Consejo de Desarrollo Urbano, el cual debera
contar con la participacion de la sociedad civil a través de los colegios de profesionistas,
camaras, organismos no gubermamentales, especialistas en planeacion y disefio urbano y
toda persona o grupo interesado en el desarrollo integral de Villahermosa, con el propésito
de evaluar y dar seguimiento a la aplicacion de inversiones para la satisfactoria operacion

del PPDU.

Es pertinente explorar la promocion y el establecimiento de convenios y/o concesiones con
la iniciativa privada para la construccién y operacion de obras de infraestructura y
equipamientos de gran magnitud e importancia para la zona, la conformacién de fideicomisos

para la construccion de obras de cabeza de agua y saneamiento, para permitir la promocion
de inversiones en el desarrollo de espacios habitacionales, comerciales y de servicio.

Para lograr el proyecto de ciudad deseado y que se expresa en el presente programa de

desarrollo urbano, es menester considerar la diversidad de agentes sociales e interés
involucrados, por lo gue sera responsabilidad colectiva de ciudadanos, promotores
inmaobiliarios, inversionistas, profesionales de la planeacion y autoridades de los érdenes de

gobierno, la interlocucién propositiva en la blisqueda de objetivos comunes y beneficios
compartidos a través de una adecuada concurrencia y coordinacion en la aplicacion de las
inversiones requeridas por la ciudad y el rio,

8.6 Instrumentos ambientales

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano generado tiene como marco de desarrollo una
vision sustentable, teniendo como piedra angular el rescate del Rio Grijalva y mejorar la
movilidad y conectividad de la zona de intervencién, como ejes estructuradores del desarrollo
econdmico y social; asi como la principalmente la proteccion de la zona natural existente y
la preservacion de |a flora y la fauna,

Para ello, se reconoce la necesidad de que este se lleve a cabo en concordancia con el
avance que ha realizado por la Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico
(SBCC) del Estado de Tabasco, buscando tener el maximo aprovechamiento de los avances
alcanzados en términos en materia ambiental y de bienestar social.

8.7 Mecanismos de seguimiento de acciones {

El éxito en la instrumentacion del programa radica en su difusidn, considerando que una vez
aprobado es de aplicacion general y obligaloria, tanto para los particulares como para las
autoridades en sus tres niveles de gobierno.

Para lograr los mejores resultados al instrumentar el presente Programa el proceso de
difusién de este debera ser amplio y eficiente, por lo que este documento, tal como lo
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establece la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, debera
conservarse en consulta permanente en las Oficinas de H. Ayuntamiento de Centro, asi
como en la oficina jurisdiccional del Registro Publico de la Propiedad al que pertenece el
municipio. También se pondra a disposicion del publico ejemplares de las diferentes
versiones de este programa, para su consulta permanente en el Instituto Municipal de
Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, en la Direccion de Desarrollo
Urbano de la SOTOP, asi como en la Delegacion estatal de SEDATU.

Asimismo, el Comité de Seguimiento del Consejo Directivo del IMPLAN sera el area
encargada de los Sistemas de Evaluacién y Monitoreo permanente. Asi como su aplicacién
y manejo, que para el caso se designe, de realizar una campafna de difusidon entre la
poblacién en general y con las diferentes asociaciones y grupos.

propone la Evaluacién anual de los avances de las acciones contempladas en el presente
programa a través del Instituto Municipal de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio
de Centro, la Direccion de Desarrollo Urbano de la SOTOP y demas dependencias

L4

8.7 Mecanismos de evaluacién y retroalimentacion del desarrollo urbano
Como eje para medir los avances del Desarrollo Urbano en la zona y la implementacién del
Programa, asi como el logro de los objetivos y la realizacion de acciones y proyectos se

relacionadas con esta materia, quienes elaboraran un informe anual del desarrolio de cada
una de las lineas estratégicas del Programa.

La evaluacion, ademas de considerar el avance de los objetivos y metas del Programa,
debera ponderar amenazas y debilidades para encauzar y redirigir apropiadamente las
politicas deseadas. Para lograrlo se deberan construir indicadores relacionados a los ejes
estratégicos del PPDU:

Rescate del Rio Grijalva

Reordenamiento de la actividad comercial
- Accesibilidad e integracion de equipamientos
- Densificacion y habitabilidad

Y a las tematicas transversales: (

Movilidad

Sustentabilidad
- Imagen urbana

Infraestructura

8.8 Indicadores y mecanismos de evaluacion del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano

En la adecuacion de los mecanismos especificos de evaluacion y seguimiento del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano... se debe considerar su vinculacion con los procedimientos
previstos en la instrumentacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos 2015 en el sentido establecido en el
articulo 56 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
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Urbano del Estado de Tabasco, de que "Los programas parciales constituyen el vinculo entre
los programas de centro de poblacién y los proyectos y programas ejecutivos para la
ejecucion de las acciones, obras y servicios'.

A partir del analisis de indicadores ya adoptados por el IMPLAN en la planeacion del centro
de poblacion, se propone el monitoreo periddico de los siguientes circunscribiendo al

poligono del Programa Parcial.

Proporcion de reciclaje de aguas residuales.

Proporcion de redso del agua reciclada.

Variacion porcentual del parque empresarial por tamario de unidad econdmica.

Numero de eventos artisticos y culturales desarrollados/ por semestre.
NuUmero de asistentes a eventos artisticos y culturales en espacios publicos

Eficiencia en la movilidad urbana, infraestructura y espacios publicos. /

= Disminucién de aforos por tipo de transporte.
= Disminucién de gasto por motivo de transporte.
* Incrementos porcentuales de cobertura en los diferentes equipamientos educativos

(preescolar, primaria, secundaria y preparatoria).
* Incremento porcentual de cobertura en el equipamiento de la salud.
« Incremento porcentual de cobertura en el equipamiento recreativo y deportivo.

= Porcentaje de la poblacion que tiene una estacidon/ paradero de transporte urbano a menos
de 700 metros.

* Proporcion de usuarios de las rutas de peatén.

* Proporcién de usuarios de las ciclovias.

= Tiempos promedios de traslado.

Ciudad compacta.

= Monto de ingreso generado por cobro de plusvalia.

* Numero de viviendas intervenidas y reutilizadas para vivienda.

» Numero de viviendas deshabitadas.

= Numero de créditos para vivienda otorgados.

* Porcentaje de acciones ejecutadas de mejoramiento.

= Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas.
« Indice de rezago educativo de la poblacién de 15 afios y mas.

marco de referencia nacional e internacional como son los subindices del Indice de
Prosperidad Urbana de ONU-Habitat cada vez mas reconocidos y adoptados por el Gobierno
Federal a través de los programas de SEDATU en materia de apoyo al desarrollo urbano y
metropolitano.

Densidad poblacional /
Numero de habitantes, dividido entre el area urbana del Pollgono del Programa Parcial.
Longitud de iransporte masivo

Adicionalmente, cabe considerar elementos de orientacidn cada vez mas difundidos como Q%
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Mide la longitud de los modos de transporte masivo en operacion (kilémetros de lineas
troncales de BRT, tren ligero, tranvia, metro y tren suburbano) con relacion al total de
poblacion de la aglomeracion urbana a la que pertenece el municipio.

Superficie destinada a vias
Area total de la superficie urbana destinada a vias.
Accesibilidad al espacio publico abierto

Porcentaje del area urbana que esta localizada a menos de 300 m de un espacio publico
abierto (parques, plazas, areas verdes recreacionales, drea publica de equipamientos
urbanos).

Areas verdes per cépita

Area verde total en el poligono del Programa Parcial por habitante.
Tasa de pobreza

Busca capturar el porcentaje de la poblaciéon que se encuentra en con un ingreso inferior a

la linea de bienestar minimo.
Viviendas en barrios precarios %
%

Proporcion de personas habitando en viviendas a las cuales les hace falta una de las
siguientes cuatro condiciones: acceso a agua mejorada, acceso a instalaciones de
saneamiento adecuadas, espacio vital suficiente (sin hacinamiento) y vivienda duradera.

8.10 Mecanismos de difusion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Difusién de resultados.

De manera complementaria a los mecanismos de evaluacién y seguimiento del Programa
de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, la difusién de los resultados de la evaluacion
de los indicadores acotados al poligono del Programa Parcial, deberan darse a conocer de
manera grafica, de forma sencilla y concreta para lograr la transmision a los receptores y
operadores de los indicadores, para ello se propone:

1. Ficha técnica: Permite tener una descripcion completa del indicador, como es su clave,
meta, definicion, importancia, aplicabilidad, tipologia y la metodologia utilizada.

2. Grafica o tabla comparativa: Es la representacion grafica de los resultados numéricos que
permite una comparacion de las ciudades con respecto a un parametro o indicador.

3. Mapa tematico: Representacién modélica del area geografica que aporta informacion
cuantitativa, cualitativa que refleja la distribucion espacial del fenémeno.



9 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 273

CEN I Ro 2023;: Arfio de Francisco Villa,

HONESTID;,:;:;L%?ULT“DOS El Revolucionario de pueblo”

M ATUNIAMIENTE) COMSTITUTRNAL
DE CENTEO 35712004

8.11 Procedimiento para la evaluacion y/o modificacion del Programa Parcial
vinculada con el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la
Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro,
Tabasco 2015-2030

La vigencia de este Programa abarca del 2021 al 2050. Este programa debe estar sujeto a
una constante evaluacion y seguimiento por el Comité de Seguimiento que nombre el
Consejo Directivo del IMPLAN. Es importante que se realice al menos cada tres afios, un
periodo de revisién y evaluacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, presentando
un informe anual, para determinar de qué manera esta respondiendo a las necesidades y
exigencias de la poblacion en general, asi como de los proyectos estratégicos que tienen

una correspondencia regional. Para ello sera muy valiosa la entrada en operacién de los
organismos ciudadanos.

Los tipos de evaluacién que se llevaran a cabo seran:

Evaluacion técnica

Pondréa especial atencion a la eficacia del programa, esto es, verificar periédicamente si se

estan cumpliendo las metas previstas en cada uno de las acciones que se contemplan. Esta
evaluacion la realizara el Comité de Seguimiento del Consejo Directivo del IMPLAN, para lo
cual disefiara formatos de evaluacion periddica para facilitar el control y la evaluacion
permanente del sector.

A partir del diseno de indicadores estrategicos, el IMPLAN estimara periddicamente los
costos de los resultados de los proyectos para contrastarlos con los beneficios generados.
Ademas de evaluar de esta manera la eficiencia de los proyectos que derivara informacion
que permitira orientar mejor el gasto en el sector desarrollo urbano y estimar los recursos
necesarios para alcanzar las nuevas metas y objetivos que se determinen.

Evaluacion social

La figura operativa disenada para facilitar la evaluacion social de este Programa sera el
Consejo Consultivo del IMPLAN. De manera vinculada con el seguimiento del PDUCP, en

la evaluacion del Programa Parcial, la participacion de los grupos sociales se canaliza a .\
través de la vertiente de concertacion en la que se celebran acuerdos, convenios o contratos

para efectuar tareas conjuntas entre dependencias o entidades del sector piblico con grupos

sociales o particulares, en las acciones programadas en el poligono del programa.

En cuanto a la periodicidad de las evaluaciones y retroalimentacion se propone los
instrumentos de evaluaciones anuales y semestrales, y seguimiento a resultados del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano.

E .,
Como ayuda para medir los avances del desarrollo urbano en el poligono del Programa - \
Parcial, asi como el logro de objetivos y la realizacion de acciones y proyectos, se definen /
los siguientes instrumentos para su evaluacién y seguimiento:
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Evaluacién anual.

De manera analoga y vinculada con la evaluacién del PDUCP, el Instituto de Planeacion y
Desarrollo Urbano Municipal en coordinacion con las Direcciones de Obras Plblicas,
Ordenamiento y Servicios Municipales, la de Proteccién Ambiental y Desarrollo Sustentable
y demas dependencias relacionadas con esta materia, elaborara una evaluacion anual del
desarrollo de cada una de las lineas estratégicas del Programa Parcial y el estado que
guardan cada una de ellas, al interior del Poligono de aplicacion normativa.

Se podra recurrir a la red de enlaces institucional del IMPLAN. Los informes tematicos o
sectoriales se integraran al Sistema Municipal de Informacién Documental y se procesara en

el Sistema de Informaciéon Geografica para la produccién de documentos de analisis y
diagnostico creado para el seguimiento del PDUCP lo que facilitara el seguimiento y
evaluacion de la programacion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad formulada en
el programa.

8.12 Lineamientos para la conformacién de un fideicomiso de operacion y
mantenimiento “Malecon de Villahermosa"

Alineacion estratégica en los fres niveles de gobierno

La politica social determinada por la Federacion a través del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019 se conforma
por pilares como:

Construir un pais con bienestar

Desarrollo sostenible

Derecho a la educacion

Salud para toda la poblacion

Cultura para la paz, para el bienestar y para todos L
|

mantener finanzas sanas, respeto a los coniratos existentes y aliento a la inversién privada,
impulsar la reactivacién econdémica, el mercado interno y el empleo, proyectos regionales,
ciencia y tecnologia, entre otras.

En el lineamiento referente a la "Economia” indica la necesidad de detonar el crecimiento, (
- \J

De ello, es claro que la finalidad gubernamental de alentar la inversion privada nacional y

extranjera, fomentando la reactivacion econémica para la creaciéon de empleos mediante _
programas sectoriales, proyectos regionales y obras de infraestructura bajo principios de
economia social y solidaria.

Por su parte el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 del Estado de Tabasco establece tres
ejes rectores, a saber: Seguridad, Justicia y Estado de Derecho; Bienestar, Educacion y
Salud; Desarrollo Econdmico; ademas de tres ejes transversales que son: Inclusion e
Igualdad Sustantiva, Combate a la Corrupcidn y Mejora de |la Gestion Puablica, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible.

Como ejes relevantes a este analisis se presenta el relativo a Desarrollo Econémico que
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engloba desarrollo de tipo econémico y competitividad, agropecuario, forestal,
pesduero, turistico, energético y energias renovables, de movilidad sostenible y la
integracion econdémica de la region Sur- Sureste

La integracion de Tabasco a la region Sur-Sureste, incrementara su competitividad y
diversificard su economia, asi como su infraestructura de comunicaciones y transporte,
aprovechando las iniciativas: Sembrando Vida, Tren Maya, Refineria de Dos Bocas,
productos turisticos como Rios Mayas, las agroindustrias, la industrializacion del sector
forestal y el “Plan de Desarrollo Integral El Salvador-Guatemala-Honduras-México”.

Como parte del Eje Rector “Desarrollo Econédmico” dentro del trabajo legislativo se considera
el impulso a:

e Reformar la Ley de Fomento Econdmico y su reglamento para armonizar los §)
incentivos estatales y los rubros industriales sujetos a beneficios.

e Actualizar el Programa de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco (POSTET) para fomentar un crecimiento industrial sostenido y alineado a
las politicas de incentivos, generando zonas geograficas factibles para crear diversos
clusteres de produccion.

= Promover la creacion de una Ley de Fideicomisos que regulariza el objeto del
Fideicomiso para el Desarrollo Industrial de Tabasco (FINTAB), del Fideicomiso para

el Fomento y Desarrollo de las Empresas en el Estado de Tabasco (FIDEET), el

Fomento Empresarial de Tabasco (FET) y Ciudad Industrial, en beneficio de

empresas locales e inversionistas

Por su parte, el Eje Transversal relativo a Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible,
resulta de interés ya que detalla que en Tabasco se consolidaran las bases para un
desarrollo sostenible de largo plazo mediante la aplicacion estricta de las politicas publicas
de gestién ordenada del territorio para la sostenibilidad.

Teniendo como vision que el sector ordenamiento territorial y obras publicas contribuira al
mejoramiento de la calidad de vida de los tabasquefics mediante la ejecucion de
infraestructura publica inclusiva, segura, resiliente y sostenible en apego al marco legal O
vigente, orientado al enriguecimiento y mantenimiento del patrimonio que impulsara el

bienestar de las personas. \
En sus objetivos se encuentran: mejorar la obra publica para un crecimiento efectivo que
impacte en el bienestar y el desarrollo integral del estado; regionalizar proyectos de alto
impacto para el desarrollo de infraestructura, basados en el esfuerzo para el crecimiento
econdmico, social, educativo y de salud en la entidad; impulsar el desarrollo urbano y
ordenamiento territorial para garantizar la seguridad de la poblacion del estado.

Por lo que, para ello, considera en programas y proyectos prioritarios en el sector obras
publicas el relativo a la reestructuracion del Malecén Lic. Carlos A. Madrazo y Malecén Ing.
Leandro Rovirosa Wade, en el Municipio de Centro, Tabasco.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (PMD) del H. Ayuntamiento de Centro esta
conformado por cinco Ejes Rectores: Eje 1. Gobierno ordenado, responsable y transparente;
Eje 2. Bienestar social para fortalecer las capacidades humanas; Eje 3. Progreso y desarrollo
econdémico con igualdad; Eje 4. Infraestructura y servicios puablicos para la transformacion; y
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Eje 5. Desarrollo municipal sostenible con perspectiva global.

Para efectos del presente analisis resulta relevante lo establecido en el Eje 1, relativo a
Impulsar un gobierno moderno, eficiente y honesto que escuche a todas las voces y
promueva un didlogo permanente con la poblacién y organizaciones de la sociedad civil,
privilegiando la atencion oportuna de las necesidades mas sensibles de la gente, en esta se
incluye el ordenar el uso del territorio del municipio de Centro de acuerdo con el marco legal
vigente, asi como Actualizar y operar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano. Eje 2.
Bienestar social para fortalecer las capacidades humanas, al interesarse en coadyuvar al
logro de una vida digna, mediante acciones que reduzcan las brechas de desigualdad y
fortalezcan las capacidades humanas, la salud publica y el ejercicio de los derechos sociales;
y en el Eje 3. Progreso y desarrollo econémico con igualdad, al sefialar que se planea
contribuir al crecimiento econémico de Centro, con un ambiente propicio para la atraccion de
inversion nacional y extranjera, mediante menores tramites y tiempos e infraestructura y
servicios que eleven la competitividad. Asi como Promover el aprovechamiento de las
ventajas comparativas y competitivas de Centro para la puesta en marcha o ampliacion de
proyectos de negocio por parte de emprendedores e inversionistas locales y foraneos, con
el fin de crear mas y mejores empleos, con un enfoque de responsabilidad social y ambiental.
También plantea impulsar al municipio de Centro como un destino turistico de negocios,
congresos y convenciones, ecoldgico y de aventura para el disfrute de la gastronomia,
cultura e historia locales.

Dentro del rubro indicado con anterioridad, el PMD es claro al destacar que se observa la
necesidad de hacer una mejor gestion urbana; respeto discrecional a la normatividad
regulatoria para el desarrollo urbano; desfasamiento entre base gravable de catastro y base
de recaudacion, y falta de continuidad en materia de desarrollo urbano.

Derivado de dichas problematicas, el municipio de Centro propone Estudios y Proyectos
Urbanisticos, entre los cuales se encuentran el rescate de los espacios publicos, como
los Malecones Lic. Carlos A. Madrazo Becerra e Ing. Leandro Rovirosa Wade; rescates
de parques; reforestacion en zonas urbanas, entre otros; asi también, la elaboracion y
actualizacion de programas de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano, Centro de
Poblacion, de Movilidad Urbana Sustentable por medio del Plan Integral de Movilidad Urbana
Sustentable (PIMUS), y la actualizaciéon del Atlas de Riesgos del Municipio de Centro,
algunos a través de convenios de colaboracion con entidades gubernamentales, académicas
y asociaciones civiles.

Se destaca que el PMD en su apartado de Proyectos Estratégicos, incluye el “Coadyuvar
con los gobiernos federal y estatal en el rescate de la imagen urbana de los malecones: Lic.
Carlos A. Madrazo Becerra e Ing. Leandro Rovirosa Wade y sus zonas de aproximacion, los
cuales podran apegar al Sistema de Transferencia de Derechos de Desarrollo Urbano.”

De la misma manera, se plantea desarrollar una politica de movilidad que reduzca las
necesidades de traslado, que permita el acceso a equipamiento y servicios garantizando al
ciudadano apropiarse responsable y saludablemente del espacio publico, incluyendo
ciclovias y amplias banquetas, favoreciendo la Ciudad Compacta e Inteligente.
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La figura del Fideicomiso en el Estado de Tabasco

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco establece que la administracion
publica paraestatal se conforma por los organismos publicos descentralizados, las empresas
de participacion estatal, los fideicomisos publicos y demas entidades, sin importar la forma
en que sean identificadas.

De acuerdo al articulo 32 de la sefalada Ley, a la Secretaria de Finanzas del Estado le
corresponde fungir como fideicomitente Gnico del Gobierno del Estado en la constitucion de
fideicomisos y cuidar que en los contratos queden debidamente precisados los derechos y

acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las §\
limitaciones que establezca o que se derive de derechos de terceros, asi como los derechos

de terceros que el fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su caso el Comité

Técnico.

El Titulo Tercero de la Ley Organica del Poder Ejecutivo se refiere a la Administracion Publica
Paraestatal, sefialando:

Articulo 46.- Son Entidades Paraestatales, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten, las Entidades creadas por Ley, por Decreto o por Acuerdo y que cuenten con
personalidad juridica y patrimonio propios. Para la atencién de los aspectos prioritarios
del Estado y el despacho de los asuntos del orden administrativo y formando parte de la
Administracién Publica, el Gobermador se auxiliara de:

I.  Organismos Descentralizados;
Il. Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria; y
Ill.  Fideicomisos.

Estos seran considerados Entidades Paraestatales del Poder Ejecutivo, con los objetivos _
que expresamente les sefialen las disposiciones legales que los creen y con las A/
responsabilidades que le asignen dichos ordenamientos o la normatividad que regule su f L /
funcionamiento. /

Articulo 48.- A efecto de coordinar, promover, apoyar y supervisar la operacion de las
Entidades Paraestatales de la Administracién Publica, el titular del Ejecutivo las agrupara por
sectores, considerando el objeto y responsabilidades de las mismas y en congruencia con
las competencias que esta Ley atribuye a las Secretarias.

De igual forma determinaré las modalidades para su integracion y participacion en el Sistema
Estatal de Planeacion Democratica, por conducto del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Tabasco.

Articulo 49.- Los Organos de Gobierno de las Entidades de la Administracién Publica Estatal
estaran a cargo de la administracion de los organismos descentralizados, de las empresas
de participacion estatal mayoritaria, asi como en su caso, los comités técnicos de los
fideicomisos y deberdn estar integrados mayoritariamente por servidores ptblicos de
la misma, sin que en ningun caso existan regimenes especiales de voto que afecten la
capacidad de decisién de dichos servidores.
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La multicitada Ley en su numeral 51establece que los fideicomisos son agquellos que por
contrato o mediante Acuerdo expreso, constituya el Ejecutivo, con el propdsito de que
le auxilien en el ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas para impulsar las areas
prioritarias del desarrollo.

Asimismo, establece que los fideicomisos contaran, en su caso, con una estructura organica
analoga a las otras Entidades y su Organo Colegiado de Gobierno se denominara Comité
Técnico.

En la constitucion de los fideicomisos, la Secretaria de Finanzas fungira siempre como
fideicomitente Unico del Gobiemo del Estado y el Gobernador debera determinar la
forma de integracion del respectivo comité técnico. La Secretaria de Finanzas designara
a sus representantes ante los organos de gobierno de los mismos.

Por otro lado, el articulo 52 de dicha Ley Organica indica: “El Gobernador, en congruencia
con el acto constitutivo de las entidades respectivas, y conforme las disposiciones
presupuéstales que regulen el gasto publico, podra disponer de manera directa o solicitar a
la Legislatura del Estado la creacion, fusién o liquidacion de empresas de participacion
estatal. Igualmente, en los términos antes indicados, podra autorizar la constitucién y
liguidacién de fideicomisos, para la atencién del objeto que expresamente le
encomienda la Ley.

Es de destacar que la norma considera areas estratégicas aquéllas en las que el Estado se
desenvuelve como rector del desarrollo econémico e interviene con el objeto de procurar y
proteger el interés comun de los habitantes del Estado y por areas prioritarias, las relativas
al desarrollo econémico y al empleo, con sujecién a las modalidades que dicte el interés
publico y el uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion
y el medio ambiente.

El 19 de febrero de 2020, se publicé en el Periddico Oficial, érgano de difusion oficial del
gobierno constitucional del estado libre y soberano de Tabasco, el Acuerdo por el que el
Gobemador del Estado autoriza la creacién de empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos publicos, como entidades paraestatales auxiliares del
titular del Poder Ejecutivo, que se requieran para la atencién de los aspectos
prioritarios del Estado y el despacho de los asuntos de orden administrativo, conforme
a lo establecido en el articulo 46 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco.

Dicho acuerdo establece una serie de Disposiciones Generales sefalandose a continuacion
de forma sucinta las mas relevantes:

* A los titulares de las dependencias de la administracion pulblica estatal encargadas
de la coordinacion de los sectores respectivos, les corresponde dirigir la constitucién
de empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos.

« En la integracién de los érganos de gobierno, debera considerarse la participacion
de la dependencia coordinadora de sector con calidad de integrante con derecho a
voz y voto; asi como de la Secretaria de la Funcion Publica con la calidad de

=) s 4 Y <
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comisario, con derecho a voz.
* Los funcionarios publicos que posean la calidad de integrantes de los organos
colegiados de gobierno, no recibiran retribucién o compensacién adicional alguna por

el desempefio de dicha funcion.
=« Lasempresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos deberan /
constituir su domicilio en el estado de Tabasco, sin perjuicio de que puedan
establecer oficinas y domicilios legales o convencionales en oftras entidades
federativas.

El Acuerdo de referencia abona a lo establecido por la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado respecto de la figura del fideicomiso publico y especifica:

Articulo10.- Los fideicomisos publicos son aquellos que por confrato o mediante Acuerdo
expreso, constituya el Ejecutivo, con el propésito de que le auxilien en el ejercicio de las
atribuciones que tiene conferidas para impulsar las areas prioritarias del desarrollo.

Articulo 11.- Los organos colegiados de gobierno de los fideicomisos publicos se
denominaran Comités Tecnicos.

Articulo 12.- En la constitucién de fideicomisos publicos la Secretaria de Finanzas fungiré
como fideicomitente Unico del Gobierno del Estado. Asimismo, designaréa a sus
representantes ante los Comités Técnicos.

Anticulo 13. La Secretaria de Finanzas se reservara invariablemente las facultades y

derechos siguientes:
. Nombrar y remover a los integrantes de los Comités Técnicos;
Il. Revocar los fideicomisos, cuidando que se cumplan con las obligaciones a cargo de

este, suscribiendo con la fiduciaria el convenio de extincion respectivo.

Acotacion relevante resulta lo dictado por el ARTICULO SEGUNDO del multicitado Acuerdo;
por el que se delega a los titulares de las dependencias a que se refiere el articulo 4 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco?, la facultad establecida en el
articulo 46 del mismo ordenamiento, la cual consiste en crear mediante Acuerdo, las
empresas de participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, que se
requieran para la atencion de los aspectos prioritarios del Estado y el despacho de los
asuntos de orden administrativo, sin menoscabo de la facultad que corresponde a la
Secretaria de Finanzas conforme a lo dispuesto en los articulos 12 del presente Acuerdo y
46 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

El multicitado acuerdo refiere también a las empresas de participacion estatal mayoritaria,
mismas que como parte de las entidades para estatales sefialadas con anterioridad,
especificando que:

“ ARTICULO 4.- La Gubernatura del Estado, las Secretarias del ramo y |a Coordinacion General de Asuntos Juridicos, son las
Dependencias que integran la Administracion Plblica Cenlralizada. El Gobermnador podra crear mediante Acuerdo las unidades
administrativas necesarias para promover, coordinar o asesorar los programas o funciones de cardcter prioritario o eslralégico
que requiera &l desarrollo y seguridad del Estado. La Administracién Publica Estatal podré contar con drganos administrativos
dasconcentrados, dotados de autonomia técnica y funcional que estardn jerdrquicamente subordinados al Gobernador o al
titular de la dependencia que se sefiale en el Acuerdo o Decrelo respeclivo.
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Articulo 7. Son empresas de participacién mayoritaria las sociedades de cualquier naturaleza
en las que el Gobierno del Estado o una de sus entidades paraestatales:

. Aporten o sean propietarias de mas del cincuenta por ciento del capital social;

I1. Le corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los érganos de gobierno o su
equivalente;

. Le corresponda la facultad de designar al presidente o director general; o uando
tengan facultades para vetar los acuerdos del 6rgano de gobierno.

Articulo 8. En los instrumentos juridicos mediante los cuales se constituyan las empresas

de participacion estatal mayoritaria se dispondréan las reglas especificas para su control,

considerando para ello la participacion social del Estado, la cual podra consistir en que:

l. En la constitucién de su capital se hagan fungir titulos representativos de capital
social de serie especial que solo puedan ser suscritos por el Ejecutivo;

. Corresponda al titular del Poder Ejecutivo la facultad de nombrar a la mayoria de
los miembros del érgano de gobierno o equivalente;

. Corresponda al titular del Poder Ejecutivo designar al presidente o director general;
o

v, Cuando al titular del Poder Ejecutivo tenga facullades de vetar los acuerdos del

propio érgano de gobierno.
Articulo 9. Los servidores publicos que deban ejercer las facultades que impliquen la
litularidad de las acciones o partes sociales que integren el capital social de las empresas

de participacion estatal, seran nombrados por el titular del Poder Ejecutivo, por conducto de
la dependencia coordinadora de seclor.

Ello, en relacion a lo establecido por Ley Organica del Poder Ejecutivo respecto de las
empresas de participacion estatal mayoritaria:

Articulo 50.- Son empresas de participacion estatal mayoritaria las sociedades de cualquier

naturaleza en las que el Gobierno del Estado, o una de sus Entidades paraestatales, aporten ,.-
o0 sean propietarias de mas del 50% del capital social, le corresponda la facultad de nombrar "4
a la mayoria de los 6rganos de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o

director general o cuando tengan facultades para vetar los acuerdos del 6rgano de gobierno. X

Se asimilan a las empresas de participacién estatal mayoritaria las sociedades civiles en las
que la mayoria de los asociados sean Dependencias o Entidades de la Administracion
Publica, o servidores publicos de ésta que participen en razén de sus cargos o alguna o
varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econémicas preponderantes.
En los respectivos instrumentos juridicos, se dispondran las reglas especificas para el control
de dichas empresas, atendiendo a la participacién social del Estado siendo los siguientes:

a. Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos de capital
social de serie especial que solo puedan ser suscritos por el Ejecutivo; o

b. Que al Ejecutivo corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del
organo de gobierno o equivalente, designar al presidente o director general, o cuando tenga
facultades vetar los acuerdos del propio 6rgano de gobierno.
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Al respecto, el Gobemador, por conducto de la Secretaria coordinadora de sector, nombrara
a los servidores publicos que deban ejercer las facultades que Impliquen la titularidad de las
acciones o partes sociales que integren el capital social de las empresas de participacion
estatal.

El Estado podré participar en la integracién del capital de las empresas cuyo objeto
social tienda a cumplimentar los plan ramas de desarrollo econémico o social
o satisfacer necesidades de interés publico de la Entidad.

Consideraciones
De lo analizado y acotando la presente opinién a los documentos publicos y al plan maestro
entregado para su analisis, se plantea la opcion de la conformacion de un fideicomiso publico
como entidad paraestatal para la coordinacién interinstitucional y la vinculacién con la
sociedad para el correcto desarrollo del sitio en sus diferentes dimensiones.

Actualmente, el desarrollo del proyecto se encuentra bajo la responsabilidad del gobierno del
estado de Tabasco, contando con la inversion federal establecida en el Convenio referido en
este documento; existiendo antecedentes de un proceso de licitacion adjudicado para el
inicio del desarrollo del proyecto.

Es de destacar que el proceso evolutivo del proyecto sera de largo plazo, los que permitira
que diversos actores sociales, empresas privadas y entidades publicas se involucren en su
desarrollo ya que la intervencién urbana integral del Rio Grijalva en la ciudad de
Villahermosa, Tabasco, demandara de diversos servicios, tales como los relativos a la
administracion y operacién; mantenimiento y construccion, y comercializacion inmobiliaria,
entre otros.

De lo que resultaria recomendable la creacion de un fideicomiso publico y al interior de éste
3 agencias (empresas filiales de participacion estatal mayoritaria) encargadas de llevar a
cabo distintas funciones como: administracién, mantenimiento, comercializacion y demas
relevantes, que atiendan las necesidades del proyecto en su desarrollo; asi como las
correspondientes a su conservacion.

Por ello, se ha esbozado la situacion actual del Proyecto de Intervencion Urbana del Rio
Grijaiva y la normativa estatal aplicable al caso, sin embargo, resultara indispensable
atendiendo a la evolucion del mismo la determinacion de:

Los mecanismos de constitucion del Fideicomiso.

Conformacion del Comite Tecnico del Fideicomiso.

Definicion de Politicas de Operacion del Fideicomiso.

El ambito del que dependera el Fideicomiso.

Actividades preponderantes del Fideicomiso.

Determinacion en la integracion del patrimonio del Fideicomiso.

Designacion de fiduciaria, quién tendra la suma de facultades para la administracion
y vigilancia de los bienes fideicomitidos para la cabal consecucién de sus fines.
Mecanismo de creacion de las Empresas de participacion estatal mayoritaria.
Determinacion de las actividades de empresas de participacion estatal mayoritaria a
crear.
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Actividades propuestas

Ejecucion de obras de infraestructura y urbanizacion.

Edificaciones e instalaciones en centros de desarrollo turistico que permitan la oferta
de servicios.

Creacion de nuevos desarrollos de vivienda y/o turisticos.

Adquisicion, fraccionamiento, venta, arrendamiento y administracién de y, en general,
realizar cualquier tipo de enajenacién de bienes muebles e inmuebles en la zona.
Construccion, edificacion y demolicién de instalaciones e infraestructura.
Prestacion de servicios relativos a la conservacion, construccion, demolicion,
mantenimiento, limpieza, operacion, vigilancia y supervisién de instalaciones,

planta desalinizadora.
Recoleccion de basura.
Mantenimiento de inmuebles.

Normativa aplicable

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco

Ley de Planeacion

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tabasco

Ley de Aguas Nacionales

Ley del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente

Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco

Ley de Movilidad para el estado de Tabasco

Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco

Ley General de Sociedades Mercantles

Ley General de Titulos y Operaciones de Credito

Ley del Mercado de Valores

Cadigo Civil para el Estado de Tabasco,

Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco

Reglamento de Construcciones del Municipio de Centro, Tabasco

Acuerdo por el que el Gobernador del Estado autoriza la creacion de empresas de
paraestatales auxiliares del titular del Poder Ejecutivo, que se requieran para la

infraestructura de cualquier tipo.

Poda, Riego y Conservacion de areas verdes.

Conservacion y Mantenimiento de vialidades y espacios publicos.

Supervision y mantenimiento de las lineas de agua potable.

Operacion y mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales y

S

ot

participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos, como entidades
atencion de los aspectos prioritarios del Estado y el despacho de los asuntos de orden
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 46 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.
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Figuras Juridicas Propuestas
Tabla 50. Figuras Juridicas propuestas

2023: Ano de Francisco Villa,
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Figura

Prerrogativas

Consideraciones

Fideicomis
o Publico

De acuerdo a la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco forma parte de |la
administracion publica
paraestatal.

Figura sujeta a fiscalizacion de la
Auditoria Superior de la
Federacion y la Auditoria Superior
del Estado, atendiendo a |la
procedencia publica de recursos
federales y/o estatales.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo
en su numeral 51 establece que los
fideicomisos son aquellos que por
contrato o mediante Acuerdo
expreso, constituya el Ejecutivo, con
el propdsito de que le auxilien en el
ejercicio de las atribuciones que tiene
conferidas para impulsar las &reas
prioritarias del desarrollo.

Obligado a rendiciéon de cuentas y
en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

La Secretaria de Finanzas del
Estado le corresponde fungir como
fideicomitente Unico del Gobierno del
Estado en la constitucion de
fideicomisos.

La Secretaria de Finanzas se
reservara invariablemente las
facultades y derechos siguientes:
. Nombrar y remover a los
integrantes de los Comités
Técnicos;

Il. Revocar los fideicomisos,
cuidando que se cumplan con las
obligaciones a cargo de este,
suscribiendo con la fiduciaria el
convenio de extincion respectivo.

El Gobernador del Estado debera
determinar la forma de integracién
del respectivo Comité Técnico. La
Secretaria de Finanzas designara a
sus representantes ante los 6rganos
de gobierno de los mismos.

Se delega a los titulares de las
dependencias a que se refiere el
articulo 4 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, la facultad de crear
mediante Acuerdo, las empresas
de participacién estatal
mayoritaria y los fideicomisos
publicos, que se requieran para
la atencidn de los aspectos
prioritarios del Estado y el
despacho de los asuntos de
orden administrativo, sin
menoscabo de la facultad que
corresponde a la Secretaria de
Finanzas.

v
%
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Los Comités Técnicos de los
fideicomisos y deberan estar
integrados mayoritariamente  por
servidores publicos de la misma, sin
que en ningin caso existan
regimenes especiales de voto que
afecten la capacidad de decisiéon de
dichos servidores.

Contaran, en su caso, con una
estructura organica analoga a las
otras Entidades y su Organo
Colegiado de Gobierno se
denominara Comité Técnico.

En la integracién de los érganos de
gobierno, debera considerarse la
participacion de la dependencia
coordinadora de sector con calidad
de integrante con derecho a voz y
voto; asi como de la Secretaria de la
Funcién Publica con la caldad de
comisario, con derecho a voz y los
funcionarios publicos que posean la
calidad de integrantes de los érganos
colegiados de gobiermno, no recibiran
retribucion o compensacion adicional
alguna por el desempefio de dicha
funcién.

El Gobernador, en congruencia
con el acto constitutivo de las
entidades respectivas, y conforme
las disposiciones presupuestales
que regulen el gasto publico,
podra disponer de manera
directa o solicitar a Ila
Legislatura del Estado, podra
autorizar la constitucién vy
liquidacién de fideicomisos,
para la atencion del objeto que
expresamente le encomienda la
Ley.

%

Es importante  verificar  los
especificos del Convenio de
Coordinacion en  Materia de
Reasignacion de Recursos
Presupuestarios Federales, para el
Saneamiento del Rio Grijalva y el
Rescate y Modemizacion de los
Malecones de la Ciudad de
Villahermosa y sus Anexos, que
pudieran impactar en la
confarmacion del fideicomiso.

Considerar pago de honorarios a
fiduciaria y flexibilidad de la figura
atendiendo a la naturaleza vy
finalidad que persiga su
constitucion.

A

Empresas
de
Participa-
cién
Estatal
Mayoritaria

De acuerdo a la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco forma parte de |la
administracién publica paraestatal.

El Gobernador, en congruencia
con el acto constitutivo de las
entidades respectivas, y conforme
las disposiciones presupuestales
que regulen el gasto publico,
podréd disponer de manera
directa o solicitar a la
Legislatura del Estado Ia
creacién, fusion o liquidacion
de empresas de participacion
estatal.

T

3
3
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Son empresas de participacion
mayoritaria las sociedades de
cualquier naturaleza en las que el
Gobierno del Estado o una de sus
entidades paraestatales:

. Aporten 0 sean
propietarias de mas del
cincuenta por ciento del
capital social;

1. Le corresponda la
facultad de nombrar a la
mayoria de los érganos
de gobierno o su
equivalente;

1. Le corresponda la
facultad de designar al
presidente o director
general; o

V. Cuando tengan
facultades para vetar los
acuerdos del drgano de
gobierno.

En la integracion de los érganos
de gobierno, debera
considerarse la participacion de
la dependencia coordinadora
de sector con calidad de
integrante con derecho a voz y
voto; asi como de la Secretaria de
la Funcién Publica con la calidad
de comisario, con derecho a voz
y los funcionarios publicos qui
posean la calidad de integrantes
de los drganos colegiados de
gobierno, no recibiran retribucion
o compensacion adicional alguna
por el desempefioc de dicha
funcion.

En los instrumentos juridicos
mediante los cuales se constituyan
las empresas de participacion
estatal mayoritaria se dispondran las
reglas especificas para su control,
considerando para ello la
participacién social del Estado, la
cual podra consistir en que:

1. En la constitucion de su
capital se hagan fungir
titulos representativos de
capital social de serie
especial que solo puedan
ser suscritos por el
Ejecutivo;

Il. Corresponda al titular del
Poder Ejecutivo la facultad
de nombrar a la mayoria de
los miembros del 6rgano de
gobierno o equivalente;

1. Corresponda al titular del
Poder Ejecutivo designar al
presidente o] director
general; 0

Atribucion del Gobemador, por
conducto de la Secretaria
coordinadora de sector, para
nombrar a los servidores publicos
que deban ejercer las facultades
que impliquen la titularidad de las
acciones o paries sociales que
integren el capital social de las
empresas de participacion estatal.
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IV, Cuando al titular del Poder
Ejecutivo tenga facultades
de vetar los acuerdos del
propio érgano de gobierno.

Se delega a los titulares de las
dependencias a que se refiere el
articulo 4 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, la facultad de crear
mediante Acuerdo, las
empresas de participacion
estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos, que se

El objeto social debe tender a
cumplimentar planes y programas de
desarrollo econémico o social o
satisfacer necesidades de interés

orden administrativo, sin
menoscabo de la facultad que
corresponde a la Secretaria de
Finanzas.

Fuente: Elaboracion propia
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. En términos de lo establecido en el articulo 44 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y articulo 13 de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Tabasco, a través del Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano, enviese el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Intervenciéon Urbana Integral del Rio Grijalva en la Ciudad de
Villahermosa, Tabasco, a la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas del
Estado de Tabasco, para que previo analisis emita el Dictamen de congruencia.

TERCERO. Una vez publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco,
el Programa Parcial de Desarrollo Urbano, Intervencion Urbana Integral del Rio Grijalva en
la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, a través de la Direccion de Asuntos Juridicos,
inscribase el presente programa en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en
la seccion correspondiente al registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano en un
plazo de diez dias habiles contados a partir de la fecha de su publicacion. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 59, fraccion V de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco.

CUARTO. Tal y como lo sefiala el articulo 60 la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco, una vez aprobados,
publicados e inscritos los Programas, seran obligatorios para las dependencias, érganos y
entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como para las personas fisicas /
y juridicas colectivas, en los plazos y términos que los propios programas sefalen, por lo i

que, todos los dictamenes, certificaciones, autorizaciones, licencias o permisos que se
expidan en contraviniendo los dispuesto en los propios Programas, seran nulos de ple
derecho.

QUINTO. La evaluacién y la modificacion total o parcial del Programa Parcial de Desafrollo
Urbano Intervencion Urbana Integral del Rio Grijalva en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco,
estara a cargo del Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 3, fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto.

SEXTO. Notifiquese a las dependencias administrativas competentes, para efectos de que
se realicen los tramites que en el ambito de su competencia correspondan para el debido
cumplimiento del presente Dictamen.

APROBADO EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CABILDO DEL MUNICIPIO
DE CENTRO, TABASCO (SALON VILLAHERMOSA DEL PALACIO MUNICIPAL), ALOS 29
DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO 2023.

e
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LOS REGIDORES

KARLA VICTORI
TERCE

R MAYRA CRISTHEL RODRIGUEZ RAMOS
QUINTA REGIDORA

TILA DEL ROSARIO
CUARTA

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 65 FRACCION Il DE LA
LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO; 14 DEL
REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
TABASCO Y 22 FRACCION X DEL REGLAMENTO DEL HONORABLE CABILDO DEL
MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL
DEL ESTADO DE TABASCO, RESIDENCIA OFICIAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO,
PROMULGO EL PRESENTE ACUERDO A LOS 29 DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL
ANO 2023, PARA SU PUBLICACION.

A

YOLANDA DEL CARMEN OSUNA HUERTA
PRESIDENTA MUNICIPAL

SECRETARO DEL AYUNTAMIENTO

HOJA PROTOCOLARIA DE FIRMAS DEL ACU!’0 MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL “PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO INTERVENCION
URBANA INTEGRAL DEL RiO GRINJALVA EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA,
TABASCO”.
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