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proporcional con independencia de los
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Vil. EFECTOS

2 76-77
Vill. DECISION

SINTESIS

Competencia. El Tribunal Pleno es competente para conocer de la presente
accién de inconstitucionalidad. i

Precision de las normas reclamadas. Se reclama la invalidez de los articulos.
12, segundo parrafo, 14, parrafo tercero, fraccion Il, de la Constitucién Politica
del Estado de Tabasco, asi como Transitorios Tercero y Cuarto del Decreto
ndmero 300, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad el 26 de agosto
de 2021.

Oportunidad. La demanda del Partido del Trabajo es oportuna. La demanda
de Partido Revolucionario Institucional es extemporanea porque se presentd un.....
dia después del plazo legal establecido,; a través del SESCJN. L.a demanda del
Partido de la Revolucién Democratica es extemporanea toda vez que se
presentd en copia simple y el escrito original se recibié fuera del plazo
correspondiente.

Legitimacidn. El Partido del Trabajo esta legitimado, pues es un partido politico
nacional que cuenta con registro ante el INE y comparece a través de la persona
designada por acuerdo de la Comision Coordinadora Nacional, ente facultado
para presentar demandas de accién de inconstitucionalidad en términos de los
estatutos del partido. Ademas, las normas que impugna tienen caracter
electoral.

Causas de improcedencia. Algunas causales ya se abordaron en apartados
precedentes del fallo (extemporaneidad de las demandas y falta de
legitimacién), por lo que se analizan las restantes: 1. Improcedencia de la
accién por alegar violaciones a derechos humanos respecto de normas
electorales. Se propone desestimar esta causal; 2. Causales advertidas de
oficio. Se advierte que el accionante no formulé conceptos de invalidez en
relacién con los articulos Transitorio Tercero y Cuarto del Decreto, por lo que
se sobresee la accién respecto a ellos.
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“Zderivado, cuya realizacion no se ha verific

- dony, por tanto, no existe una
' “legislacion reglamentaria local que la torne i \%mcional al momento de su
.2 3 - . ¥ by = - .

- estudio. Ademas, |la disposicion no puede ser/estud¥ada de manera aislada, sino

E%@%ﬁdo. La sentencia aborda los conceptos de invalidez esgrimidos
en dos tematicas: 1. Disminucién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional y 2. Derecho de participacion en la asignacién de
representacion proporcional con independencia de los triunfos de mayoria
relativa. /

Tema 1. Se declara la invalidez del articulo 12, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica del Estado de Tabasco en la porcién normativa “21 por el
principio de mayoria relativa y 8 por el principio de representacién proporcional”.
El Tribunal Pleno considera que la reduccion de diputaciones, exclusivamente
por lo que hace a los escafios de representacion prop@ﬂal es
inconstitucional en este caso—~Lo anterior porque la proporciénVentre las
diputaciones de mayoria relativa y de representacion proporgjonal que integran
el congreso local no resulta razonable de acuerdo con el estaRgar establecido.

Tema 2. Se reconoce la validez del articulo 14 pérrafétercero, fraccién I, de

la Constitucion Politica del Estado de\Tabascp. La s@qtepcia advierte que el
partido politico aduce la inconstitucionalidad de la normzra partir de un hecho

gue la formula de asignacion debe analizagSe tomando en cuenta los limites de

N Vsog%errepresentacién.

BEfe&tos. Se reitera la declaracién de invalidez de la porcion del articulo 12
précisada; se declara la invalidezgor extensién del resto de las porciones
normativas del referido parrafo s&do del articulo 12 de la Constitucion
Politica de Tabasco y se decreta la reviviscencia de la totalidad de parrafo
segundo del articulo 12 la stitucion de Tabasco, anterior a la reforma
mediante el Decreto num 00, publicado el 26 de agosto de 2021.
Finalmente, la sentencia surte sus efectos a partir de la notificacion de sus
puntos resolutivos al C@greso de Tabasco.

%
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Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al diecinueve de enero de dos mii

veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 140/2021 y sus
acumuladas 141/2021 y 142/2021, promovidas, respectivamente, por el Partido
de la Revolucion Democratica, el Partido del Trabajo y el Partido Revolucionario
Institucional, en contra del Decreto 300, No. 5108, expedido por la LXXII
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, por el que se reforman el
segundo parrafo del articulo 12; los parrafos primero y tercero fracciones |, Il
Il y VI del articulo 14; y se derogan el parrafo segundo del articulo 14; y el
parrafo segundo del articulo 15; todos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco.
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Presentaciéon de las acciones de inconstitucionalidﬁd. Mediante escrito
remitido el cuatro de octubre de dos mil veintiuno a través de la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Supr.e/ma Corte de Justicia de
la Nacién, el Partido de la Revolucion Democréﬂt/:,a, por conducto de su
Presidente Nacional, promovié accién de incons/fitucionalidad solicitado la
invalidez de las normas que /a_q;?tinuacién se seﬁ?'lan, emitidas y ﬂ@lgadas
por las autoridades siguientes:

\ J

“El Decreto 300,/No. 5108, publicado en el suplemento F, %ﬁn 220,
época 72, publicada en el Perigdico Oficial/de fecha 26 de agosto de
2021, mediante el cual propone reformar el se dp parrafo del
articulo 12; los parrafos primero y tercero fraccio 2 1, 1, VI del
articulo 14;/y se derogan el parrafo segundo del articulo 14; y el
parrafo segundo del articulo 15 de la Constitagion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco. %

El veinticinco de septiembre de dos mil ve]ntluno diversos integrantes de la

Comisién Coordinadora Nacional del Par ' el Trabajo presentaron escrito a
través del Slstéma Electrénico de la Supre a Corte de Justicia de la Nacion a
traves del cuaﬂ promovieron acmq&e lndonstltumonahdad en los siguientes

términos:

“II. LOS ORGANOS L%_ATIVO Y EJECUTIVO QUE HUBIEREN
EMITIDO Y PROMUDGADO LAS NORMAS GENERALES

IMPUi NADAS.

a. En relacién al or que emitié la norma de caracter general contra
la cual se ejercita la presente accidén de inconstitucionalidad: Ei Pleno
del C ngr@o del Estado de Tabasco.

b. En relacién & drgano que promulgé y mandé publicar el decreto que
contiepe la norma general impugnada: El Gobernador Constitucional

del Estado de Tabasco.

lll. LAINORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAME Y EL
OFICIAL EN QUE SE HUBIERE PUBLICADO. Es el articulo
UNICO} del Decreto 300, emitido por la Sexagésima Tercera
Legislatura al Honorable Congreso de Estado de Tabasco, y
publicadp en el periddico oficial de ese Estado en su edicidén de fecha
veintiséig de agosto de dos mil veintiuno, por el cual se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado
de Tabasco, del cual, en especifico se impugna el contenido
normativo de su articulo 12, parrafo segundo, asi como sus

FORMA A-BS
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Transitorios Tercero y Cuarto, por las razones que se aducen en los
conceptos de invalidez de esta demanda.”

3. Por escrito enviado el veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno, el titular de

la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario

Institucional presenté escrito a través del Sistema Electronico de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, mediante el cual promovié accién de

inconstitucionalidad en los siguientes términos:

1)

2)

A)

B)

C)

“Il. ORGANOS LEGISLATIVOS Y EJECUTIVO QUE EMITIERON Y
PROMULGARON LA NORMA GENERAL IMPUGNADA.

Autoridad Legislativa Emisora: EL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE TABASCO, depositado en la H. Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estade de Tabasco, cuyo domicilio es la
avenida Independencia Num. 303 Col. Centro, C.P. 8600,
Villahermosa, Tabasco, México. :

Emisor del Decreto numero 300 que forma y deroga diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco. Asi como la correspondiente publicacion de dicho
decreto en el Periédico Oficial nimero extraordinaric 220, folic 5108,

de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, como Organo de ,

difusion oficial del Gobierno de! Estado de Tabasco.

Autoridades Promulgadoras: del Decreto nimero 300 que reforma
y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco. Asi como la correspondiente
publicacién de dicho decreto en el Periédico Oficial namero
extraordinario 220, Tomo folio 5108, de fecha veintiséis de agosto de
dos mil veintiuno, como Organo de difusién oficial del Gobierno del
Estado de Tabasco.

EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO, depositado
en el ofrora ciudadano GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE TABASCO, con domicilio en calle
Independencia No. 2, Centro, Palacio de Gobierno, C.P. 86000,
Villahermosa, Tabasce, México.

EL CIUDADANO SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
TABASCO, con domicilio en Avenida Gregorio Méndez, esquina
Venustiano Carranza, S/N, Col. Centro, C.P. 86000 Villahermosa,
Tabasco, México.

EL CIUDADANO DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, dérgano encargado de dar
publicidad a la Ley impugnada, con domicilio en la calle de
Independencia No. 2, Col. Centro, Palacio de Gobiermo, C.P. 86000
Villahermosa, Tabasco, México.

[...]
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Decreto nimero 300 expedido por la LXXIII Legiszfatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, publi¢ado en el Periédico
Oficial Numero 220 de veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, por
el que se reforman el segundo parrafo del ayticulo 12; los parrafos
primero y tercero de las fracciones |, I, lll y IV, del articulo 14; y se
derogan el parrafo segundo del articulo 14; y el parrafo segundo del
articulo 15; todos de la Constitucién Politica del Estado Liber y
Soberano de Tabasco”.

4. Articulos constitucionales y convenciona Js violados. En su%anda el
Presidente Nacional del-Partido de la Railucién Democgratica, considerd
violados los art|cul s 1, 16, 17, 41, base [|/116 base IV, m&s b)y g), de la
Constitucion Poli ca de los Estados Unldos Mexicanos, 23, inciso d), 26, inciso

+b), 50 numeral ¢¥no, 51y 52 dehi Ley General de Parti@

5. Por su parte, los integrantes de I\ Comision Co%mdora Nacional del Partido
del Traba;o /stimaron violados los ‘articulos 1°, 1 egundo parrafo, 16, primer

) ,pa{éafo 17,/ parrafo segundo, 35, ‘fra c@/l, 40, 41, parrafo tercero, 105,
fraceion 11, 116, segundo parrafo, fraccioneM|, tercer parrafo y |V, incisos a)y
b), 124 y 133 de la Constitucion P& de los Estados Unidos Mexicanos, en

relacién cpn los preceptos 1, 2,

9 de la Convencion Americana sobre

Derechos{Humanos

6. Asimismag, el titular de la Presi%cia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucignario Institysional consider6 como preceptos constitucionales
violados |os articulos%%l, 16, 21, 115, fraccién Il, y 116, fraccion 1V, de la
Constitudion Poljfica de los Estados Unidos Mexicanos, sin demérito de las
demas di posicic% que esta Suprema Corte desprenda de los conceptos de

invalidez gue se desarrollen en el escrito.

7. Conceptas de invalidez. En su escrito inicial, el Presidente Nacional del
Partido d

invalidez:

la Revolucién Democratica expuso el siguiente concepto de

a. La reforma del Decreto 300, No 5108, publicado en el suplemento F,
Edicion 220, época 72, publicada en el Periédico Oficial de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, afecta el principio de
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representatividad proporcional cuyo fin es proteger la expresion
electoral cuantitativa de las minorias politicas y garantizar su
participacion en la integracion del 6rgano legislativo, seglin su

representatividad.

b. Las autoridades del Estado de Tabasco sefialadas como
responsables de la expedicion del Decreto 300, No 5108, publicado
en el suplemento F, Edicién 220, época 72, publicada en el Periédico
Oficial de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, remoraron
sin fundamentar y motivar las razones juridicas y democraticas por
las cuales desde su punto de vista tienen que realizarse, y con ello
violan los principios de certeza, legalidad, objetividad vy
representacién proporcional. Tal como consta en los numerales
quinto, séptimo y octavo, los cuales demuestran la violacién a la
representacion proporcional al omitir una representaciéon mas
adecuada a todas las corrientes politicas relevantes que se
manifiestan en la sociedad, asi como para garantizar, en una forma
mas efectiva, el derecho de participacion politica de la minoria v,
finalmente, para evitar que los efectos extremos de distorsion de la
voluntad popular, que se puedan producir en un sistema de mayoria

simple.

c. ElDecreto 300, No 5108, publicado en el suplemento F, Edicion 220,
época 72, publicada en el Periédico Oficial de fecha veintiséis de
agosto de dos mil veintiuno, viola lo dispuesto en el articulo 41 de la

Constitucion Federal ya que extralimita su facultad.

d. El 6érgano constituido en el Estado de Tabasco al emitir esta reforma
afecta la organizacion interna del Congreso para el desahogo de los
trabajos legislativos y conlleva a violaciones al ignorar que la
ampliaciéon de diputados sefalada en el considerando sexto del
Decreto 192, No. 17414, suplemento 6284, época 82, publicada en el

Periddico Oficial de fecha veintisiete de noviembre de dos mil dos
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de los habitantes, el cual resulta obsoleto. ,/
.”l.

e. Considera que el Congreso hace caso omisg'i a la aplicacion de

f’
mente se tomé como justificacion el incrementd de diputados al

diversas disposiciones y se escuda en que/’é partir de la libertad
configurativa que tiene se le permite no apliq.'ér las reglas y principios
de la Constitucién Federal, mismas que no "jpueden contradecir pues
en apariencia toman isiones que a su leCIO sean mej ara su
régimen interno dé gobierno, pretenden que el Estado pﬁlsenar

-y por tanto, n(/n previstoggon anterioridad-
para organlz r su régimen m‘terno tut Iar los del:éc%Js y libertades

dispositivos mnovadores

de sus habi antes y enfrentar aSI los retos esfécificos de su contexto
social, cultural y politico; pero Iélunlco ue provocan es una distorsion

juridica y/contraria a la Carta Mé.gna.f

f. La refofma que pretende sea apii\gﬁ en el Estado, viola lo dispuesto

en el articulo 133 de la Con fon Federal dado que sefala la
Supr
Estagos y hacer su@eformas respetando los principios

fundamentales de los ciudadanos y el sistema democratico en el que

acia que debe ser respetada por los Congresos de los

exisfa‘una particip%plura[ y equitativa en los distintos 6rdenes de

gobjerno que existemen el pais.

8. Por su parte, Jos inte de la Comision Coordinadora Nacional del Partido

del Trabajo aglujeron los argumentos siguientes:

a. La efo%al articulo 12, parrafo segundo de la Constitucién Politica
del

nd

stado de Tabasco, contenido en el articulo primero del Decreto
ro 300, de veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, expedido
por la Sexagésima Tercera Legislatura de dicho Estado, que reduce
de 35 a 29 el numero total de integrantes del propio drgano legislativo
local § de 14 a 8 el nimero de diputaciones a elegir por el principio
de representacion proporcional, sin modificar los 21 legisladores que
se eligen por el de mayoria relativa, vulnera las bases del principio de

representacién proporcional que el constituyente local pretende
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regular, en tanto se aleja significativamente de la correlacién previa
60/40% entre el principio de mayoria relativa y de representaciéon
proporcional que integraran el Poder Legislativo local, y la fija ahora,
reduciéndola, a un 72.41/27.58%, aproximadamente, misma que, en

numero de legisladores, se expresa asi: 21/8 MR/RP.

b. Aunado a que, como parte de sus consecuencias, segun diversos
escenarios de aplicacion del precepto impugnado, el reformado
parrafo segundo del articulo 12 vaciaria de contenido las reglas de la
féormula de asignacion de curules plurinominales prevista en el
articulo 14 de la misma constitucion estatal y en lo que disponga su
legislacién local (sin ignorar que el articulo tercero transitorio del
mismo decreto ha ordenado reformar en un plazo de 180.dias dicha
legislacién). Todo ello con afectacién del principio de autenticidad de

las elecciones.

c. Lo cual se traduce, ademas, en vulneracion a los principios de
supremacia constitucional, pacto federal, asi como los de certeza;i
legalidad y objetividad electorales; a los principios de voté [%lalf
progresividad y no regresividad de los derechos humanos,"y a las
garantias de seguridad juridica, legalidad, fundamentacién vy

motivacioén legislativa.

d. Estima que la modificacion al segundo parrafo del articulo 12
impugnado subvierte las bases del principio de representaciéon
proporcional derivadas de los articulos 52, 54 fraccion IV y 116,
segundo parrafo, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion, asi
como las jurisprudencias, inter alia, P./J. 69/98 y P./J. 74/2003.

e. Expone que, de acuerdo con los criterios de la SCJN, el objeto y
finalidad del principio de representacién proporcional es compensar
la distorsién del sufragio que el sistema de mayoria relativa suele

generar.
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legisladores locales pueda promover acciones de inconstitucionalidad
en términos del articulo 105 de la Constituciéon Fedgr’;al en contra de
las leyes expedidas por el propio érgano Iegisla}tivo, vaciando de
contenido su objeto y finalidad. Asimismo, no "l‘dra’ oponerse con
éxito a reformas constitucionales o legales Jocales, asi como a
diversos nombramientos, segun lo previsto /en la Constitucion del
Estado de Tabasco, con afectacion al princie,io de propo@alidad.
/

,
,

/ /
. Lo anterior -dice-/en el sup%:sto de que yn solo ¢§rﬁdo o coalicion

obtengan por aﬁqbos principigs 20 o 21 dp las 29 dipdtaciones, y por
ello tengan agegurada la maeria caliﬁca&ia @Congreso local o en
los asuntos cuya toma de decisiones requiera del voto de dos terceras
partes de/ los legisladores pfgsent Ello, aunque el respaldo
ciudadang que tenga el partido de oria en las urnas no sea
equivalenhte a la mayoria abs%y lo sea en un porcentaje muy
inferior

I que equivale a la mayo alificada, por representar menos

del 50% de los sufragios.

. Por enide, puede suceder que, sumando los votos obtenidos por los

partidps de minori%esulte una cantidad mayor a la mitad de la
votacjioén o una proporcidn mayor a un tercio de la votacidon en la
eleccjén de djputaciones locales y que, sin embargo, por la reduccion
del niimero @putaciones plurinominales o por el disefio mixto de

la eleccjon de legisladores, queden en su conjunto subrepresentados.

Ademlés -sefiala- la redaccion actual del articulo 12, segundo parrafo,
de la |Constitucién local omite garantizar que los partidos politicos
estén Hdebidamente representados en la forma mas cercana posible
al porcentaje de su votacion estatal emitida. Aumenta la posibilidad
de que)\ por el numero de distritos uninominales en los que triunfen,
uno as partidos se situen por encima del 8% de

sobrerrepresentacion segtin la excepcion a ese limite permitida por el

FORMA A-BB
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articulo 116, fraccion I, parrafo tercero de la Constitucion General,

con mayor riesgo de distorsion de voto.

j- Que produce la inconstitucionalidad sobrevenida del contenido
normativo del articulo 14, fraccién 1V de la Constitucion del Estado de
Tabasco que, entendida a contrario sensu, permite a cuaiquier partido
politico contar con hasta 21 diputados por ambos principios; situacién
que eventualmente provocara conflictos de aplicacion o

interpretaciones diversas por los operadores juridicos.

k. Por Ultimo, considera que infringe el principio de no regresividad vy,
por ende, el principio de progresividad de los derechos humanos, al
traer como consecuencia la norma general impugnada, una
afectacion al pluralismo o a la representatividad politica en la

conformacion del Congreso Estatal.

9. Finalmente, el titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nerxcional del Partido

Revolucionario Institucional sefiald los conceptos de invalidez siguientes:

a. PRIMERO. El Decreto niumero 300 que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco. Asi como la correspondiente publicacion de dicho
decreto en el Periédico Oficial niumero extracrdinario 220, folio 5108,
de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, como érgano de
difusion oficial del Gobierno del Estado de Tabasco, contraviene los
articulos citados con antericridad. Lo anterior, en virtud de que, al
expedirse el citado Decreto, se cometieron violaciones sustanciales
al procedimiento legislativo que dan origen a la invalidez de dicho

Decreto.

b. El titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional considera que ni el decreto, ni la
convocatoria respectiva emitida por la comision permanente,
convocando al periodo extraordinario de fecha veinticinco de agosto

de dos mil veintiuno, se publicaron en el referido medio de difusién.
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Comisién Permanente haya ordenado su publicacion;

o de la lectura de dicha convocatoria no se desprende que ia

or lo tanto, de
origen, el procedimiento legislativo por el que se convocd al referido
periodo extraordinario de sesiones esta viciadg, porque no se
cumplieron con los principios de legalidad y de/seguridad juridica,
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, ni
con las formalidades esenciales del procedimiento legislativo. Por lo
tanto, al no haberse publicado en el Periddico Oficial del 0, ni el
decreto, ni la copvocatoia sefalada, es evidente que el
procedimiento legislativo citad®, es contrario a lo (%establecen los
articulos 14 y 16"‘de la Constitucion Federa@por lo mismo debe

declararse su invalidez. \ ’

/
/

/ M \. ;
c. Por otro lado, se cometid otra \\(lola , toda vez que el periodo

oF" extraordinario de sesiones men‘c‘:io , citado por la comision

se acredita fehacientemente qu aya turnado a los diecisiete que

permanente para el dia veintici% agosto de dos mil veintiuno, no
conforman el Estado Librey Soberano de Tabasco. De igual manera
no acreditan como f&p los Coémputos de votos de los
ayuntamientos y concejos municipales, y declaratoria, en su caso, de
haber sjdo aprob s reformas al segundo parrafo, del articulo
12; a lo§ parrafos primero y tercero, fracciones I, Il, {1l y IV, del articulo
14; y la derc@n, del parrafo segundo, del articulo 14; y del parrafo

, del aMiculo 15; todos de la Constitucién Paolitica del Estado

oberano de Tabasco, con dicho actuar se coarta los

municipales, que son considerados derechos
tales; maxime que por la importancia de las reformas y
adiciones\contenidas en el dictamen respectivo era necesario que los
ayuntamientos lo conocieran, por lo que al no haberse hecho asi es
claro que se violan los articulos 1, 14, 16, 39, 40 y 41 de la

Constitucion General.



3 DE JUNIO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 140/2021
Y SUS ACUMULADAS 141/2021 Y 142/2021

d. Ademas, existe otra violacidn al procedimiento, consistente en que, al
aprobarse el Decreto, que se sefiala como inconstitucional, no se
observé que los articulos de un dictamen en lo particular se deben
discutir uno por uno, conforme lo mandata el articulo 90 de la Ley
Organica del Poder Legislativo. En tal virtud, éumado a que el
dictamen no fue circulado en tiempo y forma, es evidente que los
ayuntamientos y concejos municipales no contaron con los elementos
para debatir y emitir un voto razonado respecto a las reformas y
adiciones a esos ordenamientos, por lo que tal proceder es violatorio
a los derechos fundamentales de legalidad, seguridad juridica y
debido proceso legislativo, consagrados en los articulos 14y 16 de la
Constitucion Federal, asi como del principio de deliberacién :
parlamentaria conceptualizado en ia jurisprudencia P./J. 1172011, del
Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién y propio de la
democracia representativa, elegida como modelo de Estado, de
acuerdo con los articulos 39, 40 y 41 de la citada ley suprema.

e. También advierte que existe una violacion mas cometida durante el
proceso del que derivé el decreto cuya inconstitucionalidad se sefala,
ya que, la sesion de fecha veinticinco de agosto de dos mil veintiuno,
se inicié a las 12:11 horas y concluyd a las 13:07; sin embargo, el
Decreto mencionado, aparece publicado el dia veintiséis de agosto
de dos mil veintiuno, resultando poco creible que al dia siguiente, se
haya cumplido todo el procedimiento sefialado en los articulos 28,
primer parrafo y 35, de la Constitucion Politica del Estado, que
disponen que el decreto respectivo, se debe enviar al ejecutivo para
su sancién y promulgaciéon y solo si este no tuviere observaciones
que hacer los promulgara; (considerandose, aprobado por el Poder
Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones al Congreso
dentro de los veinte dias naturales siguien‘te:s a su recepcion); vencido
este plazo, el Ejecutivo dispondra de diez dias naturales para
promulgar y publicar la ley o decreto. Tramites que evidentemente,

requieren de un procedimiento complejo y tardado, lo que es
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ﬁcamente imposible de realizar en tan pocas horas, como

supuestamente ocurrié en el caso.

SEGUNDO. Considera que se conculcan los principios de certeza,
imparcialidad y legalidad de la funcién estatal electoral, vulnerandose
el articulo 116, segundo parrafo, fraccion [V, inciso b) de la
Constitucion General, violando la supremacia constitucional. En ese
orden de ideas, tanto en el primer parrafo del apartado a base
V, del articulo 41, de la Co ?

la fraccién IV, del artigﬁlo 116, 'Constitucional, s%stablecen como
principios de la funcic’;ﬁ estatal electoral los de certeza) imparcialidad,
independencia, legaﬁdad y maxima ublicid@bjeﬁvidad.

itucién General, como en el ingiso b), de

e _representacion proporcional
contenido en el articulo 116, fraccion %{a Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El articllo citado establece que el
poder publico de los estado dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes ,en una s ersona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en iun solo individuo destacando que, el namero de
:l en |[&legislaturas de los Estados sera proporcional al

%uno. Por su parte, el articulo 115 de la Ley

representante

de habitantes |[de ¢
Fundamentalglispone que los estados adoptaran, para su régimen

interior, la for e gobierno republicano y representativo.

Enel ongreto, debido a la disminucién del niimero de diputados
por el principio|de representaciéon proporcional, los partidos politicos
contendientes en una eleccion no contaran con un gran grado de
representatividdd acorde a su presencia en los municipios que
integren a la entidad federativa. Al respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la:Macion considerd en la tesis de jurisprudencia P.J.
74/2003, que el porcentaje que debe corresponder a cada uno de los

principios de mayoria relativa y representacion proporcional no debe

FORMA A-BS
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alejarse significativamente de las bases generales establecidas en la

Constitucion Federal.

La tesis mencionada adquiere relevancia para el caso concreto,
porque es evidente la desproporcion que existe en la integracién del
Congreso del Estado, considerando que setenta y dos por ciento de
diputaciones son electas por el principio de mayoria relativa y solo el
veinticinco por ciento asignadas por el principio de representacion
proporcional, alejandose de las bases generales establecidas en la

Constitucion General.

Asi entones, la existencia de esta desproporcién genera un
desequilibrio entre la correspondencia de los limites de sobre y
subrepresentacion, debido a que desnaturaliza y hace inoperante la
efectividad de ese principio vulnerando los derechos de las mincrias;
en este sentido si bien se ha reconocido la libre configuracion

legislativa para efecto de regular tal principio, lo cierto es que ello no

implica que con esa regulacién se dejen de observar las bases y fines -

de la representacion proporcional o se vulneren derechos

fundamentales.

. En consecuencia, esta Suprema Corte debera determinar que la
disminucién de los integrantes del Congreso, en especifico, los
diputados de representacion proporcional, vulnera el principio referido
en su vertiente de acceso al ejercicio del poder publico mediante la
postulacién de candidaturas. Derivado de lo anterior, es preciso
destacar que ocho diputados son insuficientes para cumplir con la
finalidad de dicho principio. Por lo anterior, se debera estimar que no
basta con que la legislatura local contemple el principio de
representaciéon proporcional para que se cumpla con el mandato
constitucional establecido en la fraccion |l del articulo 116 de la Ley
Fundamental, sino que es necesario que se realice una valoracion de

la operatividad o funcionalidad de dicho principio.
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EE;Q%}?TO Vulneracién al principio de sufragio universal. E snstema
politico mexicano descansa bajo el principio de sufragio universal y la

voluntad ciudadana que debe expresarse de manera individual, por

medio del voto libre, secreto, directo, personal e intrans,f’erible.

. Las disposiciones normativas impugnadas contenidas en Ia

Constitucion Politica del Estado\ Libre y Soberano de Tabasco,
especificamente, las reformas al segundo parrafo del a 12; los
parrafos primero y tercero fracciones I\ Ii, Il y 1V, del aﬁ% 4 yse
14; y el paxafo segundo del

derogan el parrafo segundo del articul
articulo 15; mismas que vulneran las\ prerrogativds y derechos
egales 35, 36, 39, 40,
los Estados Unidos

establecidos en las normas constitucional&s
41, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica

Mexicanos.

La reforma a la constitucion local del Estado de Tabasco, se violenta
el principio constitucional de rcion del 60 y 40% entre los
diputados electos por los principios de mayorfa relativa y los de
representacidn proporcigffal, el cual se encontraba vigente en la
constitucién local del Estado de Tabasco; ya que al sefalarse en el
articulo 12 que el der Legislativo del estado se deposita en un
Congreso int’egra(%r la Camara de Diputados, integrado por 35

diputados elggtos cada tres anos, 21 por el principio de mayoria

relativa y 1 r el principic de representacién proporcional; se
encontrab ebidamente armonizada con el articulo 52 de Ia
Consti%n Federal; lo que naturalmente se ve fracturado al

pretender que “El Congreso se compone por 29 diputados electos

cada tres anos, 21 por el principioc de mayoria relativa y 8 por el
principio de Jrepresentacién proporcional”; toda vez, que la
proporcionalidad establecida en dicha norma sera del 72 y 28%, lo
cual de igual manera, provocaria una sobre representacion del partido
politico que obtenga el triunfo en los 21 distritos electorales

uninominales.

FORMA A-55
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o. Por tanto, en la nueva conformacion del Congreso Local de Tabasco,
se provoca la sobrerrepresentacion, la cual refiere que, en ningun
caso, un partido politico contara con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida; en este caso, de darse la reforma que se combate, se
provocaria que el partido mayoritario rompa con el equilibrio

democratico.

p. Contrario a lo que pretende la reforma, la representatividad

poblacional que actualmente presenta el estado de Tabasco respecto

del nimero de diputados 35, se encuentra en equilibrio poblacional,

es decir, que guarda una proporcion entre el nimero de habitantes y:
la representaciéon porcentual, caso contrario seria, la reduccion de 6
diputados electos por el principio de representacion proporcional,
provocaria que el congreso local tenga un maximo de 29 diputados,
de los cuales 21 serian electos por el principio de mayorfa relativa y
8 por el de representacion proporcional, creando un desequilibrio del
72 y 285, lo cual es desmedido, hace nugatorio el derecho de las
minorias y, consecuentemente, vulnera las acciones afirmativas que

recientemente fueron impulsadas por los érganos electorales locales.

§. La reforma a la Constitucién Local, aleja al pueblo tabasquefio de su
derecho a elegir a sus autoridades de manera libre, lo restringe a
conformar el congreso local bajo premisas distintas a las establecidas
en la Constitucion General, especificamente a los articulos 35, 36, 39,
40, 41, 99, 116 y 122; se pretende provocar una subrepresentacion,
un desequilibrio en la representacion poblacional y se pretende
restringir a las minorias en sus derechos adquiridos de

representacion.

r. QUINTO. Falta de motivacion de los actos de autoridad legislativa. La
aprobacién del Decreto es violatoria del articulo 16 de la Constitucion

Federal, porque no existe una plena motivacion que justifique la



3 DE JUNIO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

20

S -+
O ra
9 e LENHTNT
< o ”3\ 2
d ﬁiﬁf\

{i ’a&\gmca& \W

=
W ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 140/2021

ﬁ%f'\" ‘C_‘:"*"‘ro"\w Y SUS ACUMULADAS 141/2021 Y 142/2021

‘*h}..-.[\\\]

05
£ % -?/\—-

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIO
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANRED

Eacnon del decreto impugnado, toda vez que esta es erronea,
escasa y ambigua porque es inverosimil justificar’ |a propuesta en el
sentido de que se dé cumplimiento a los pringipios de austeridad,
racionalidad y economia. El legislador no entré,/él estudio de fondo de
dicha circunstancia ni expuso vertientes /que permitieran a la
ciudadania conocer que dicha propuesta/ beneficie la economia
estatal, Unicamente justificé de manera genérica por lo que el decreto
impugnado carece de una motivacion reforzada, y en congcuencia

la norma impugnad

e declararse invalida.

. Aunado a que ¢l decreto que da orige,h a la norma impugnada no

contiene trangcripcion integra de la; expgSicipn de motivos del
/

iniciador, lo gue deja en estado de inc;artidumbre a los sujetos de ley.

SEXTO. Viblacién de proporcionali ' razonabilidad juridica, la
aprobacié : del Decreto que ahora se combate, es violatorio de los
articulos 52, 54, 56 y 116, fr. 3 Il, de la Constitucion Federal.
Porqués ld norma impugnada se aleja significativamente de los fines
que persigue el principiade representacion proporcional, en el
entendido de que, por medio del porcentaje, se hace nugatorio el
acceso de las fuer%uinoritarias a ocupar una diputacion por dicho

los ciudadanos a participar en la vida politica y democratica del pais,
a través|de sus representantes, violando el objeto del sistema
electoral gue busca la pluralidad politica en la integracion de los

colegiadog legislativos.

El legislagor debié determinar si la citada disposicion legal
controvertida constituye una restriccion justificada o no al derecho

humano de ser votado, razén por la cual, es necesario llevar a cabo

FORMA A-BS
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un test de proporcionalidad, para valorar la proporcionalidad de las

restricciones legales a los derechos fundamentales.

w. Por otro lado, el derecho aprobado no garantiza la igualdad de
oportunidades entre los ciudadanos que participan en un
procedimiento electoral, en tanto que limita la participacion de
aquellos que lo hacen por conducto de los partidos politicos. En
consecuencia, la reduccién de los diputados que integran el Congreso
Local viola los principios de proporcionalidad y razonabilidad juridica,
ya que dicha determinacién no puede quedar al libre albedric del
legislador local, sino que el aumento © reducciébn debe ser
proporcional y justificado. Por tanto, el Congreso Local se alejo
significativamente de los parametros sefialados en la fraccion Il, del
articulo 116 de la Constitucién Federal, pues si bien este precepto
solo sefiala un minimo y no un maximo, esta omisidén no genera que
quede al libre albedrio y decisién del legislador local.

Admisién y tramite. Mediante proveido de veintiocho de septiembre de dos!
mil veintiuno, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordend formar y registrar la accién de inconstitucional presentada por el
Presidente Nacional del Partido de la Revolucién Democratica con el numero
de expediente 140/2021 y turnd el asunto al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena para fungir como instructor del procedimiento.

En diverso acuerdo de veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, el
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y
registrar la accién de inconstitucional presentada por los integrantes de la
Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo con el nimero de
expediente 141/2021, decreté la acumulacion del asunto coﬁ la diversa accién
de inconstitucionalidad 140/2021 y lo turné a la Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena para que instruyera el procedimiento.

Finalmente, mediante acuerdo de veintinueve de septiembre de dos mil
veintiuno, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend

formar y registrar la accién de inconstitucionalidad presentada por el Presidente
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numero de expediente 142/2021, decretd la acumulacion del asunto con las
diversas acciones de inconstitucionalidad 140/2021 y 141/2021 y lo turné al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. J

Por auto de cuatro de octubre de dos mil veintiuno, el I\_ﬂi{'risfro instructor admitié
la accion de inconstitucionalidad 140/2021 y sus /écumuladas 141/2021 y
142/2021 y ordend dar vist
Tabasco, para que rlnd|9ran sus respectivos mfory"nes Ademas, requirié a la
Fiscalia General de la Bépubhca y ala'\Consejeria \}(urldlca d%blerno Federal

para que mamfestarafh lo conducente. AdlClonafmen solicité al Consejero
@e Alto Tribunal copia

poderes Legislat,{vo y Ejecutiv%bos de

Presdente del Instituto Nacional Electoral que enyiara
certlﬁcada de los egtatutos vigentes de los'partidos accionantes, asi como de la
certificacion de su ’Hegistro vigente y el sefiala e quiénes son los actuales
representantes e ﬁ’\tegrantes de sus 6rganos de direccién nacional.
na / QZ

Por otfo lado, sol,icité al Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial dfe la Federacién, t ra a bien expresar por escrito su opinion
en relacion con| las citadas acciones de inconstitucionalidad 140/2021 y sus
acumuladas 141/2021 y 148021. Por otra parte, requiri6 a la Consejera
Presidenta del |Instituto Es% Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, para que inﬂ@rﬁré a esta Suprema Corte la fecha en que inicia el

préximo procesag electd n la entidad.

Informe del Po egislativo de Tabasco. Mediante escrito presentado el
ocho de noviembre’de dos mil veintiuno, en [a Oficina de Certificaciéon Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Diputado
Jaime Humberto Lastra Bastar, en su caracter de Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Esta Libre y Soberano de Tabasco, rindié informe en

representacion del Poder Legislativo Local. Expresd, en sintesis, o siguiente:

a. Sefiala que el acto legislativo se encuentra fundado y motivado en

términos de articulo 16 constitucional, ya que cumple con las

FORMA A-BS
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exigencias de un examen de constitucionalidad, no tan solo ordinaria,
sino que también cumple con la motivacién reforzada que se actualiza
cuando se emiten actos que pueden afectar derechos fundamentales
sujetos a proteccidén especial o incidir en otros bienes relevantes

desde el punto de vista constitucional.

. Para demostrar lo anterior, el poder legislativo local transcribe los
considerandos del Decreto 300, por el que se emitié la norma general
reclamada. Al respecto, estima que el poder legislativo cumplié con
los requisitos de: i) existencia de antecedentes facticos para la

creacion de la norma v ii) justificacion sustantiva, expresa, objetiva y

razonable. de los motivos por los que el legislador determiné la,

emision del acto.

. Considera que la medida adoptada por el legislador para reducir el
numero de diputados por el principio de representacion proporcional
es constitucionalmente valida e idonea para cumplir con la finalidad
que se persigue pues, expone, se pretende que los recursos publicos
de administren con eficacia, eficiencia y honradez, para obtener
ahorros en el gasto publico y destinarlos a el fortalecimiento de

programas prioritarios.

. Sobre las violaciones al proceso legislativo, sefala que resulta
infundado que la convocatoria que emite la Comisién Permanente
tenga el caracter de decreto, ya que el articulo 28 de la propia
Constitucion local establece cuales son las resoluciones que expide
el Congreso cuando se encuentra reunido. En ese sentido, considera
que hay que distinguir entre las resoluciones que emite el Congreso

y las que emiten sus 6rganos, como lo es la Comisién Permanente.

Sefala que, en razén de esta distincién, la Constituciéon Local no
ordena que las resoluciones en general, o, las convocatorias en
particular, que emita la Comisiéon Permanente, deban ser publicadas
en el Periédico Oficial del Estado, como tampoco que deban remitirse

al titular del Poder Ejecutivo para su sancién y promulgacion.
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ﬁfEB”c 09: tra parte, argumentd que, si bien es cierto que e{/ Peridédico
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Oficial del Estado es el érgano de difusion oficial de la er,vt’idad, resulta
falso que sea obligatorio publicar en dicho medio ld convocatoria
emitida por la Comisidon Permanente, pues estir,ﬁa que no es

obligatorio ni constituye un requisito para la validez del procedimiento

legislativo hacer dicha p

/
/

. Ademas, senala que p’kisten diversos medios eleétrénicov hoy en

dia facilitan la transpisién de informacion, asi como la elabdracién de

v
decretos a partir ée dictamenes que envian/lasd&gomisiones a los
organos administ/rativos y técnicos de apoyd legislativo, de manera
que no es mot;i;o de sospecha el hecho d el decreto se haya
publicado al q/a siguiente. Ademas, destaca que el Decreto 300 fue

impreso en u_ﬁa edicidén de caracter ex inario.

. Aunado a lg anterior, expone que es la obligacion constitucional del

titular del p_bder ejecutivo loca ulgar la norma aprobada por el

Congreso /del Estado de manera inmediata, por lo que no debia

estarse a lo dispuesto e reglamento, sino en lo dispuesto por la

|
Constitucion Local, que es una norma de mayor jerarquia.
|

Expone que el p de reforma constitucional se remitid a los
diecisiet ayuntamientos que conforman el Estado de Tabasco, lo
cual se on@con los antecedentes legislativos remitidos a este
Alto Tribunal. Para acreditar lo anterior, el poder legislativo local

a relacién entre los Municipios y el nimero de oficio
el que se envié copia del dictamen aprobado por la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Congreso

local, asi como la iniciativa presentada por el Ejecutivo del Estado.

Por lo que respecta al computo de los votos de los ayuntamientos y

concejos mpunicipales, sefiala que en el acta de la sesion publica
extraordinaria celebrada el 25 de agosto del afio 2021, se asienta que
se recibieron las certificaciones de las actas de las sesiones de los

ayuntamientos de Balancan, Cardenas, Centla, Centro, Comalcalco,

FORMA A~DBS
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Cunduacén, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa de Méndez,
Jonuta, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa, Teapa y Tenosique,; asi como
los consejos municipales de Jalapa y Macuspana. En dichas
certificaciones se hace constar que todos los érganos municipales
aprobaron las reformas constitucionales combatidas, resultando un
cémputo a favor de la reforma de 15 ayuntamientos y 2 concejos

municipales.

-4

. Ademas, observa que en la sesion extraordinaria celebrada el 19 de

agosto de 2021, todas las fuerzas politicas tuvieron la oportunidad de
oponerse al dictamen de reforma constitucional, tanto en lo general
como en lo particular. En lo general, hablaron en conira del dictamen
la diputada Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita, asi como los
diputados Gerald Washington Herrera Castellanos y Carlos Mario

Ramos Hernandez.

Una vez sometido a votacion el dictamen en lo general sefiala que
este resultd aprobado con 27 votos a favor, 7 en contra y 0O
abstenciones, por lo que se procedid a la discusidn del dictamen en
lo particular. Nuevamente, hicieron uso de la tribuna dos diputados,
quienes hicieron una propuesta de modificacion que no prospero al

obtener solo 7 votos a favor y 25 en contra.

. Posteriormente, la representacion del poder legislativo local

transcribe disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco relativas a los debates y votaciones, de donde
concluye que es infundado el argumento del accionante relativo a que
un dictamen en lo particular se debe discutir en cada articulo, del

menor al mayor.

En relacién con la violacién aducida respecto al proceso de sancidny
promulgacion del decreto, el demandado argumenta que si bien es un
procedimiento que reviste de una cierta solemnidad juridica, ello no
implica que deba llevarse a cabo mediante un procedimiento
dificultado.
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M e D - mdo a lo anterior, expone que no se llevé a cabo 14 dispensa en

el tramite de la iniciativa, sino que fue turnada/a la comision
competente para su estudic. Sefala que la L]nic/a/ dispensa fue la
lectura del dictamen en sesidén plenaria que/fue aprobada por
unanimidad de los diputados presentes, ya que,"/con anterioridad les

habia sido circulada y entregada una copia dey’mismo.
/

\ . - :
p. Ahora, respecto a dos conceptos de invalidez esgrim or los

partidos politicos sefala que\el articulo 41 de la Constituci#h Federal
no establece ryﬁmero propoyciéon o porc!:entaje uno que deba
observarse en, 4as leyes locales\para fijar la cantnda%diputados que
pueden ser electos por el principio de FGBTGS@IOH proporcicnal de

las entidades federativas. ’

|
g. Si bien ia/“‘correlacién entre diputact de mayoria relativa y de

representacion proporcional queda en 72.41/27.58 y la Constitucion
General [fija una proporcion /40, lo cierfo es que dicha
proporoi{gn debe cbservarse para la integracion de la Camara de
Diputadbs del Congreso&eral y ello no vincula a las legislaturas

Ioc:ales,r

I ConsndFra que, e del pacto federal, la integracién, renovacién

y funcidon de los congresos locales se reservd a los estados

s. Ademas, senala que la fraccién Il de articulo 116 constitucional

establece que las legislaturas de los Estados se organizaran en los
términ que sefalen sus leyes. Al respecto, cita la accién de
inconstifucionalidad 67/2015, donde considera que este Pleno
determiné que las entidades federativas deben tomar en cuenta la
necesidad de las organizaciones politicas con una representacion

minoritaria, pero suficiente para ser escuchadas, con el objeto de que
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participen en la vida politica, aunque cada entidad debe valorar cual

es el porcentaje adecuado al efecto.

t. Para apoyar el razonamiento anterior, cita la tesis de jurisprudencia
del Pleno de rubro: “REPRESENTACION PROPOCIONAL EN
MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE
PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL".

u. Sostiene que los articulos impugnados no se contraponen al principio
de progresividad en los derechos politico-electorales, puesto que
dicho principio no implica el derecho ciudadano a contar con un mayor
numero de diputados de representacion proporcional, sino-quees.un;
mandato de optimizacién dirigido a las autoridades sobre la manera
en que deben interpretarse y protegerse los derechos humanos de

los gobernados.

v. Respecto al sufragio universal, considera que dicho derecho puede “
tener limitaciones que obedezcan a razones practicas fundadasen el -
interés general. Por ello, estima que de ninguna manera se violan las
disposiciones contenidas en los articulos 35 y 36 constitucionales,
pues lejos de contraponerse, se complementan, ya que los derechos
politicos electorales que se reconocen a todos los ciudadanos del
pais se hacen efectivos en la forma que el propio pacto federal

postula.

w. En cuanto a la circunscripcion electoral Unica, refiere que Tabasco es
el dltimo Estado de la reptblica que se pone en la fila de contar con
una sola circunscripcion plurinominal, lo que no contradice la
Constitucién Federal. Ademas, estima que en una sola
circunscripcién se refleja con mayor precision la representacion

proporcional de los habitantes del Estado, que la divisién del territorio

“-.

! Tesis de jurisprudencia P./). 67/2011. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Décima
Epoca. Libro |, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 304. Registro digital: 160758.
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¢ x'éca que una circunscripcion cuente con mayg’f numero de
electores. : ¢
- ¥

Xx. Respecto al argumento de la accionante de,f'que se viola la
proporcionalidad y razonabilidad juridica, opjﬁa gue la medida
claramente supera un test de razonabilidad. En’rprimer lugar, porque
considera que &l Decreto tuvo un fin Iegitir’ho como lo es hacer
eficiente e}fasto publicy y la administraci6n de los os. En
segundo lugar, estima que la reduccion in'rbugnada esrynea para

/
ues el ahorrd que obtenga con la

lograr el_;’/ﬁn perseguido,
disminqéién de diputados de mayoria re}’ativa puede ‘destinarse a la

implerﬁentacién de programas prioritarios. @

Informe del E/oder Ejecutivo de Tabasco. Mgdiante escrito presentado el
ocho de noviembre de dos mil veintiuno en la de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte Justicia de la Nacién, Karla
Cantoral Dominguez, en su caracter de@ de la Coordinacion General de
Aéﬁnioé Juridicos del Poder Ejecutivo del EStado de Tabasco y representante
juridico del fitular del Poder Ejecutpg@del Estado de Tabasco, rindié informe en

representagion del Poder Ejecutivo Local.

a. Efn primer lugar, que el Decreto que promulgd se encuentra
plenamente apegado a los principios de fundamentacién y motivacion
que deben t s normas. Aduce que, a diferencia de la motivacion
ofdinaria, el Decreto en cuestion cumple también con la motivacién

reforz a que no se limita a citar solo en forma minima o suficiente

cuales son los motivos y fundamenios de la reforma a la Constitucion

del Estado de Tabasco.

b. Enlese sentido, sefiala que el H. Congreso del Estado efectud un
balapce cuidadoso entre los elementos que se consideran como
requisitos necesarios para la emision de una determinada normay los

fines que se pretenden alcanzar.

FORMA A-DS
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. Aduce que la regla de proporcién del 60 'y 40 por ciento entre los
diputados electos por los principios de mayoria relativa y los de
representacion proporcional, no constituye una regla de caracter

obligatorio para las legislaturas locales.

. En ese sentido, sefiala que si se respetaron otras reglas como lo son:
el numero de representantes de las legislaturas debe ser proporcional
al de sus habitantes, la integracion sera conforme al sistema electoral
mixto, deben respetarse los limites de sobrerrepresentacion y

subrepresentacion.

. Por ello, dice, se puede afirmar que el Congreso de Tabasco goza de
libertad configurativa en términos de lo dispuesto por el articulo 116,
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Respecto a las violaciones que califica de legalidad del proceso
legisiativo, menciona que la iniciativa del Decreto 300 fue presentada
con fecha 16 de agosto del 2021, ante la Comision Permanente del
Congreso del Estado de Tabasco, por tratarse del periodo de receso
tal y como lo establece el articulo 100 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tabasco.

. La iniciativa fue objeto de analisis y estudio para la elaboracion del
dictamen correspondiente, el cual, tratandose de una iniciativa que
pretende reformar la Constitucion Local, tuvo competencia para tales
efectos, la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos

Constitucionales.

. Una vez realizado el dictamen, se tumné a la Comision Permanente

para que esta la turnara para su discusion al Pleno a través de la

convocatoria para sesién extraordinaria de acta nimero 291. De esa |

forma, el 19 de agosto de 2021 se desarrollé la‘sesion extraordinaria

con motivo de la discusién y aprobacion del dictamen.
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x?ﬁﬁ'gz:gﬁtz;fmﬁﬁgm ﬁ%gecto de la cantidad necesaria de diputados def Congreso de
Tabasco, para aprobar la reforma era necesaria doé terceras partes
de la totalidad que lo integran. Destaca que, dl momento de la
discusion y aprobacién del dictamen correspondie'nte, la Constitucion
local contemplaba la existencia de 35 diputado.é electos, siendo que
en la sesién de 19 de agosto de 2021 estuvieron presentes 33

diputados, por lo que exjsfié Guérum para la discusion y aprobacion.

j. Dice que unavez a /obado el orden de dia’i se procedié?alectura,
Zirén del Dictamen de‘,/la Com@{on Ordinaria de

Gobernacion y E/untos Constituci aIes/PrimerZ&discutié en lo
general, donde/participaron para manif star@ contra del decreto

la diputada D‘t/alores del Carmen

discusién y aprobac
/

utiérrez Zurita y los diputados

Gerald Wash{ington Herrera Caste y Carlos Mario Ramos

Hernéndez./En lo general, el dictamen s&aprobd con 33 votos a favor,

0 en contra/y 0 abstenciones.
/

k. Posteriormente, se solicitd a las diputadas y diputados que desearon

reservar glgun articulo e articular, se anotaran para participar, se
dio uso de la voz a los dos diputados y se votd la modificacion
propuesta por &llg bteniendo 7 votos a favor, 25 en contra y 1
abstencipnes. Porﬁ el diputado presidente declaré desechada la

materia |de eforma. Asimismo, ordend remisién de la copia

propuesia degodificaéién y tuvo aprobar en su totalidad los articulos
autorizg@la del dictamen aprobadc a los 15 ayuntamientos y 2

unicipales del estado de Tabasco.

i. En sesjdbn publica ordinaria de Ila Comisiobn Permanente
correspohdiente al 24 de agosto de 2021, mediante acta numero 295,
punto V|lI, se aprobd la Convocatoria a un Cuarto Periodo
Extraordinario de Sesiones del Segundo Receso de la Sexagésima
Tercera Legislatura del H. Congresc de Tabasco. Se acordd que
iniciaria las 12:00 horas del 25 de agosto de 2021.
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m. Senala que, en dicha sesién, mediante acta 296 y en el punto V del
orden del dia se dio cuenta de computo de votos de los ayuntamientos
y concejos municipales. El cdmputo realizado por la Diputada Primera
Secretaria dio como resuliado que la totalidad de los 15
ayuntamientos y 2 concejos municipales del Estado habian aprobado

la reforma constitucional.

n. Posteriormente, dice que el Diputado presidente declard aprobadas
las reformas a la Constitucion local y ordend la emision del Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo para su publicaciéon en el Peridédico Oficial
del Estado. Sin que resuite violatorio del procedimiento que éste haya
publicado el Decreto 300 al dia siguiente, pues considera que ya
habia sido ampliamente discutido desde que se presentd la iniciativa
el 16 de agosto de 2021, siendo la promulgacién y publicacion un
tramite administrativo y de forma y la discusion un proceso con

valores sustantivos que se respetaron en la especie.

o. Discute que el Decreto impugnado no viola los parametros de Ia
Constitucion General, pues dice que las entidades federativas no
estan obligadas a replicar el contenido del principio de representacion
proporcional que se dispone para la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién. Para apoyar su argumentacion, cita las
acciones de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015
y por analogia la diversa 97/2016 y su acumulada 98/2016.

p. Respecto a la supuesta violacién al derecho al voto, el poder ejecutivo
focal expone que no se vulnera porque los diputados que son electos
por el principio de representacidn proporcional no son elegidos por el
voto directo de los gobernados, sino del resultado de una férmula de

proporcionalidad.

Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Mediante escrito presentado el veintiséis de octubre de dos mil
veintiuno, recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de

este Alto Tribunal, el Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
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eg'@r dl ael Foder Judicial de la Federacion remitié la opinién sollcy/ada por el

Ministro instructor en los términos siguientes:

1 ! i
fa convocatoria y computo de votos,

b. Respecto a Ia reduccién del

a. Respecto a supuestas irregularidades del procgéo legislativo

esgrimidas por el Partide Revolucionario Institucicnal, la Sala
Superior considera que no es procedente emitir opinién en torno a
violaciones al procedimiento legislativo, por rebagar el ambito de su
competencia especializada n materia electoral.gdsy, esas
condiciones, dado que~’fos conceptos de iﬁvalidez tizados
cuestionan L’lnicament/ef violaciones al procedimierto legislativo de

la:i%ulan'dades en

% of
creacion del decreto impugnado, como lo s

a la opinién especializada de esta Sal

o de diputaciones de

representacién | proporcional, porque no guarda una correcta

. distribucién con el principio d@yoria relativa, los tres partidos

promoventes de las acciones refieren diversas violaciones con la
modificacion al articulo , segundo parrafo. Esta Sala Superior
advierte que se hacen dos clases de argumentaciones principales, en
primer lugar,; por I&educcion del numero de diputaciones y, en
segundo Iugqr, la r%wcionalidad entre la distribucién del numero de
diputaciones ﬁntre los principios de mayoria relativa y representacion

proporciona

En rel%ﬁ con el tema de reduccién de diputaciones respecto al
numero de habitantes en términos del articulo 116 Constitucional,

esta Sala Superior considera que dicha tematica ya fue materia de

analisis por fa Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad

103/2015, en la que precisamente se analizé el tema de
proporcionaligad en la reduccién del nimero de diputaciones de un
congreso local -Tlaxcala-, en relacién a la poblacién de la entidad. De
manera que los elementos para analizar si la reduccién del nimero

de diputaciones en el Congreso de Tabasco es constitucional, estan

FORMA A-BS
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definidos en la sentencia de la accién de inconstitucionalidad
mencionada, que resolvié la reduccién de diputaciones en Tlaxcala,
por lo que esta Sala Superior advierte que el tema ya fue materia de
analisis por el Alto Tribunal.

En cuanto a la segunda tematica, esto es, la distribucién del ntGmero
de dipuiaciones entre los principios de mayoria relativa y
representacién proporcional, ya que la reduccién se realizd
Unicamente en [as diputaciones que son asignadas por el principio de
representacion proporcional, lo que tiene como consecuencia que de
las veintinueve diputaciones, veintiuno se eligen por mayoria relativa
lo que equivale a un porcentaje de 72.41% del total del Congreso
local, mientras que ocho se asignhan por representaciéon proporcional

que equivale a un porcentaje de 27.58%.

Sobre dicho tema, esta Sala Superior opina que del analisis integral

de los conceptos de invalidez relativos a la proporcion de.

diputaciones de mayoria y representacion proporcional [a porcién

normativa impugnada resulta inconstitucional.

El parrafo segundo del articulo 12 de la Constitucién de Tabasco,

establece que el Congreso se compone por veintinueve diputaciones,
de las cuales, veintiuno seran electas segun el principio de mayoria
relativa y ocho diputaciones por el principio de representacién

proporcional.

Con base a lo anterior, esta Sala Superior considera que, en la
conformacion del Congreso de Tabasco, tomando como base los
porcentajes correspondientes a las diputaciones de mayoria relativa
y de representacién proporcional (60/40), ambos principios se alejan
significativamente de la referencia de la Constitucion General
(72.5/27.5).

Asi, al existir una desproporcion entre los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional se genera un desequilibrio
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- centro,

< el limite de diputaciones a que puede accéder una fuerza
politica y el nimero de integrantes de mayoria/ relativa, lo cual
también es contrario a las bases establecidas en/la tesis P.J. 69/98
emitida por la Suprema Corte, cuyo rubo es: “MATERIA
ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL”. Cabgf precisar que, si bien
la tesis P.J. 69/98 interpreta los articulos 52 y‘/54 constitucionales, lo
cierto es que en dichas tesis de jurisprudendia se estab ron, en
principio, bases generales para la representacion proporcional
: o legislativo. P/!or lo e%esto es que se
impugnada resulta inconstitucional.

aplicable para cualquier érg
opina que la pgrcién normativ

Reduccién una sola circunscripcién | plarmominal. El Partido

Revolucionario Institucional sefal articulo 14, primer parrafo,
de la Constituciéon de Tabasco es in ucional, porque al reducir a
una circunscripcion plurinominal gue comprende todo el territorio del
Estado, genera una subrepr@acién poblacional, ya que se
agrupan ja municipios con,caracteristicas geograficas y poblaciones
distintas|y dejan de ter& representacién correspondiente en el
Congrego Local, provocando que las poblaciones de dichas regiones
no encugentren re tatividad con el diputado de |la regién que les
corresponda, generando como consecuencia que municipios como el
eje@epresentatividad a los municipios como los de la

regién de rios gle mantienen una densidad poblacional menor.

La Sal
de invaligez relativos a la proporcion de diputaciones de mayoria y

erior considera que, del andlisis integral de los conceptos

representacion proporcional, se opina que la porcién normativa
impugnada es constitucional. Esto, porque como se ha puntualizado,
Corte ha consideradoc en materia de representacién
proporcional que las entidades federativas tienen libertad
configurativa para legislar, siempre que observen los pardmetros que

se prevén en la Constitucidén en los articulos 52, 54 y 116.

FORMA A-BS
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En el caso, se considera que la porcion normativa en estudio no
vulnera lo dispuesto por el articulo 116, fraccion I, primer parrafo, de
la Constitucion, dado que es simplemente la manera de delimitar,
circunscribir o reducir algo a ciertos limites o términos. Ademas, no
se provoca un desequilibrio en la representacién, ya que al
concentrarse todas las curules por el principio de representacion
proporcional en una sola asignacion, se asegura el cumplimiento al
‘principio de proporcionalidad previsto en el citado articulo 116,
fraccion 11, de la Constitucién General, es decir, que cada voto emitido

tenga el mismo valor.

Derecho de participacion en la asignhacion de representacion
_ proporcional con independencia de los triunfos de mayoria relativa. El
Partido del Trabajo sefiala que el articulo 14, segundo parrafo,
fracciéon |, de la Consti_tgcién de Tabasco al establecer que todo
partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida tendra derecho a participar en la asignacion
de diputaciones por el principio de representacion proporcional,
podria ser constitucional al emitirse la legislacién reglamentaria, en el
caso de que se prevea que se otorgue una curul a cada partido
politico por el sélo hecho de alcanzar el porcentaje minimo
-asignacion directa-, seria ilusoriay desproporcional la disposicion ya
que con ocho diputaciones, se agotaria al haber demasiados partidos
politicos, por lo cual, no habria lugar a una distribucion mediante el
cociente natural y resto mayor, de ahi que se desnaturalice el

principio constitucional de representacién proporcional.

En opinidn de la Sala Superior, la porcion normativa impugnada es
acorde con la Constitucion general, en particutar con los principios y

valores subyacentes al principio de representacion proporcional.

En ese sentido, dado el caracter sistematico de los elementos que
conforman el sistema de representacién proporcional, debe tenerse

presente que la aplicacion de los citados Iimites de orden
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' ndmero qué representen un porcentaje del

/

Qnslitucional, de sobre representacion vy sqbrepresentacién, se
realiza teniendo en cuentia los valores vy prin}fipios constitucionales
que articulan el principio de representacién/proporcional obligatorio
para los Estados de la Republica, en espge’c:iﬁco, los relativos a la
representatividad y a la pluralidad en la irﬁegracién de los drganos

legislativos.
f

Con esta perspectiva, términos geneqéles, el tope presgsig,para la
sobre representﬂs partido poIﬁicos, regulado Xlearticulo
118, fraccién Al, parrafo \tercero, de-f la Constityciéon. general, vy
reproducido €n el numeral\ 14, fracc/én V, de l%onstitucién de
Tabasco, es:t’(riba en que ningun partido poli@odré contar con un

al de la Legislatura

Local que exceda en ocho puntos s %centaje de votacién estatal
fr

emitida, ademés de establecer | ion 1V, de dicha disposicion

local gue en ningun caso, un parfigg politico podra contar con mas de
veintiun diputaciones por ambo cipios. Por tanto, dichos limites
deben ser observados co;independencia de que un partido politico

tenga dernecho de partici la asignacion.

Adecuacikn norm%elacionada con la reforma constitucional. El
Partido dél Trabajo
regula ciento gchenta dias para realizar las reformas necesarias a la

fiere que el articulo tercero transitorio, el cual

legislacion g orresponda, y senala que dependera de la manera

en que se fealicen tales reformas ordinarias, saber cual es la secuela

o posib scenarios perniciosos de la reforma.

La Sala

pronunciamiento respecto a la constitucionalidad de dicha

uperior considera que no ha lugar a hacer un

disposicién, gl no precisarse argumentos de por qué propiamente

serfa inconstifjucional dicha norma, habida cuenta que la disposicion
impugnada no contiene una modificacion en materia electoral en si

misma que pudiera ser impugnada.

FORMA &85
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En ese sentido, tal disposicién solamente mandata a que el legislador
realice las adecuaciones a la normativa local que resulten necesarias,
derivado de la reforma en materia electoral contenida en el decreto
controvertido. Por lo tanto, dicha modificacién reglamentaria no es
auténoma, sino que depende de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las reformas en materia electoral contenidas

en el decreto impugnado.

Informe de la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco. Mediante oficio de veintidds de octubre

de dos mil veintiuno, recibido a través de la Oficina de Certificacion Judicial y

Correspondencia de este Alto Tribunal, el maestro Armando Antonio Rodriguez™

Cordova, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, por instrucciones de la Licenciada Maria Elvia Magana
Sandoval, Consejera Presidenta Provisional de ese Organo Electoral, dio
cumplimiento al auto de fecha cuétro de octubre de dos mil veintiuno, emitido
en la accién de inconstitucionalidad 140/2021 y sus acumuladas 141/2021 y
142/2021, promovida por los part-idos politicos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Revolucionario Institucional, en el que se requeria a dicha
autoridad administrativa informar la fecha en que inicia el proximo proceso

electoral en la entidad.

En ese sentido, informé que, de conformidad con los articulos 111 y 165 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, el préximo proceso
electoral ordinario iniciara en la primera semana de octubre del afio dos mil

veintitrés, la cual comprende del dia domingo primero al sabado siete.

Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. La Fiscalia General de la

Republica no formuld pedimento.

Pedimento de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. La Consejeria

Juridica del Gobierno Federal no formulé pedimento.

Requerimiento al Consejero Presidente del Instituto Nacional. Mediante

escrito recibido el veinticinco de octubre de dos mil veintiuno a través del
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Gabriel Mendoza Elvira, Director Juridico del Institute Nacional Electoral,
desahogd el requerimiento formulado mediante acuerdo de cuatro de octubre
de dos mil veintiuno respecto de la documentacion de los Partidos Politicos de

la Revolucion Democratica, del Trabajo y Revolucionario Institucional.

Alegatos del Poder Legislativo del Estado de Ta'.basco. Mediante escrito
presentado el catorce de’ diciembkre de dos mil v)éintiuno en Iina de
Certificaciéon Judicial y ,¢orresponde cia, Joel Alberto Garcia Gonzarez, en su

calidad de Delegado /c{e[ Poder Legislativo del Estﬁdo de Ta%co, expuso en

esencia los siguient7’é alegatos:

a. La accién de inconstitucionalidad 140/2021 r@ improcedente en
virtud que fue presentada extemporaneamente, dado que su escrito
ariginal fue presentado hasta el cuatr tubre de dos mil veintiuno, a
pesar de qé‘; el Decreto impugnado fu do el veintiséis de agosto
de dos mil veintiuno, corriendo el plazo a partir del dia siguiente hasta el
dia veinticinco de septiembre de do; mil veintiuno en que fenecid.

b. La accién de inconstitucionalidad 2021 resulta improcedente {oda
vez que la demanda fue presentada en el Portal de Servicios en Linea
del Poder Judicial de la Fe cién por una persona que carece de la
representacion legal del Partidgp del Trabajo; que fue firmado por sélo
catorce de los diecisiete integrantes de la Comision Coordinadora
Nacional|de dicho partidQ. Como la representacion legal es colectiva, es
improcedente que s%no de sus integrantes se arrogue dicha
representacion cuando s¥s Estatutos no se lo permiten, sin que obste la
cesiéon la representacién del colectivo en favor de uno de sus
integrantes, por%?utorizarlo los Estatutos del Partido accionante. Por
tanto, todos los filRAantes debieron presentaria en linea y no limitarse a
firmar el documento.

¢. La accién pconstitucionalidad 142/2021 resulta improcedente ya que
fue presentada extemporaneamente, pues la demanda presentada con
la firma elgctronica del representante legal del partido accionante se hizo
hasta el dig veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno, cuando el plazo
para interpgnerla habia vencido el dia veinticinco de ese mes y afio, un
dia antes, sjendo que el Decreto impugnado se publicd el veintiséis de
agosto de das mil veintiuno, constando que el mes de agosto cuenta con
treinta y un dias.

d. Las tres acciones de inconstitucionalidad acumuladas son improcedentes
en |la parte en que alegan violacion a derechos humanos, cuando la Ley
Suprema soélo autoriza a los partidos politicos a ejercitar la accién de
inconstitucionalidad Unicamente en contra de las leyes que vulneren los

FORMA A~BS



3 DE JUNIO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

39

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 140/2021
Y SUS ACUMULADAS 141/2021 Y 142/2021

derechos humanos. Esto es asi, ya que los derechos politicos electorales
sélo lo pueden ejercer los ciudadanos mayores de edad, en tanto que los
derechos humanos aplican a todos los seres humanos, incluso desde su
concepcién y hasta después de su muerte.

. En cuanto al fondo, para el caso de calificarse como procedentes las
acciones que nos ocupan, es evidente que las mismas resultan
infundadas, ya que son validas las normas generales impugnadas al
estar debidamente fundadas y suficientemente motivadas acorde al
articulo 16 Constitucional; incluso con motivacién reforzada como se
desprende de la parte considerativa del Decreto; maxime que la medida
adoptada por el legislador es constitucionalmente valida e idénea para
cumplir con la finalidad que se persigue y minimamente proporcional,
puesto que se desprende de los recursos publicos se administren con
eficacia, eficiencia, honradez y economia para la racionalizacion del
gasto publico y asi obtener ahorros para destinarlos a fortalecer el
desarrollo de programas prioritarios mediante los cuales se pretende
mejorar la calidad de vida y propiciar el bienestar de los habitantes.

Resultan infundados los conceptos de invalidez planteados por los
partidos accionantes especialmente por lo siguiente. La accién de
inconstitucionalidad 142/2021, en la parte referida a la violacion del
proceso legislativo, esta equivocada. Las convocatorias a periodo
exiraordinario de sesiones del Pleno del Congreso que represento,
emitidas por la Comisidén Permanente, deban ser publicadas para tener

obligatoriedad. De acuerdo con la Constitucion del Estado de Tabasco, _
las leyes y reglamentos aplicables en la materia, sdlo obligan a que las

resoluciones del Congreso sean publicadas en el Periddico Oficial del
Estado. También es falso que se haya omitido enviar el proyecto de
reformas a la Constitucién local a los 17 ayuntamientos de la entidad,
como se constata en el expediente de los Antecedentes Legislativos del
Decreto impugnado. También consta en el expediente el computo de los
votos de los 17 ayuntamientos. También consta en el expediente el
computo de los votos de los 17 ayuntamientos. Aunado a lo anterior, la
discusidén de los articulos impugnados en lo particular se hizo en los
términos y las reglas de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tabasco. En cuanto a la sancidon, promulgacion y publicacién
impugnada por ei partido accionante es evidente que se cumplié en los
términos que exigen la Constitucion local, las leyes y reglamentos
aplicables al caso.

. La accion de inconstitucionalidad 140/2021 también es infundada, pues
quedd demostrado que el Decreto impugnado cumple con la motivacion
legislativa reforzada, ademas que tampoco viola el articulo 41 de la
Constitucion Federal porque, conforme a la tesis jurisprudencial del Alto
Tribunal, el derechc que se otorga a los partidos nacionales para
participar en toda clase de elecciones debe atender a las prescripciones
que rijan el ambito al que corresponde el proceso electoral de que se
trate, pues la integracién del organismo electoral de cada Estado debe
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de la Constitucion Federal.

h. La accion de inconstitucionalidad 141/2021 es infundada, pues quedd
evidenciada que la regla federal del 60/40 no es absoluta ni extensiva, ya
que el articulo 52 Constitucional no vincula a las legislaturas locales, sino
el articulo 116, fraccién Il, del pacto federal que obliga a las legislaturas
estatales a infegrarse con diputados electos por Jos principios de mayoria
relativa y de representacidn proporcional, dejando libertad de
configuracién a los propios estados para determinar el nimero que
integren los congresos, re la base minima del nucleo d itantes
establecidas en la misma clausula federal. El Decreto impugn cumple
con los estandares /&stablecidys por el Alto Tribunal en las diversas
acciones de inconstitucionalidad resueltas en torno ald%mo tema.

i. La accién de inconstitucionalidad 2/202‘;( en su segundo concepto de

invalidez, es igualmente infundada, pues qu@eacredltado que el
Decreto impugnado cumple con los princigios de za, imparcialidad y
legalidad de la funcién estatal electoxal. Al amparo de la fraccion Il del

articulo 116 Constitucionalidad que cqricégde libertad de configuracion
2 legislativa para determinar el nimero %utados que integren una
legislatura, como lo es el numero minimo &e diputados con relacion al
i numero de habitantes, para ser elgctos por los principios de mayoria

relativa y de representacion propo l.

j< La accién de inconstitucionalidad 142/2021, en su tercer concepto de
invalidez, es infundada. El Dgfeto impugnado no vulnera la participacién
electoral de los partidos pdlitleds, pues no les limita la potestad de
postular candidatos por las vias de mayoria relativa y de representacion
proporcional. Ademas&QJa facultad de reglamentar el principio de
representacion proprﬁ%l es facultad de las legislaturas estatales,
conforme al artlculo 118" Constitucional, sélo deben considerar en su
sistema ambos Rrincipios de eleccion, sin prever alguna disposicién
adicional al re‘%@

k. La accion de lnconstltucmnalldad 142/2021, en su cuarto concepto de
invalidez, %atar el mismo tema que el punto que precede, se alega lo
dicho en el n¥

. La accion de inconstitucionalidad 142/2021, en su quinto concepto de
invalidez, es infundada al quedar evidenciado que el decreto impugnado
y su proceso ledislativo cuentan con motivacion legislativa, incluso con
motivacién reforzada como ha quedado demostrado a lo largo del ocurso.

m. La accion de inconstitucionalidad 142/2021, en su sexto concepto de
invalidez, es infundada al demostrarse que el Decreto combatido supera
el test de proporcicnalidad y razonabilidad juridica en términos del
articulo 118 Constitucional, por ser aplicable a las legislaturas estatales.
Ademas, las fuerzas minoritarias no estan condenadas a obtener sdio
curules de representaciéon proporcional, pues en ejercicio del derecho de
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igualdad electoral que se ejerce libremente en nuestro estado, todos los
partidos politicos pueden obtener curules de mayoria relativa.

24. Alegatos del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco. Mediante escrito
presentado el catorce de diciembre de dos mil veintiuno a través del Sistema
Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Karla Cantoral
Dominguez, en su calidad de Titular de la Coordinacion General de Asuntos
Juridicos del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, expuso en esencia los

siguientes alegatos:

a. Los promoventes de la accion tildan de inconstitucional el Decreto 300,
por el que se reformaron y derogan diversos preceptos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; el cual fue publicado
en el Periodico Oficial del Estado, Edicién 2020, Extraordinario 72 época,
consideran que dicha norma contraviene el articulo 1186, fraccién li, de la
Constitucion Federal. Sin embargo, la norma impugnada no contraviene
los principio y contenidos de la Constitucion Federal, en razén de que, en
primer lugar, la reduccién de 35 a 29 diputados es congruente con el
parametro constitucional respecto del nimero de habitantes. Cabe
mencionar que, en la opinién emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sostuvo que la “disposiciéon
cuestionada no resultaba inconstitucional porque la reduccién de treinta
y cinco a veintinueve diputaciones del Congreso de Tabasco, es un
namero que respeta el parametro contenido en el articule 1186, fraccidn
Il, primer parrafo”. Asimismo, determind que dicha cifra esta “por encima
de la regla de que conforme al mayor nimero de habitantes debe estar
integrado por al menos once diputados, por [o que se respeta el criterio

de que el numero de representantes debe ser proporcional al de

habitantes de cada Estado”.

b. En segundo lugar, el porcentaje que se obtiene de diputados por mayoria
relativa y los diputados por el principic de representacién, es proporcional
y congruente con el parametro establecido por la doctrina jurisprudencial.

c. Subraya que la Constitucion Federal no delimita o determina de manera
especifica un porcentaje respecto de los diputados por mayoria relativa
y diputados por el principio de representacion para las entidades
federativas, no obstante, la doctrina jurisprudencial en la tesis
jurisprudencial 74/2003, ha sefalado que ante dicha ausencia, se debe
considerar lo estipulado en los articulos 52 y 54 de la Constitucion
Federal. Es asi que, lo dispuesto en los mencionados articulos no debe
entenderse como un valor fijo, sino orientador de io que corresponde al
principio de proporcionalidad. ;

d. Concatenado con lo anterior, es menester considerar que en
jurisprudencia mas reciente (accion de inconstitucionalidad 126/2015 y
su acumulada 127/2015) el Pleno de la Suprema Corte establecié que
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5 ades federativas no estan obligadas a replicar el contenido del
principic de representacion proporcional que se delimita para el sistema
de eleccidon de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn; (...)
los Congresos locales gozan de libertad configurativa para establecer las
reglas de integracion y la mecanica de conformacién del Poder
Legislativo local”.

. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, a través de su opinion sostuvo que “es inconstitucional la
reforma al segundo parrafo del articulo 12 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco del Decreto 300 (...)", Wén que

la “conformacion del o de Tabasco, tomando com ase los
porcentajes corresporidientes aNas diputaciones de mayoria relativa y de

representacion proporcional (60/40), ambos / prirzﬁs se alejan

e : s & b 7
significativamente de la referencia de la COI’]StlquIOI’] General”.

La opinidén sustentada por la Sala Superior d@?unal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se estima errén su apreciaciéon en
cuanto a la supuesta inconstitucionalidad del Decreto impugnado por lo
que hace a ese tema especifico, toda ve g/su argumento se sustenta
en una tesis jurisprudencial del afio 2 in embargo, después del
trascendental cambio de paradigmas que htbo en materia constitucional
en el afio 2011, el Pleno de la Suprgma Corte rectificod este criterio. Por
ende, la regulacion del Decreto in@ado forma parte de la libertad y
soberania otorgada por la Constituston general, en su articulo 118,
fraccion Il.

En esas circunstancias, s&be destacar que no existe mandato
constitucional al cual el articulo 12 tildado de inconstitucionalidad puede
contradecir o violentar,Qgaxime que su creacion obedece a |la facultad
constitucional de las %ﬂes federativas de legislar sobre dicho tema;
ademas, precepto coMstitucional, en obediencia a l|a doctrina
jurisprudencial qye sostiene que el articulo 52 Constitucional debe ser un
parametro p r@entidades federativas, toma como referencia el
balance de prpporafonal y regula de manera racional el porcentaje de las
diputaciones. |De lo cual es importante subrayar que dicho criterio no
impone ¢ regla fija el porcentaje de 60/40, sino un parametro
orientador, pafa que las entidades federativas, en el uso de su libertad de
configuracion, puedan legislar al respecto.

Bajo ese umbral, es loable concluir que el articulo 12 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, no violenta el principio
de proporcionaligiad y evita la sobrerrepresentacién de las mayorias y la
subrepresentacidn de las minorias, puesto que el valor porcentual entre
los diputados pof mayoria relativa y los diputados por el principio de
representacion porcional, corresponde al 72.41% y 27.58%
(respectivamente). Escenaric que se asemeja a los porcentajes
analizados en [a accidon de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada
98/20186, en la que el Pleno de la Suprema Corte determiné que “los
porcentajes que se obtienen en el ejercicio elaborado, no resultan

FORMA A-53
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irrazonables ya que, ademas de que reflejan una verdadera
representatividad, otorgan una importante participacién a los (...} de
representaciéon proporcional dentro de la toma de decisiones vy
negociaciones (...)". ;
Cierre de la instruccién. Tras el tramite legal correspondiente, y transcurrido
el plazo para la presentacion de alegatos, por acuerdo de veintiuno de
diciembre de dos mil veintiuno se declaré cerrada la instruccién del asunto a

efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
. COMPETENCIA

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la
Constitucién General y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién, toda vez que los partidos politicos accionantes plantean la
posible contradiccion entre diversos articulos de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tabasco y la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; dicha ley electoral local corresponde a la reformada,,
I

adicionada y derogada mediante Decreto publicado en el Periédico Oficial devi=!

esa entidad el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno.
ll. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

El Partido de la Revolucion Democratica impugna el Decreto 300, No. 5108,
publicado en el suplemento F, Edicion 220, época 73, publicada en el Periddico
Oficial de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, mediante el cual
reforma el segundo parrafo del articulo 12; los parrafos primero y tercero,
fracciones 1, I, 1, VI del articulo 14; y se derogan el parrafo segundo del articulo
14 y el parrafo segundo del articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Tabasco.

Por su parte, el Partido del Trabajo impugna del mismo Decreto 300, emitido

por la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congresc de Estado de
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30.

promover accién de inconstitucionalidad es de

segundo, asi como sus Transitorios Tercero y Cuarto.

Finalmente, el Partido Revolucionario Institucional impugna el mismo Decreto
numero 300, expedido por la LXXIII Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tabasco y publicado en el Periédico Oficial Namero 220 de
veintiséis de agosto de dos mil veintiuno.

lll. OPORTUNIDAD ! ‘ ;;

Conforme al articulo 60, parrafo\primero de la Ley Regf%ntaria de las
Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constituciéﬁ neral?, el plazo para

@a dias naturales,
computados a partir del dia siguiente a\la fecha en que la norma general sea
publicada en el medio oficial correspondie imismo, dicho precepto

= _dispone que, si el ditimo dia del plazo es inhabil, la/demanda podra presentarse

el primer dia habil siguiente.
AA Ol
iy

31,

i Chafl B v

32,

™. M
[P

Ahpré bien, los poderes ejecutivo &fislativo del Estado de Tabasco hacen
valer la causal de improcedencia congistente en la extemporaneidad de las

uye un aspecto de estudio preferente.

demandas. Por éllo, este Pleng se abocara a su estudio en este apartado, pues
la oportunidad de ia accién é%ﬂ

En primer lugar, respecgt® a las demandas promovidas por el Partido del Trabajo
y el Partido Revolucio%}lnsﬁtucional —respectivamente, con los niumeros de
expediente 141/2021 y 142/2021— los poderes locales estiman que se
presentaron fue%el plazo previsto en la ley reglamentaria. Desde su
perspectiva, esta Suprema Corte de Justicia ya se ha pronunciado sobre la
interpretacion del primer y segundo parrafo del articulo 60 de dicha ley y

consideran que Ilegﬁ\a la conclusiéon de que, en materia electoral, todos los

2 “Articulo 60.- El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos,
todos los dias son habiles”,

FORMA A-B5
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dias son habiles, incluso si el ultimo dia del plazo para presentar accion de

inconstitucionalidad termina en dia inhabil.

Pues bien, ciertamente, en materia electoral todos los dias son habiles por
disposicion expresa de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo

105 de la Constitucion General, y asi lo ha reiterado este Pleno.

En efecto, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 15/2001° y sus
acumuladas 16/2001 y 17/2001, este Tribual Pleno determiné que, atendiendo
al segundo parrafo del articulo 60 de la ley reglamentaria, que dispone que en
materia electoral todos los dias son habiles, el coémputo de la oportunidad de
una accién de inconstitucionalidad en materia electoral debe realizarse en el
entendido de que la demanda debe presentarse antes o durante el dia treinta
del plazo correspondiente, incluso si se trata de un dia que ordinariamente es
inhabil. Razonamiento que se reflejé en la jurisprudencia P./J. 81/20014, de

rubro y texto siguiente:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. EL PLAZO PARA PROMOVER LA DEMANDA
RESPECTIVA FENECE A LOS TREINTA DIAS NATURALES
CONTADOS A PARTIR DEL SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE LA
NORMA GENERAL CONTROVERTIDA SEA PUBLICADA, AUN
CUANDO EL ULTIMO DIA DE ESE PERIODO SEA INHABIL. Al tenor
de lo previsto en el articulo 60, parrafo segundo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y [l del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de
acciones de inconstitucionalidad en las que se impugne una ley en
materia electoral todos los dias son habiles. En tal virtud, si al realizar
el computo del plazo para la presentacién de la demanda respectiva
se advierte que el ultimo dia es inhabil, debe estimarse que en éste
fenece el referido plazo, con independencia de que el primer parrafo
del citado articulo 60 establezca que si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente,
toda vez que esta disposicion constituye una regla general aplicable a
las acciones de inconstitucionalidad ajenas a la materia electoral,
respecto de la cual priva la horma especial mencionada inicialmente.

-

3 Resuelta en sesion de dieciséis de abril de dos mil uno por unanimidad de once votos de la sefiora
Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas y los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Gititron,
Castro y Castro, Diaz Romero, Aguinaco Aleman, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios,
Silva Meza y Presidente Gongora Pimentel.

4 Tesis de jurisprudencia P./J. 81/2001, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca. Registro digital: 189541.
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36.

37.

38,

39.

'LA
interpretacion armoénica del articulo 105 Constitucional y su ley reglamentaria

se advierte que el objetivo del establecimiento de un prdcedimiento breve
cuando se frata de acciones de inconstitucionalidad en materia electoral
obedece a que haya claridad y celeridad sobre cuales seran las normas

aplicables en un determinado proceso electoral®.

Bajo estas consideraciones, e

Alto Tribunal considera que la ct@g-uda del
Partido Revolucionario Instifucional € extemporanea.

El plazo de treinta dias naturales pare\l\\promover; la accio’%nscurrié del
viernes veintisiete de agosto de dos mH veint;u/mo | sabado veinticinco
de septiembre del dos mil veintiuno, por‘w& si@

éis de septiembre del mismo

manda del Partido
Revolucionario Institucional se presenté el vei

ano, entonces es extemporanea.

- Lo anterior es asi porque de la certificZlipny, que se encuentra en autos se

advierte que la demanda se envid, a través €l SESCJN, a las 0:00 horas del dia
veintiséis de septiembre de dos rr&%ntiuno y se recibid a las 0:01:09 horas
del mismo dia.

No es obstaculo para conclu%anterior que la-demanda haya sido admitida
sin advertir dicho motiyg de improcedencia, pues lo cierto es que en el propio
acuerdo de admi#ic‘m @dio tramite con la reserva de que posteriormente se

pudiera advertir I3 actualizacién de una causal de improcedencia®.

5Véase lo sustentado eh |la accién de inconstitucionalidad 30/2001 y su acumulada 31/2001. Resueltas
en sesidn de veintiocho| de enero de dos mil dos por mayoria de diez votos de los Ministros Aguirre
Anguiano, Azuela Giitropn, Castro y Castro, Diaz Romero, Aguinaco Aleman, Ortiz Mayagoitia, Roman
Palacics, Sanchez Cordero, Silva Meza y Presidente Géngora Pimentel. Voté en contra el Ministro
Gudifio Pelayo.

8 En efecto, de la pagina 4 del acuerdo de cuatro de octubre de dos mil veintiuno se sefald lo siguiente:
“En la Accion de Inconstifucionalidad 142/2021, promovida por el Partido Revolucionario Institucional,
se puede advertir del aglise de envio a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través del
Sistema Electronico (SESCJN), con el que se presentd el escrito inicial de demanda, fue recepcionado
a las 0:00 del veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno; y posteriormente, el mismo escrito suscrito
de manera fisica se exhibié en el “Buzoén Judicial Automatizado”, el veintiocho de septiembre siguiente,
en el que fa referida Oficina de Cerlificacion Judicial de este Alto Tribunal lo registré bajo el folio 015145.
Atento a lo anterior, sin perjuicio de los motivos de improcedencia que puedan advertirse de
manera fehaciente al momento de dictar sentencia, se admiten a tramite la accion de
inconstitucionalidad 140/2021 y sus acumuladas 141/2021 y 142/2021, promovidas, respectivamente,
por el Partido de la Revolucion Democrética, el Partido del Trabajo y el Partido Revolucionario

FORMA A-8S
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Por otro lado, la demanda del Partido del Trabajo es oportuna, pues se

presentd el veinticinco de septiembre de dos mil veintiuno.

Ahora bien, respecto a la demanda presentada por el Partido de la Revoluciéon
Democratica, y que corresponde a la accién de inconstitucionalidad 140/2021,
los poderes ejecutivo y legislativo del Estado de Tabasco alegan que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién VH del articulo 19,
en relacién con los articulos 21, fraccion |, y 60, todos de la ley reglamentaria

de la materia.

Lo anterior es fundado, pues como indican los representantes de los poderes

locales, la demanda —en original— se presentoé fuera del plazo previsto por la

ley.

En efecto, este Tribunal observa gue el escritc de demanda del PRD se recibid i =

el veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sin

embargo, se traté de un escrito en copia simple.

Precisamente, del proveido presidencial de veintiocho de septiembre de dos mil
veintiuno, dictado por el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el que refirié la promocién que dio lugar a este asunto y que fue
registrada con el folio 0150086, se advierte que expuso “[...] para los efectos a
que haya lugar que de la lectura infegral del escrifo de cuenta, se aprecia que
se trata de una copia simple, lo que se corrobora con el confenido de la
certificacion asentada por la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de este Alto Tribunal, al momento de asentar el registro de recibido del escrito

inicial y los anexos que se acompafian en este medio de control constitucional”.

institucional, toda vez que se frata de asuntos en materia electoral, que deben tramitarse de manera
expedita en términos de la ley reglamentaria de la materia.”
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para promover lya demanda de accién de inconstitucionalidad fue presentado
posteriormente,‘hasta el cuatro de octubre de dos mil’ veintiuno, como se
advierte del razonamiento asentado por la Oficina de Certificacién Judicial y
Correspondencia en el escrito de cuenta con folio 0153‘74.

En ese sentido, y toda vez que las demandas tienen que presentarse ante este

Alto Tribunal en original”, es claro que la presentacién de@manda,

%

e improcédenci prevista en la fraccion
VH del articulo 19 de la ley reglamentaria, enfrelaci@:n los diversos 21,

en este caso, resulta extemporane

uanto hace a las acciones de

enfo en la fraccion |l del

BIs / V. LEGITIM&N

Partiendo de Ig resuelto en el a&do anterior, se procede a analizar la
legitimacion del Partido del Trgbajo.

El articulo 105, fraccion I, inci¥ f), de la Constitucion Federal® dispone, en lo
que interesa, qje los grtidos politicos con registro ante el Instituto Nacional

Electoral o registro ant autoridad estatal, por conducto de sus dirigencias

articulo 136 del codigo federal de procedimientos civiles, el cual es de
aplicacion supletoria dg acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1° de la ley reglamentaria de la materia.
Articulo 136 del codigo federal de procedimientos civiles. “Los documentos privados se
presentaran originales y, cuando formen parte de un libro, expediente o legajo, se exhibiran para que
se compulse la parte que senalen los interesados”.

& "Articulo 105. La Supréma Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiala la ley
reglamentaria, de los asuftos siguientes:

[::3
Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear |a posible contradiccion entre
una norma de caracter gengral y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucisnalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por:

[...]

f) Los partidos politicos con registro ante el instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en
una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro; [...]".

FORMA A-BS
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nacionales o estatales, podran promover acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes electorales federales y locales o sélo locales, segun
corresponda. Por su parte, el articulo 62 de la Ley Reglamentaria de la materia®
establece que se consideraran parte demandante en las acciones promovidas
contra leyes electorales, a los partidos politicos con registro, por conducto de

sus dirigencias nacionales o estatales, cuando asi corresponda.

Asi, se tiene que una accion de inconstitucionalidad puede ser presentada por
los partidos politicos, segtn sea el caso, en contra de leyes electorales
federales o locales, por conducto de sus dirigencias y para lo cual debe

observarse que:

a) El partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral
correspondiente.

b) El instituto accionante promueva por conducto de su dirigencia (nacional
o estatal, segun sea el caso).

¢) Quien suscriba a su nombre y representacion cuente con facultades para
elloy

d) Las normas impugnadas sean de naturaieza electoral.

Tomando en cuenta estos requisitos, este Tribunal Pleno considera que se
acredita este supuesto procesal en la presente demanda de accion de

inconstitucionalidad con base en las siguientes consideraciones.

En primer lugar, debe destacarse que del oficio numero INE/DJ/10926/2021,

firmado por Gabriel Mendoza Elvira, Director Juridico del instituto Nacional

9 “Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion debera
estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de ios integrantes de los correspondientes
érganos legislativos.

[..]

En los términos previstos por el inciso f), de la fraccion i, del articulo 105 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones
en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a
los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun
corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos
del articuio 11 de este mismo ordenamiento”.
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54.

55.

Trabajo cuenta con registro como partido politico nacional.

Ahora, los poderes ejecutivo y legislativo locales aducen que la demanda fue
presentada en el Portal de Servicios en Linea /del Poder Judicial de la
Federaciéon por una persona que carece de représentacién legal; que fue
firmado por sélo catorce de los diecisiete integrantes de la Comisién
Coordinadora Nacional de- dicho partido. ’Estima que, dvue la

. u de sus

representaciéon legal iva, es improc;édente que solo
integrantes se arrog/ae dicha representacién cuandc sus %iutos no se lo
permiten, sin que gbste la cesion de la represgntac:on del coleclivo en favor de
uno dé sus mtegr/antes, por no autoerizarlo Io# Estatutogde] Partido accionante.
Por tanto, consi/d/era que todos los firmanteg debieron présentarla en linea y no

limitarse a firm/ér el documento.

A juicio de es{e Ailto Tribunal, lo alegado por los poderes locales es infundado,

/
comfo se explica a continuacion. @

El articulo 44, inciso ¢), de los Estajtos del Partido del Trabajo'? dispone que
la Comision Coordinadora Nacio&estaré legitimada para interponer las
acciones /de inconstitucionaligad en materia electoral que estime pertinentes.
Asimismo, este precepto, e iso a)'!, prevé que la Comisién Coordinadora
Nacional tendra la facultad de ejercer la representacion politica y legal del
Partido |del Trabajo tgdo tipo de asuntos de caracter judicial, politico,
electoral, administrativo, patrimonial, asi como para delegar poderes y/o

establecer contr%o convenios en el marco de la legislacidn vigente.

1o Articulo 44. “Son atribuciones y facultades de la Comisién Coordinadora Nacional: (...) c) La
Comisién|Coordinadora Nacional estara legitimada para interponer, en términos de la fraccion |l del
articulo 105 Constitucional, las acciones de inconstitucionalidad en materia electorai que estime
pertinentes. (...)"

1 Articulo 44. "Son atribuciones y facultades de la Comision Coordinadora Nacional: (...) a) Ejercer la
representacion politica y legal del Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos de caracter judicial,
politico, electoral, administrativo, patrimonial y para delegar poderes y/o establecer contratos o
convenios en el marco de la legislacion vigente. También tendra facultad de mandatar y conceder poder
cambiario y autorizar la apertura, cierre, cancelacion, ejercicio y operacién de cuentas bancarias a los
tesoros nacionales y de las Entidades Federativas, asf como a los candidatos Federales, Estatales, de
la Ciudad de México, Demarcaciones territoriales y Municipales cuando lo obligue las Legisiaciones
Electorales vigentes o asi se considere necesario. (...)".

FORMA A-85
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56. Aunado a ello, de acuerdo con el articulo 43 de los estatutos del partido’?, la

57.

58.

59.

Comisién Nacional se integra con un minimo de nueve y hasta diecisiete
miembros, siendo la representacion politica y legal del partido y de su direccién
nacional; ademas todos sus acuerdos, resoluciones y actos tendran plena

validez con la aprobacion y la firma de la mayoria de sus integrantes.

Ahora bien, de acuerdo® con la certificacion anexa al oficio remitido por fa
Direccion Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, consta que la integracion
actual de la Comisién Coordinadora Nacional estd conformada por los
siguientes diecisiete miembros: Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzalez
Yafez, Angel Benjamin Robies Montoya, Francisco Amadeo Espinosa Ramos,
Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre, Ma. Mercedes Maciel Ortiz,
Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Maria de Jests Paez Glereca, Maria
del Consuelo Estrada Plata, Maria Guadalupe Rodriguez Martinez, Mary
Carmen Bernal Martinez, Oscar Gonzalez Yénez, Pedro Vazquez Gonzalez,
Reginaldo Sandoval Flores, Ricardo Cantu Garza, Rubén Aguilar Jiménez y

Sonia Catalina Alvarez.

Atendiendo a esta integracién, se tiehe gue en el documento de demanda
presentado electrénicamente se reflejan las firmas autégrafas de catorce de los
referidos diecisiete integrantes del Comité Nacional. Ademas, consta que dicho
escrito fue presentado ante esta Suprema Corte de manera electrénica

mediante el uso de la firma electronica de Pedro Vazquez Gonzalez.

Escrito de demanda que fue acompariado de un Acuerdo de fecha once de junio
de dos mil veinte, emitido por la propia Comisién Coordinadora Nacional del

Partido de Trabajo (aprobado y firmado por 13 votos) con fundamento en el

12 Articulo 43. “La Comisién Coordinadera Nacional se integrara con un minimo de nueve y hasta
diecisiete miembros, en ningn caso habra un nimero superior al cincuenta por ciento mas uno de un
mismo género, se elegiran en cada Congreso Nacional Ordinario y sera la representacion politica y
legal del Partido dei Trabajo y de su direccion Nacional. Debera ser convocada por lo menos con tres
dias de anticipacion, de manera ordinaria una vez a la semana y de manera extraordinaria por lo menos
con un dia de anticipacién, cuando asf se requiera por cualquiera de sus miembros. El quérum legal
para sesionar se integrara con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Todos los acuerdos,
resoluciones y actos de la Comisién Coordinadora Nacional tendran plena validez en su caso, con la
aprobacion y firma de la mayoria de sus integrantes.
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62.

61.
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del cual se otorgd a Pedro Vazquez Gonzalez y/o a José/Alberto Benavides
Castafieda (de manera indistinta) mandato y/o representacion de esa Comisién
Nacional para promover mediante el uso de su firma eﬁlectrénica las acciones
de inconstitucionalidad relag' nadas’con la materia elettoral que hubieran sido

firmadas por los integrantgs de esa C

isién Nacior;a’i.

Lo anterior ya que, / bien la repres%ntacién qél partido en a@nes de
inconstitucionalidad es colegiada, el uso Ae la firm/é electrénica es una situacion
singular que puedé ser autorizada por la| Comision Nacion‘a%e conformidad
con los estatutos/del partido. Por ende, mediante oﬁcic@CEN—CCN—1 3/2020

sentacion para la

la Comision cional autorizé ese mandato y/o

presentacion fermal del documento mediante esa via electrénica.

En consecugncia, dado que en el caso es notorio que existe aprobaciéon por
parte de la mayoria de los integrantes Iy Comision Nacional del aludido

““Partido del fl‘rabajo para promover la demanda (ante la presencia de su firma

autografa en el documento remitid toda vez que se otorgo representacion a
uno de sus|integrantes para presentar el respectivo escrito mediante el uso de
su firma electrénica ante e% Suprema Corte, se tiene por acreditada la
legitimacion procesal de |a rsona que promueve la presente accidén de
inconstitucionalidad e@esentacién del PT

En términos similares se resolvioé la accién de inconstitucionalidad 164/2020 por
este Tribunkl Plg%.

13 Resuelta en sgkion de cinco de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de las
seforas y sefiores Ministros por lc que hace al apartado de legitimacion.

Cabe recalcar que no es obstaculo gque en dicho asunto se haya analizado la presentacién de la
demanda en el contexto de pandemia generada por el virus COVID-19, pues si bien los plazos vy la
forma de presentacion de las demandas se vieron modificados por circunstancias de fuerza mayor, lo
cierto es que no existe restriccion alguna para que, una vez extintas las medidas tomadas por este Alto
Tribunal ante la emergencia sanitaria, los partidos politicos decidan continuar con la presentacion
electronica de sus demandas, mas aun si se realiza de conformidad con la normativa vigente y los
estatutos que los rigen.

FORMA A-B85
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63. Asi, en el caso se cumplen con todos los requisitos previstos de acuerdo con lo

siguiente:

a)

b)

d)

El partido politico nacional cuenta con registro ante el Instituto
Nacional Electoral.

De las constancias que obran en autos se desprende gue el
accionante promueve la demanda por conducto de su dirigencia
nacional: [a Cémision Coordinadora Nacional. ‘

Las personas quienes suscriben la demanda en su nombre y
representacién cuentan con facultades para ello de acuerdo a la
normatividad aplicable, los estatutos del partido y los documentos que
acreditan la personalidad con la que actdan.

Los articuios 12, segundo pérrafo; 14, parrafos primero y segundo
fracciones |, II, [l y VI y de la Constitucién Politica del Estado de
Tabasco, reformados mediante Decreto No. 300, publicado en el
Periédico Oficial de la referida entidad, el 26 de agosto de 2021, son
de naturaleza electoral, en tanto sefalan la composicion del congreso
local, la frecuencia de las elecciones de diputaciones y la forma en
gue se realizaran; la forma en que se realizara la elecciéon de
diputados propietarios y suplentes segun el principio dé
representacion proporcional, la extension territorial gue comprendera
la circunscripcién plurinominal Gnica, la forma en que se puede
obtener el registro de la lista de candidatos, el requisito para participar
en la asignacién de diputados de representacion proporcional y su
procedimiento. !

64. En consecuencia, se tiene por acreditada la legitimacion activa, por lo que se

65.

procede

con el analisis del resto de las casusas de improcedencia planteadas

por las autoridades emisora y promuigadora.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Previo al estudio de fondo del asunto y de los conceptos de invalidez, este

Tribunal Pleno analizara las causales de improcedencia que hagan valer las

partes en la presente accion, o bien, las que se adviertan de oficio.



3 DE JUNIO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

54

—l‘
&ﬁx\v
%uuu \» \

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 140/2021
"'“sra“' Y SUS ACUMULADAS 141/2021 Y 142/2021

N -Lr';b
,?»F,}\_\j% \/

PODER DELA . .
supREMARSkTE dEsTIRS U recordar que algunas de las causales de improcedencia

67.

68.
improcedente en /fa parte en que \se alegan viclacién a derechos humanos

70.

esgrimidas por los poderes locales ya se analizaror/)"en apartados precedentes
de este fallo. Tal fue el caso de la extemporaneida;f de las demandas, asi como
la causal de improcedencia consistente en la falta de legitimacion activa del
Partido del Trabajo.

Por ello, se procede al estudio de las restantes/causales de improcedencia que

se hicieron valer. / v
/

1. La accidén de inco s@ nalidad 141/2021 es improcedente al alegar

violaciones a derechos humanos

La autoridad emiSora aduce e la @ccion de ((hcgnstitucionalidad es
cuando la Ley Su’érema solo autorizaha lo paﬁi%@lﬂicos a ejercitar la accion

de inconstitucionalidad tinicamente e ntra de es electorales.

Este Bleno considera que debe desestim | argumento del poder legislativo
local, pues el hecho de que un partido politico, legitimado para interponer el
presente medigd de control de la ¢ itucionalidad, esgrima argumentos sobre
violacion a derechos humanos en nada impide que proceda la accién. La
cuestion que en realidad es ; nte en estos casos es que se trate de normas
en materia elegtoral —cuestiﬁe ya quedo definida por este Alto Tribunal en
el apartado dejlegitimgsién— y que los accionantes cuestionen su validez por
contradecir la Gonstitu Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sobra
decir que los gumentos que decida plantear la demandante pueden
comprender agUeOs guiados a acreditar la violacién de derechos
fundamentales, tomo son, precisamente los derechos politico-electorales.

2. Causales de improcedencia advertidas de oficio

Ahora bien, este Tribunal Pleno advierte de oficio la actualizacién de una

diversa causal de improcedencia, prevista en el articulo 19, fraccion VI, en

14 Articulo 19 de la ley reglamentaria de la materia. Las controversias constitucionales son
improcedentes: [...] VIll. Cuando de la demanda se advierta que nc se hacen valer violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

FORMA A-BS
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relacién con los diversos 65 y 20 fraccion IS, de la ley reglamentaria de la

materia.

En efecto, de una lectura integral del escrito de demanda correspondiente a la
accién de inconstitucionalidad 141/2021 no se advierte que el accionante haya
formulado concepto de invalidez alguno en contra de la regularidad
constitucional del articulo Cuatro Transitorio’® del Decreto No. 300, a pesar de
que el Partido del Trabajo lo sefiale como impugnado en el apartado

correspondiente de su escrito de demanda.

Por ello, este Pleno concluye gue, con fundamento en la fraccion 1l del articulo
20 de la ley reglamentaria de la materia, debe sobreseerse la accion respecto
al articulo Cuarto transitorio del Decreto 300, publicado el veintiséis de agosto

de dos mil veintiuno en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

La misma causal se actualiza respecto al articulo Tercero Transitorio' del
Decreto impugnado, toda vez que, si bien el accionante menciona el precepto
en los conceptos de invalidez de su demanda, lo cierfo es que realmente
esgrime un argumento para cuestionar la regularidad constitucional del articulo
12 de la constitucion local, asi como su posible regulacion en las normas
secundarias. Lo anterior es asi porque la adecuacion normativa a que se refiere
el precepto transitorio no ha sido realizada, por lo que se trata de una violacion
hipotética al texto constitucional; lo que impide a este Tribunal Pleno analizar la

constitucionalidad de la norma impugnada.

Por ello, corresponde sobreseer respecto al articulo Tercero Transitorio del

Decreto 300, publicado en el Periédico Oficial de Tabasco el veintiséis de

15 Articulo 65 de la ley reglamentaria de la materia. En las acciones de inconstitucionalidad, el
ministro instructor de acuerdo al articule 25, podra aplicar las causales de improcedencia establecidas
en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccién Il respecto de leyes electorales, asi como
las causales de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y 1l del articulo 20.

Articulo 20 de la ley reglamentaria de la materia. El sobreseimiento procedera en los casos
siguientes: [...] . Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior; |

16 Articulo Cuarto Transitorio. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

17 Articulo Tercero Transitorio. Dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran las reformas necesarias a la legislaciébn que corresponda, a fin de
armonizarlas con las disposiciones establecidas en el presente Decreto.
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la ley reglamentaria. /
/

75. Por uUltimo, no pasa inadvertido para este Alto Trib ;al que el veintinueve de
agosto de dos mil veintiuno se publicé en el Peri:?Zico Oficial de Tabasco el
Decreto No. 303, mediante el cual se reformé la (%/onstitucién de dicha entidad
federativa. Sin embargo, la citada reforma no tra#ciende de manera alguna al
presente asunto, toda vez que se circunscribid é reformar el adi?&? de la

Constitucion local, sin trastocar alguno de los preceptos que se anali22n en esta
/

ocasion. f %
> 7 /
y:

76. Al no advertir la actt’ializacién e otra causal de imiiocedencia, este Alto

Tribunal contintia con el estudio d
/
/

/‘
/
/

las cuesti?{nes de

VI.LESTUDI
/

77 Con maotivo de I? actualizacién de diver causales de improcedencia, este

Pleno recuerda /que solo seran analiza s conceptos de violacion hechos

valer por el P%ﬁido del Trabajo,&cuales seran estudiados conforme al

siguiente orden:

NUMERO %TK:A PRECEPTO
IMPUGNADO
L p
N
Tema 1 Disminucion de diputaciones por el | Articulo 12, segundo
@pio de representacion | parrafo.
proporcional.
Tema 2 erecho de participacion en la | Articulo 14, tercer

signacién de representacién | parrafo, fraccion ll.
proporcional con independencia de

ios triunfos de mayoria relativa.
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Tema 1. Disminucidon de diputaciones por el principio de representacion

proporcional en el congreso local

El partido politico accionante argumenta que la reduccién de diputaciones de
representacion proporcional hecha al articulo 12, parrafo segundo, de la
Constitucién de Tabasco vulnera las bases constitucionales previstas en el
articulo 116 constitucional que establecen una proporcidn de sesenta y
cuarenta por ciento en relacién con las diputaciones de mayoria relativa. Alega
que se vulnera la representacion proporcional porque la nueva conformacion
del congreso evita que los partidos politicos estén debidamente representados
conforme al porcentaje de su votacidn y se fomenta una sobrerrepresentacién

por mayoria relativa.
La porciéon normativa del articulo 12 impugnado establece lo siguiente:

“Articulo 12.-

L]

El Congreso se compone por 29 diputados electos cada tres
afios, 21 por el principio de mayoria refativa y 8 por el principio
de representacion proporcional; durante su gestion constituyen
una Legislatura. Las elecciones seran directas y se apegaran a
lo que disponen esta Constitucion y las leyes aplicables.

L.r

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la redaccién del mismo precepto, anterior a la reforma de veintiséis
de agosto de dos mil veintiuno, disponia lo siguiente:

“Articulo 12.-

L]

El Congreso se compone por 35 diputados electos cada tres
arios, 21 por el principio de mayoria relativa y 14 por el principio
de representacién proporcional; durante su gestion constituyen
una Legisiatura. Las elecciones seran directas y se apegaran a
lo que disponen esta Constitucion y las leyes aplicables.

LT

(Enfasis afiadido)

Como se observa, con motivo de la reforma contenida en el Decreto No. 300

impugnado, se disminuyd el nimero de integrantes del Congreso local de
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E&‘H *gp&g@ veintiunueve, variando Unicamente el numero de diputaciones

por el principio de representacion proporcional, por lo qu’e ahora el congreso se
compone por veintian diputados de mayoria relativa y/bcho por el principio de

representacion proporcional. /
/

/
Ahora bien, para estar en apftitud de dar respuesté al concepto de invalidez
planteado por el accionante, es necesarioc exponer él parametro de regularidad.
Sobre ello, conviene recordar que al reéoiver las agyd s de
inconstitucionalidad 67/2015'¢, 132/2020'° y 245/2020 y su umulada
250/2020%°, este Tribunal/” Pleno\ reiteré los principale%ementos que

conforman el sistema elegtoral mexicano, de o que se destaca lo siguiente:

/

a. Los articulos 41, 52, 54, 56, 116, \ 22y 1&3 del stitucién Politica de
los Estados Unid‘os Mexicanos integran el marco general bajo el que se
regula el sistema electoral mexican ., al en diversas disposiciones
los principios rectores para cada uno\de/los niveles de gobierno. Asi, los
articulos 52, 54 y 56 de la Constitdcm establecen en el ambito federal
los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, de

modo que en nuestro ysterr&preve el sistema electoral mixto.

b. El principio d mayorla onsiste en asignar cada una de las curules a la
candidatura ue hay ido la mayor cantidad de votos en cada una
de las seccnohes territoriales electorales en que se divide un pais. Este
sistema expre o caracteristica principal el fincar una victoria
electoral por \una simple diferencia aritmética de votos en favor del
candidato @34 aventajado; es decir, que cada partido politico puede
postular una sola candidatura por cada distrito en el que participa y la

persona acreedora de la constancia de mayoria y validez de |la eleccion

18 Sobre esta cuestidn, el criterio sostenido en el precedente se aprobé por unanimidad de once votos
de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos apartandose de las
consideraciones, Franco Gonzalez Salas (Ponente), Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva
Meza, Medina Mora I., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.
1° Resuelta en sesion de veintiune de septiembre de dos mil veinte. El apartado citado fue aprobado
por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

20 Resuelta en sesién de diez de noviembre de dos miil veinte. El apartado citado fue aprobado por
unanimidad de votos. Ponente; Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

FORMA A-BS
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sera la que obtenga la mayoria relativa de los votos emitidos dentro del

distrito electoral de que se trate.

. La representacion proporcional es el principio de asignacién de
diputaciones por medio del cual se atribuye a cada partido politico un
numero de diputaciones proporcional al nUmero de votos emitidos en su
favor en una circunscripcién plurinominal, que se eligen a partir de listas
de candidaturas que registra cada partido politico para ese efecto. El
objeto de este principio es procurar que la cantidad de votos obtenidos
por los partidos corresponda, en equitativa proporcion, al numero de
curules a que tenga derecho cada uno de ellos y, entre otras cosas, evitar
los efectos extremos de distorsidon de la voluntad popular que se pueden
producir en un sistema de mayoria simple y de esta forma, hacer

prevalecer el pluralismo en la integracién de los érganos legislativos.

. Laintroduccién del principio de representacion proporcional obedece a la
necesidad de dar una representacion mas adecuada a todas las
corrientes politicas que se manifiestan en la sociedad, asi como para
garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de participacion politica
de la minoria y, finalmente, para evitar los efectos extremos de distorsién
de la voluntad popular que se pueden producir en un sistema de mayoria

simple.

. Dentro del sistema mexicano se introdujo el principio de representacion
proporcional, como medio o instrumento para hacer vigente el pluralismo
politico, a fin de que todas aquellas corrientes identificadas con un partido
determinado, aun minoritarias en su integracién, pero con una
representatividad importante, pudieran ser representadas en el seno
legislativo y participar con elio en la toma de decisiones vy,

consecuentemente, en la democratizacion del pais.

Los sistemas mixtos son aquellos que aplican los principios de mayoria
y de representacidon proporcicnal de distintas formas y en diversas
proporciones. El sistema puede ser dominantemente mayoritario o

proporcional en atencién a cual de los dos principios se utiliza con mayor
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solo voto que se contabiliza para la eleccion de una diputacién por
mayoria relativa y, ademas, para un partido politi/ o a través de listas de
representacion proporcional. De esa manera’, los partidos deben
presentar candidaturas en los distritos electorales uninominales vy listas

de personas candidatas en las circunscripciones plurinominales.

g. Asi, se desprende que el principio de representacién proporv dentro
del sistema electoral mixto se traduce en instrumento del plurdlismo que
onstitucion Federal de el afio de mil

llevd a su insercion

/
novecientos setenta/y siete y que a la fechzf se mantiene vigente.

jfjucion Federal, se prevé la

vy h. Por lo que se refiere a las entidades fjderati@en el articulo 116,
Con

fraccién I, parrafo tercero, de |
obligacion de irj‘tegrar sus legislaturas diputaciones electas por
ambos principios (mayoria relativa y kepyesentacion proporcional), en los
términos que fseﬁalen las leye les y, a partir de la reforma
constitucional q'e diez de febrero de dos mil catorce, aunque se mantiene
la libertad de donﬁguracién mativa referida, se sujeta su ejercicio a
ciertas bases,l con [a fijacibn de reglas y limites de socbre vy

subrepresentacion.

83. EI referido articulo 1%16 constitucional, en la parte que interesa, es del tenor
siguiente:

ArticuIL) 116. El poder publico de los Estados se dividira,
p Su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
po eunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legisiativo en un
solo individuo.

Los podéres de los Estados se organizaran conforme a la
Constitugion de cada uno de ellos, con sujecién a las
siguiente$ normas:

(...)

ll.  El nimero de representantes en las legislaturas de los
Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno;
pero, en fodo caso, no podra ser menor de siete diputados
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en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil
habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda
de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11
en los Estados cuya poblacion sea superior a esta litima
cifra.

Las Constituciones estatales deberéan establecer la
eleccién consecutiva de los diputados a las legislaturas de
los Estados, hasfa por cuatro periodos consecutivos. La
postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido
o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

L as legislaturas de los Estados se integraran con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialen
sus leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legisiatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida més el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje
de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales. (...)

84. Del precepto citado se desprenden las siguientes bases que constituyen el
parametro constitucional del cual el érgano legislador local no puede alejarse

cuando reglamente la integracion de los 6rganos legislativos estatales:

a. Obligacién de incorporar en la legislacién estatal los principios

de mayoria relativa y representacién proporcional, con libertad

de configuracién normativa. Los Congresos de los Estados deben

integrarse por diputaciones electas conforme a los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional, de acuerdo con io

que establezcan las leyes locales.

b. Limite de sobrerrepresentacion. La diferencia entre el porcentaje

de diputaciones que por ambos principios corresppnda a un partido
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mayor a ocho por ciento.

c. Excepciodn al limite de sobrerrepresentacion. La anterior base no
sera aplicable si el porcentaje de diputacionés que por el principio de
mayoria relativa corresponde a un partido politico excede en mas de

ocho por ciento el porcentaje de votos qué hubiese obtenido.

d. Limite de su/l?effré ntacioén. La diferencia entre el p@taje de

diputaciones Que por ambos principios corresponda a un partido

/
politico y el porcentaje de votos que hubiese obten no puede ser
/
~85. De o anterior, debe/ destacarse, sobre todo, que los Estados estan obligados a
' “reconocer en su hglslacmn los principios d %esentacién proporcional y
mayorla relativa, ¢on un margen de libertad de configuracion.

i | 86." Sin embargo, esfe margen de libertad figuracion no es absoluto, pues

menor a ogho por ciento.

debe ser congruente con los principios constitucionales democraticos, asi como

255 ., con'el sistema electoral mixto y su@lidades.

ERD 5 |
|

87. Atendiendo a las directrice; anteriormente expuestas, este Alto Tribunal

continuara con gl analisis d itucionalidad de la norma impugnada, el cual

versara sobre la reduccién del nimero de diputaciones en el congreso local —
por si misma- y, po : ente, analizara la reduccidon de diputaciones de

representacion proporcional impugnada por el accionante.

88. Enrelacion conl uccion de diputaciones respecto al niumero de habitantes
en términos de lo previsto por la fraccion Il del articulo 116 constitucional®', este

Tribunal Pleno cofisidera que la reforma impugnada no viola dicho precepto.

21IARTICULO 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

[:]

. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya
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En efecto, de dicho precepto se desprende, en lo que interesa, que el nimero
de representantes en las Legislaturas debe ser proporcional al nimero de
habitantes de cada Estado; sin que pueda ser menor de siete diputaciones en
los Estados cuya poblacién no llegue a los cuatrocientos mil habitantes; de
nueve en aquellos cuya poblacion exceda este nimero, pero sea menor a
ochocientos mil habitantes, y de once en los Estados cuya poblacién sea

superior a esta Ultima cifra.

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Paoblacion y Vivienda 202072,
el nimero de habitantes en el Estado de Tabasco asciende a dos millones
cuatrocientos dos mil quinientos noventa y ocho, debiendo contar como minimo
con once diputaciones, al superar la cantidad de ochocientos mil habitantes

prevista en el articulo 116, fraccién ll, constitucional antes citado.

Como se establecié en las diversas acciones de inconstitucionalidad 27/2013 y
sus acumuladas?®® y 69/2015 y sus acumuladas?#, observando este requisito
constitucional, queda en el ambito de la libre configuracién del dérgano
reformador de la Constitucién local la determinacién del numero exacto de
diputados que habran de integrar el Congreso; sin que deba entenderse que

necesariamente éste debe incrementarse conforme aumente la poblacién, pues

{

poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este nimero
y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién sea superior a esta ultima cifra.
[..]

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En ningin caso, un
partido politico podra contar con un ntimero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que por- sus triunfos en distritos unincminales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votaciéon emitida
mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de representacion
de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votaciéon que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

22 ] os resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020, realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, para el Estado de Tabasco pueden consultarse en el siguiente
enlace: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres res_tab.pdf

23 Resueltas en sesién de diez de julio de dos mil catorce. El apartado correspondiente se aprobé por
unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayéan y Presidente
Silva Meza.

24 Resueltas en sesion de treinta de noviembre de dos mil quince. El apartado séptimo, que es el
relacionado con este asunto, se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Crtiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Pardo Rebolledo,
Silva Meza, Medina Mora, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales.
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m&?ém& parametro al que se atiende es de la representatividad de cada
legislador respecto de determinada cantidad de habitantes.

/

/
De este modo, si el 6rgano reformador de la Coryétitucién de Estado, en
respuesta a un reclamo social considera adecuado reducir el numero de
integrantes de la Legislatura, se encuentra en plena libertad de hacerlo, siempre

y cuando respete las bases constitucionales establecidas.
/

En esencia, y conforme a dichos precedentes, Ié disposicion cue@ada no
resulta inconstitucional porque la reducciéon de 'ftreinta y cinco a veintinueve
diputaciones del Congreso del Estado de Tabaéco es un nu que respeta
el parametro de regularidad, constitucional, ya que _gn la especie no se
disminuyo de manerd/despr%ional el numelro de d@ciones respecto del
ndimero de habitantés, en congruencia con e‘l’ articulo 116, fraccion ll, primer
parrafo de la Constitucion General. \ %

Sabre esa base, si se toma en cuenta gu Congreso del Estado de Tabasco
prevé veintinueve diputaciones, lo cierto e esta por encima de la regla de
que los congresbs de las entidadeg. con poblacién mayor a ochocientos mil
habitantes deber’én estar integrado& al menos once diputaciones, por o que
se respeta el cnt.eno de que elg mero de representantes debe ser proporcional

al de hab[tantes.en cada E

Ahora, por lo que haga al diverso concepto de invalidez planteado por el
accionante, en |lo q@e@a reflere a que la disminucion del nimero de
diputaciones p‘ el principio de representacion proporcional resulta
inconstitucional %ser desproporcionada en relacién con el nimero de
diputaciones de n\jayoria relativa para integrar el congreso local, este Tribunal

. \ L
Pleno estima que egs, esencialmente, fundado.

En el presente casx. se advierte que la reduccion de diputaciones llevada a
cabo mediante pa reforma a la Constitucién local se realizé exclusivamente
respecto a las diputaciones asignadas por el principio de representaciéon
proporcional, lo que tuvo como resultado que, de las veintinueve diputaciones,
veintiuno se asignaran por el principio de mayoria relativa y solo ocho por €l de
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representaciéon proporcional, lo anterior equivale a 72.41% y 27.59%,

respectivamente, en relacién a la integracion del congreso local.

Por otro lado, es necesario notar que, en su redaccion anterior a la reforma, el

articulo 12 de la Constitucién de Tabasco establecia treinta y cinco diputaciones

de las cuales veintiuno eran de mayoria relativa y catorce correspondian al

principio de representacion proporcional; ello mantenia una integracion del

Congreso de 60% sobre 40%, respectivamente.

Si bien es cierto que, en cuanto a los porcentajes o nimeros de diputaciones
por cada uno de los principios no existe un mandato expreso constitucional para
las entidades federativas de como regularlos, toda vez que el articulo 116
constitucional sélo instituye la obligacién para integrar sus legislaturas con
diputaciones electas por ambos principios de asignacion e incluso precisa que
sera en los términos que senalen sus leyes, también es cierto que dichos
principios deben implementarse de manera que no se desvirtie su finalidad,
pues de lo contrario, no resultarian eficaces para reflejar la voluntad de las

minorias ni garantizar el piuralismo.

Asimismo, esta Suprema Corte ha sefialado que las legislaturas estatales,
dentro de la libertad y soberania de que gozan, habran de ponderar sus propias
necesidades y circunstancias politicas a fin de establecer el nimero de
diputaciones que consideren pertinente. Sin embargo, ello no quiere decir que
cualquier situacién pueda justificar una integracion de los congresos locales
gue, al mismo tiempo, frustre los fines del sistema representativo mixto. Al
contrario, Ias circunstancias que motivan las reformas para la integracion de los
congresos locales, asi como las medidas implementadas para conseguir ei fin
buscado, deben ser analizadas por esta Suprema Corte bajo un criterio de

razonabilidad?.

En relacién con esta tematica, es necesario decir que, con el parametro de
razonabilidad, este Alto Tribunal ha superado diversas lineas argumentativas y

metodologias relacionadas con el analisis de la composicién de los congresos

2 Este criterio ha sido sostenido por el Tribunal Pleno al resolver, entre otras, las acciones de
inconstitucionalidad 50/2015, 86/2014, 65/2014, 42/2015 y 126/2015.
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Wﬁ?‘maﬂkﬁu: usaban la integracion del Congreso Fe:fral como una base

general a ser adoptada por las legislaturas locales. Y es que, desde la accién
de inconstitucionalidad 2/2009%¢ se moduld el criterio dy{ bases generales y se
remplazé por uno de “principios orientadores” y, mas ta(rde, en las las acciones
de inconstitucionalidad 67/2015 y sus acumuladas 72/2015 y 82/2015%" y Ia
126/2015 y su acumulada 127/2015%% se dijo, dgjterminantemente, que lo
dispuesto en el articulo 54 de la Constitucién Genefal no resultaba obligatorio
para las legislaturas locales, con lo que esta Suprerjyé; Corte aband 2] citado
Juna metodologia de analisis

criterio de las “bases geneypales”, y se sustituyd por,

basada en |la razonabilidad.

Ineluso, en la accidén deé inconstitucionalidad 63/2017 )@:ﬂcumuladas29 este
Tribunal Pleno reconocid la validez de una intggracion 50% diputaciones de
iQnal para el Congreso de la

mayoria relativa y 50/% de representacion'\prop

Ciudad de México, Jo que demuestra la ampl gue se ha otorgado a las
ion de sus congresos siempre y

entidades federativgs para modificar la intggr.
%ﬁnalidades del sistema electoral

cuando resulten razonables y no frustren

mixto.

En ese sentido, este Alto Tribunal noia que la reduccién realizada en el caso
analizado resulta contraria a%o estandar de razonabilidad pues tiene como
cion deficiente del mandato exigido a las

consecuencia ung impleme

Federal, mediante el c e constrifie a los Estados a integrar sus legislaturas

entidades federativas Er el articulo 116, parrafo tercero, de la Constitucion
con diputaciones_ electas por el principio de mayoria relativa y representacion
proporcional, ac con el sentido que el Poder Reformador de la Constitucion
quiso darles, sin perjuicio de las modalidades que cada legislatura estatal quiera

imponerles, pero sin fesconocer su esencia.

26 Resuelta en sesion de veintiséis de marzo de dos mil nueve. Ponencia del Ministro José de Jesus
Gudifio Pelayo. En esta sentencia se sostuvo que las legislaturas locales no tienen por qué prever la
asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional en los mismos términos en que
lo hace la Constitucién Federal, pero si que las disposiciones del articulo 54 Constitucional contienen
“bases fundamentales” que se estiman indispensables en la observancia de dicho principio.

27 Resuelta en sesién de veintiséis de noviembre de dos mil quince. Ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas.

28 Resuelta en sesion de once de febrero de dos mil dieciséis. Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.

2¢ Resuelta en sesién de veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.
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En relacidén con lo anterior, se reitera, este Pleno ha establecido que debe
atenderse al sistema integral previsto por la Ley Fundamental y a su finalidad;
es decir, debe tomarse en cuenta, razonablemente, la necesidad de que
organizaciones politicas con una representacion minoritaria, pero suficiente
para ser escuchadas, puedan participar en la vida politica. Por lo tanto, cada
entidad debe valorar, de acuerdo con sus condiciones particulares, cual es el
porcentaje adecuado, siempre y cuando no se haga nugatorio el acceso a
partidos que, en atencién a su porcentaje de votacion, reflejen una verdadera

representatividad®°.

De esta manera, y con base en lo manifestado en la exposicion de motivos de
la reforma realizada mediante el Decreto No. 300 a la Constitucion del Estado
de Tabasco, si la intencidn de los representantes era generar ahorros al erario
publico disminuyendo para elio el nimero de diputaciones en el congreso, ello
es un fin valido que, como se dijo, puede perseguir una entidad federativa de

acuerdo a sus circunstancias particulares®'.

Sin embargo, este Tribunal Pleno considera que la disminucidn, exclusivamente
por lo que hace a las diputaciones de representacién proporcional, en este
caso, genera un desequilibrio en la democracia representativa que frustra los
fines constitucionales del pluralismo politico, contraviniendo lo dispuesto en los
articulos 41 y 116 constitucionales.

Y es que, en el caso, la relacidn 72%-27% para las diputaciones por ambos
principios en el Estado de Tabasco da lugar a que la fuerza politica de mayoria
adopte en solitario las decisiones politicas mas importantes de la entidad, sin
que sea necesario tomar en cuenta las minorias politicas, que se verian

avasalladas con esta integracion del Congreso [ocal.

30 Véase lo resuelto por este Pleno en las diversas acciones de inconstitucionalidad 50/2015 y
126/2015.

31 Sobre la austeridad como razén para implementar la reforma que contempla la disminucién de
representantes por el principio de representacion proporcional, el Tribunal Pleno se ha manifestado en
el sentido de que las justificaciones o razones que pueden motivar una disminucién en la integracion
de los organos de gobierno o legislativos pueden responder a diversos factores contextuales,
operacionales y estructurales vinculadas a las politicas ptblicas que decidan implementarse al interior
del Estado, como lo es la politica de austeridad. Véase lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad
33/2017 y la diversa accién de inconstitucionalidad 278/2020.
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108.

1009.

110.

114

de representacion proporcional, vulnera los fme# de la democracia
representativa y el pluralismo politico, pues al /Supnmlr seis escafos
parlamentarios, que se asignan por medio del sistemma de representacion
proporcional, el efecto que se genera en el sistema electoral es limitar las
posibilidades de los partidos con menos fuerza en,él Estado, lo que debilita el
pluralismo politico y distorsiona el voto ciudadano ,{/ pierde fuerza para traducir
la voluntad popular en escafos parlamentarios. / v

/
Como ya se dijo, a través\del establecimiento 8el modelo &lectoral mixto en
nuestro pais, el copistituyente permanente buscé que la vmd popular se
viera auténticamente reflejada en la composicién del@no legislativo. Esto
es,;e aseguré de que determinados curules pertenecieran a los representantes
ro también se aseguré de
%os igualmente relevantes,

otos, pero no necesariamente la

mantener en ef debate las voces
que obtuvieron una cantidad importante
sentacién proporcional).

La asignacion de diputaciones po principio de representacion proporcional

produce sobre respecto a | presién de la voluntad general pues, de lo
contrario, podrian dejarse fu%el debate publico posturas y perspectivas que
también encuéntran regpaldo por un sector de la sociedad. En ese sentido, una
composicion emocre@e un érgano legislativo necesariamente implica una
integracién do c% incluyan a las mayorias y a las minorias, con suficiente

importancia para su participacién sea real y no se torne ilusoria.

En ese sentido,|y apegandose al estandar de razonabilidad al que ha transitado
este Alto Tribunal, se concluye que la integracion analizada en el caso concreto
(72%-27%) no resulta adecuada para cumplir el fin constitucional de integracion
mixta del sistema electoral, a la luz de los principios de la democracia

representativa y el pluralismo politico.

Para demostrar lo anterior basta con observar los resultados de las ultimas

elecciones del congreso del Estado de Tabasco, en las que un solo partido
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politico gané las veintiGn diputaciones asignadas por mayoria relativa con una

votacion equivalente al 54.10% de la votacion valida emitida.

Ello hace evidente que, si no existiera la posibilidad de asignar diputaciones por
el principio de representacién proporcional, entonces un solo partido politico
podria obtener el 100% del congreso local con tan solo 54.10% de los votos, lo
cual eliminaria de ia arena politica la voluntad del resto de la ciudadania,

expresada a través de su voto por diversas fuerzas politicas.

Estas voces politicas, igualmente votadas, aunque no vencedoras, deben ser
atendidas en proporcién al respaldo que obtuvieron en los comicios, pues esta
es la Unica forma de asegurar una composicion plural, democratica y
verdaderamente repfesentativa en los congresos. Esa es la esencia de un

principio de representacion proporcional de facto operativo.

En ese sentido, vale la pena mostrar los resultados de la dltima eleccién de
diputaciones en el Congreso de Tabasco en 20212, en la cual se asignaron los
escanos correspondientes bajo el modelo previsto anteriormente, esio es,
veintian diputaciones de mayoria relativa y catorce de repfesentaciéﬁ,:'

proporcional. El Congreso quedé integrado de la siguiente manera:

Partido Votacion | Diputaciones | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Diputaciones
total de mayoria de de de de RP
emitida relativa votacién votacién votacion
total valida valida
emitida emitida emitida
(MR) (RP)

A 486,860 21 52.35% 54.10% 54.14% 0
B 126,752 4] 13.63% 14.09% 14.08% 6
C 74,253 0 7.98% 8.25% 8.32% 4
D 63,902 0 6.87% 7.10% 7.10% 3
E 35,264 0 3.79% 3.92% 3.92% 1
F 22,129 0 2.38% 2.46% 2.46% 0
G 25,639 0 2.76% 2.85% 2.85% 0
H 26,051 0 2.80% 2.90% 2.89% (¢}
I 24,162 0 2.60% 2.69% 2.68% 0
J 12,081 0 1.30% 1.34% 1.41% 0
Coalicion 1,281 0 0.14% 0.14% — 0
INDP 1,481 0 0.16% 0.16% 0.16% 0

32 De acuerdo con los datos del Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana de Tabasco.
Consultables en: Estadistica Electoral - Proceso Electoral Local Ordinario 2020 - 2021 (iepct.mx)
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| registrados
Votos 28,166
nulos
Votacion 929,952
total

emitida

INTEGRACION TOTAL DEL CONGRES
ANTERIOR)

i Partido E
Partido D 3%
9%

Partido C
1%

: | Partido A
Partido B 50%

171k

115. Ahora, retomandq estos res%os para realizar una simulacién bajo el sistema
implementado por [a reformar aqui impugnada, se obtendria la siguiente

ngre@ local:

integracién del cg

Partido Votacién Diputacion Porcentaje | Asignacion | Escaios Escarios Total de
total es de de votacion directa - de por resto | diputaciones
emitida yoria valida cociente mayor de RP
ativa emitida (RP)
A 486,860 21 54.14% 0 o - -_
B 126,752 || 0 14.08% 1 2 0 3
C 74,253 \ 0 8.32% 1 0 1 2
D 63,902 \ 0 7.10% 1 0 1 2
E 35,264 \ o 3.92% 1 0 0 1
F 22,129 ‘ 0 2.46% 0 - -—
G 25,639 ] 0 2.85% 0 —e —
H 26,051 0 2.89% 0 —— -—
| 24,162 (1] 2.68% 0 —_ -— Total=8
J 12,081 1] 1.41% 0 — —
Coalici — = — b e
on
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INDP 1,481 0 0.16% i} -
Candid 1,931
atos

no

registr

ados

Votos 28,166
nulos

Votaci 929,852
on

total

emitid

a

INTEGRACION TOTAL DEL CONGRESO {NUEVO
MODELO)

Partido £

a%

Partido D
7%

Partido C
7%

Partido A
72%

116. De esta manera, es evidente que la asignacién de diputaciones, tanto de
mayoria relativa como de representacién proporcional, bajo el nuevo modelo,
da como resultado una composicibn que disminuye drasticamente la
representatividad de las minorias en el congreso; destacadamente de la
segunda y tercera fuerzas politicas que, en por logica, representan de mejor

manera —por la sumatoria de su fuerza politica— la oposicion.

117. De ahi que se refuerza la conclusion a la que llega este Tribunal Pleno, pues
es claro que el efecto del modelo es una distorsion en el grado de
representatividad de las diversas fuerzas en el congreso en relacién con su
respaldo democratico en los comicios. Ciertamente, el caso en estudio es
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Bl g ] ‘?AL%?A toma como base los resultados electorales pasados, pero es un

118.

119.
" Poder Ejecutivo del Estadg/de Tabasco en ef que a

120.

121

122,

ejemplo valido del potencial desequilibrante de la reforma impugnada.
/
f/
En adicién a lo anterior, si el congreso local busca redlfbir el numero de sus
integrantes para alcanzar la finalidad constitucionalmente valida de ahorro al

y proporcionada, por

erario publico, puede hacerlo de manera razonabl
ejemplo, reduciendo también el nimero de diputaciones asignadas por el
principio de mayoria relativa, y manteniendo una proporcion adW entre
ellos, io que abonaria al fin perseguido sin afectar 1gs principios constlRucionales

democraticos que se materializan a través de |la ?presentaawroporcional.

Por-otro lado, es imprescindible dar contestacion al ajggato esgrimido por el

@que esta Suprema
“'Corte ha validado distribuciones similares /de_representantes de mayoria
ente, el poder local trajo

onstitucionalidad 97/2016 y su

relativa y de representacion proporcional. Es
a cuenta lo resuelio /en la accion
acumulada 98/201633.

Pues bien, en aquellg ocasiéon se valdaron las cuatro fracciones del articulo 23
de la Ley Electoral del Estado d&yarit, que, respectivamente, disponian
integraciones equivalentes a, 71.42%-28.57%, 70%-30%, 69.23%-30.76% vy
68.75%-31.25% pa
dependiendo del nimero de electores en la lista nominal de los municipios.

la di i6n de las regidurias por ambos principios,

Al respecto, es ne @seﬁalar que la principal diferencia que se advierte
entre ambos asuptos es que en el presente caso se trata de la conformacion
del congreso es y no de las regidurias que integran un ayuntamiento. Lo

anterior resulta releyante porque existe una distincién relevante entre ambos

érganos.

En el caso de los \ayuntamientos, no existe una votacion por un cargo

unipersonal, sino por un cabildo, que es un érganoc colegiado que, de acuerdo

3% Resuelta en sesion de cinco de enero de dos mil diecisiete. Se aprobd por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolliedo, Pifla Hernandez, Medina Mora |. Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando octavo, relativo al tema 3, dencminado “Representacion
proporcional en la integracidn de los ayuntamientos”.
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con el articulo 115, fraccién |, de la Constitucion Federal, estara integrado por
un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley

determine.

Ademas, no es exigible constitucionalmente a las entidades de la Republica que
deban requerir el mismo numero de regidores a todos los ayuntamientos de un
Estado, pues los municipios que conforman una entidad pueden ser muy
distintos entre ellos. En efecto, las condiciones de los diferentes municipios
pueden variar, por ejemplo, en atencién a su extension territorial, condiciones
demogréficas o sociales, por lo que el legislador secundario puede modular la
integracion de los cabildos para atender a dichas necesidades, siendo el

namero de habitantes un patrén objetivo para ello®.

Ademas, es necesario mencionar que no todos los funcionarios que conforman
un ayuntamiento tienen las mismas funciones y, al contrario, son diferenciadas.
Asi, por ejemplo, la presidencia municipal conlleva competencias ejecutivas

especificas, mayor visibilidad publica, etc. Por otro lado, la funcién de las

personas que conforman las diputaciones al interior de un congreso local

tienen, en principio, las mismas funciones esenciales.

Adicionalmente, como ha establecido este Tribunal Pleno en las acciones de
inconstitucionalidad 33/2017, 97/2016 y 45/2015, al analizar el principio de
proporcionalidad al interior de los ayuntamientos debe tenerse en cuenta que
no existe una base normativa que impligue computar al presidente municipal y
a los sindicos en el calculo para valorar la proporcion que deben de guardar los

regidores elector por ambos principios.

De ahi que se refuerce la distincidn que este Tribunal Pleno busca evidenciar,
pues si bien las regidurias funcionan bajo la légica de la representatividad por
ambos principios, también es cierto que lo hacen con apego a una estructura
de 6rgano colegiado, pero, a su vez, integrado por funcionarios con facultades

y competencias diferenciadas.

34 \Vé¢ase la accion de inconstitucionalidad 61/2017, parr. 229.
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130.

Tribunal Pleno considera que las diferencias existentes éntre la naturaleza y
atribuciones de los ayuntamientos y los 6rganos legislativos locales impiden

que se puedan extrapolar las consideraciones de los précedentes desarrollados
por este Alto Tribunal de un asunto a otro. /;/

/

Por lo expuesto, se llega a la conclusién de que la p /rcién normativa “27 por el
principio de mayoria relativa y 8 por el principio de representacion cional”

del segundo parrafo del articulo e la Constitugion Politica del Eavado Libre

y Soberano de Tabasco resulta inconstitucional, por lo que cede declarar su

invalidez.

Finalmente, se nota que es la primera vez qle este@y Tribunal invalida la
integracion de un congreso por la relacion c]7£ntre representantes de ambos
principios. En efecto, ionalidad 37/2001 y sus
acumuladas 38/2001, 39/2001 y 40/20013%, se invalidé el parrafo primero del
articulo 17 de la Constitucién de Aguasca@s, por establecer una integracién
del congreso local de|/veintisiete diputacionés de las cuales veintitrés eran de

n la accion de inc

mayoria relativa y “hasta” cuatro (@presentacién proporcional; lo que daba

como resultado una relacion de 85.18% y 14.81%.

TEMA 2. Derecho de par: ion en la asignacién de representacién

proporcional con independencia de los triunfos de mayoria relativa

El Partido del Trabaj @a que el articulo 14, tercer parrafo, fraccién ll, de la
Constitucion de Tabasco, al establecer que todo partido politico que alcance
por lo menos el % or ciento de la votacion valida emitida tendra derecho a
participar en la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, podria\ ser inconstitucional al emitirse una legislaciéon
reglamentaria, en el céso de que se prevea que se otorgue un curul a cada

partido poilitico por el sélo hecho de alcanzar el porcentaje minimo (asignacion

35 Resuelta en sesidon de veintidos de abril de dos mil dos y donde se declard la invalidez del articulo
17, parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes por unanimidad de once
votes de los Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Guitrén (Ponente), Castro y Castro, Diaz Romero,
Aguinaco Aleman, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios y Géngora Pimental, asi como la
Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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directa) tornaria la disposicion ilusoria y desproporcional, ya que con ocho
diputaciones se agotaria al haber demasiados partidos politicos. Considera que
lo anterior no daria lugar a una distribucién mediante el cociente natural y resto
mayor, lo que desnaturalizaria el principio constitucional de representacion

propercional en su aplicacion.
El articulo impugnado establece lo siguiente:

‘Articulo 14.- La eleccion de diputados, propietarios y
suplentes, segtn el principio de representacion proporcional,
serd por lista de candidatos en wuna circunscripcion
plurinominal que comprende todo el terriforio del Estado.

La eleccion de esos Diputados se sujetara a las bases —

Generales siguientes, y a lo que en particular disponga fa
Legislacién Electoral:

[.]

/I. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por
ciento de la vofacion valida emitida para la lista de Ia
circunscripcion plurinominal, tendra derecho a participar en la
asignacion de diputados segtn el principio de representacion
proporcional, mediante la aplicacién de una férmula de
proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos:
a) Cociente natural y :

b) Resto mayor.

L.J

(Enfasis afiadido)

Desde la perspectiva de este Tribunal Pleno,‘ los argumentos planteados por el

accionante resultan infundados.

En primer lugar, este Alto Tribunal advierte que el partido politico aduce la
inconstitucionalidad de la norma de un hecho derivado, cuya realizacién no se
ha verificado y, por lo tanto, no existe una legislacién reglamentaria local que lo

torne inconstitucional al momento de su estudio.

No obstante, lo anterior, resulta pertinente senalar quia no es posible analizar la
féormula de asignacidbn de manera aislada, sino con independencia de la
posibilidad de participar por alcanzar un determinado umbral, también es
necesario respetar los topes de sobrerrepresentacion.
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136.

‘articulo 116, fraccio

138.

= /

¥
%%ggiste una relacion directa entre el parametro para calcular los
limites de la sobre y subrepresentacion con la votacion que réciban los partidos
politicos, de manera que, para la aplicacién de los reféridos limites en la
integracién del congreso local, debe descontarse cu7’quier elemento que

/

mentos que conforman

distorsione a la representacion proporcional.

En ese sentido, dado el caracter sistematico de los el

el sistema de representacion proporcional, debe tenerse pres que la

aplicacion de los citados imi orden constituﬁl, de

sobrerrepresentacion y subrepfesentacion, se realiza tenie%en cuenta los
d

valores.y principios constitucipnales que articulan el/principio de'fepresentacion

i , en especifico, los
la integracién de los érganos

Bajo esta perspectiva, /cabe recordar que, en terminos generales, el tope
previsto para la sobrerfepresentacion d@arﬂdos politicos, regulado en el

z

relativos a la representatividad y a la pluralidad e

législativos.

Il, parrafo tercero,” de la Constitucion General, y
reproducido en el numeral 14, fr&n V36 de la Constitucidn de Tabasco,
estriba en que ninglin partido politiCo podra contar con una cantidad de
diputaciones que represente porcentaje del total de |la legislatura local que
exceda en ocho puntos su %ntaje de votacion estatal emitida, ademas de
establecer en la frac

dra contar con mas de veintiin diputaciones por

ign IV de dicha norma fundamental local que en ningln
caso un partido poli &@

ambos principios®’.

Por lo tanto, dichos;i

partido politico tenga Herecho de participar en la asignacioén.

ites deben ser observados con independencia de que un

38 Articulo 14, fraccion V. Ningtin partido politico podra contar con un niimero de Diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal emitida. Esta disposicidon no se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a
la suma del porcentaje de su votacién estatal emitida mas el ocho por ciento; asimismo, en la integracion
de |la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido Politico no sera menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ochos puntos porcentuales.

37 Articulo 14, fraccion IV. En ningun caso, un partido politico podra contar con mas de 21 diputados
por ambos principios.
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En este orden de ideas, esta Suprema Corte llega a la conclusién de que el
precepto reclamado por si mismo no viola los principios constitucionales

reclamados vy, por ello, se reconoce su validez.
VILEFECTOS

El articule 73, en relacién con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley
Reglamentaria de la materia, sefialan que las sentencias dében contener los
alcances y efectos de estas, asi como fijar con precision los érganos obligados
a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual la sentencia producira sus

efectos.

Declaratoria de invalidez: En atencién a las consideraciones desarrolladas en

el apartado precedente, se declara la invalidez del:

a. Articulo 12, segundo parrafo, de la Constitucién del Estado de
Tabasco, en su porcién normativa “21 por el principio de mayoria
relativa y 8 por el principio de representacion proporcional”.

Invalidez por extension. En virtud del principio de certeza que rige en materia
electoral, y en términos de lo dispuesto por la fraccion 1V del articulo 41 de la
ley reglamentaria de la materia, es necesario declarar la invalidez por
extension del resto de las porciones normativas del referido parrafo segundo
del articulo 12, las que indican “El Congreso se compone por 29 diputados
electos cada tres afios,” y “durante su gestion constituyen una Legislatura. Las
elecciones seran directas y se apegaréan a lo que dispone esta Constitucion y
las leyes aplicables”.

Reviviscencia. Atendiendo a la facultad de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién para determinar los efectos de las sentencias estimatorias que emite,
conforme a lo dispuesto en los articulos 41, fraccion IV, y 73 de la Ley
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145.

. Lo anterior determina qué este Tribunal PI

_,u\ ="

la Constitucion3s, y
conforme a jurisprudencia P./J. 84/2007, cuyo rub es: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE /DE JUSTICIA DE LA
NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS
EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIA

Tribunal Constitucional imprima a sus sentencias/estimatorias en la via de

"9 los efectos que este

accion de inconstitucionalidad deben, de manera/prioritaria, salvaguardar de

manera eficaz la norma constit ue al mismo tie e debe

evitar generar una situacién de mayor incertidumpbre juridica que la ocasionada
por-las normas impugnad?é, asi como afect injustiﬁcac%nte el ambito
decisorio establecido con?titucionalmen e a fdvor de gtros poderes publicos
(federales, estatales y/o municipales). @

/

c% con un amplio margen de
apreciacion para salvaguardar eficazmente norma constitucional o

convencional violada. | Q
|

Por ello, esta Supremé Corte ha togdo decisiones en que el efecto consistio

Unicamente en la eXpt{iSién delas nes normativas que presentaban vicios

38 Articulo 41. Las sentencids debe%ener;
sl

V. Los alcances y efectgs de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los drganos obligados
a cumplirla, las normas gen es, actos u omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para a eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una ro general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas
cuya validez dependa de la pfopia norma invalidada;

Articulo 73

L.as sentencias se re%o lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

3% El texto de la jurispru cid es el siguiente: "De conformidad con el articulo 41, fraccién IV, de la Ley
Reglamentaria de ias Fraccionjes | y || del articulo 105 constitucional, las facultades del Maximo Tribunal
del pais para determinar los efectos de las sentencias estimatorias que emite, por un lado, comprenden
la posibilidad de fijar ‘todos afuellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda’; por otro lado, de respetar todo el sistema juridico constitucional del cual derivan. Ese
estado de cosas implica que Alto Tribunal cuenta con un amplio margen de apreciacién para
equilibrar todos los principiocs, mpetencias e institutos que pudieran verse afectados positiva o
negativamente por causa de la expulsion de la norma declarada inconstitucional en el caso de su
conocimiento, de tal suerte que a través de los efectos que imprima a su sentencia debe salvaguardar
de manera eficaz la norma constitucional viclada, evitando, al mismo tiempo, generar una situacion de
mayor inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada por las normas
impugnadas, o invadir injustificadamente el ambito decisorio establecido constitucionalmente a favor
de otros poderes publicos (federales, estatales y/o municipales).”". Datos de localizacion; Pleno, Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 777,
registro: 170879. 24. Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 68/2018, 1/2017 y 80/2017 y
su acumutada 81/2017, resueltas el veintisiete de agosto y uno de octubre, ambos de dos mil
diecinueve, y veinte de abril de dos mil veinte, respectivamente.

FORMA A-B5
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de inconstitucionalidad; en otros casos, el efecto ha consistido en la expulsién
de todo un conjunto armoénico de normas dentro del ordenamiento legal
impugnado; e, inclusive, se han expulsado del orden juridico nacional leyes u
ordenamientos completos por existir violaciones muy graves a las normas que
rigen el procedimiento para su creacién. Asimismo, en ocasiones, el efecto de
la sentencia se ha postergado por un lapso razonable y, en otros casos, el
efecto ha consistido en la reviviscencia de las normas vigentes con anterioridad
a las que han sido expulsadas del ordenamiento juridico, para garantizar un

minimo indispensable de certeza juridica.

En el presente asunto, toda vez que se trata de normas en materia electoral, en
la que debe regir como principio rector el de certeza, se estima procedente
decretar la reviviscencia de la norma contenida en el articulo 12, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de Tabasco
existente de modo previc a las reformas realizadas mediante el Decreto 300,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de
agosto de dos mil veintiuno*®, para el efecto de establecer el nimero de
diputaciones por las que se integra el congreso local, especificamente, por lo
que hace a la proporcién que existia entre el nidmero de diputaciones elegidas
por €l principio de mayoria relativa y el de representacion proporcional. De esta
manera, el préximo proceso electoral en el Estado de Tabasco debera regirse
por las normas que estaban vigentes previo a la emision del decreto aqui

impugnado.

Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria, esta resolucion y la declaratoria de invalidez surtiran efectos a

40 Articulo 12. El Poder Legislativo se deposita en un Congreso integrado por la Camara de Diputados.
El Pleno de los Diputados es el érgano supremo de decision del Congreso.

El Congreso se compone por 35 diputados electos cada tres afios, 21 por €l principio de mayoria relativa
y 14 por el principio de representacion proporcional; durante su gestién constituyen una Legislatura.
Las elecciones seran directas y se apegaran a lo que disponen en esta Constitucién y las leyes
aplicables.

L..]
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PODER JUDICIAL DE LA
e bk %i}{ éme icacion de los puntos resolutivos de este fallo al Congreso del

Estado de Tabasco.
: /
VII.DECISION 7
/
148. Por lo antes expuesto, este Tribunal Pleno de |a Sup{ema Corte de Justicia de

la Nacién resuelve: /ﬁ
/

/ ?
PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcﬁalmente fundadajla accion
1, promovida por:/el Partido q«grabajo.

f
/

de inconstitucionalidad 141/2

/
SEGUNDO. Se sobresee/respecto de las acciones ge inconstitucionalidad
140/2021 y 142/2021, prc/ﬁ'novidas, respectivamente, _Ps Partidos Politicos

/
de la Revolucién Democratica y Revolucionario Institucional.

; TERCERO. Se sobresee respecto de Ic\s T/ran gorios Tercero y Cuarto del
.‘L X o ~ Decreto 300, publicaqo en el PeriddicoOficial del Estado de Tabasco el
veintiséis de agosto dvfe dos mil veintiuno, érminos del apartado V de esta

ejecutoria.

CUARTO. Se recono(:e la validez del articulo 14, parrafo tercero, fraccién Il, de
la Constitucion Politica del do Libre y Soberano de Tabasco, reformado
mediante el Decreto| 300, ﬁdo en el Periddico Oficial de dicha entidad
i%agosto de dos mil veintiuno, de conformidad a lo

federativa el veintis

sefalado en el apart de esta decision.

QUINTO. Se d
porcién normativa

la invalidez del articulo 12, parrafo segundo, en su
por el principio de mayoria relativa y 8 por el principio de
representacion proporcional;”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabascg, reformado mediante el Decreto 300, publicado en el
Periédico Oficial de di

veintiuno, y por extension, la del resto de las porciones normativas del referido

a entidad federativa el veintiséis de agosto de dos mil

parrafo segundo del articulo 12, las que indican “El Congresoc se compone por
29 diputados electos cada tres afios,” y “durante su gestion constituyen una

Legislatura. Las elecciones seran directas y se apegaran a lo que disponen esta

FORMA A-BS
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Constitucion y las leyes aplicables”, en atencién a las consideraciones

expresadas en los apartados VI y VIl de esta determinacion.

SEXTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Tabasco,
dando lugar a la reviviscencia de la totalidad del parrafo segundo del articulo
12 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, previo
a la expedicion del referido Decreto 300, tal como se precisa en el apartado VI

de este fillo.

SEPTIMO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacién, en
el Periédico Oficial del Estado de Tabasco, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar Morales, Zaldivar
Lelo de Larrea, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez,
respecto de los apartados |, Il y IV, relativos, respectivamente, a la

competencia, a la precision de las normas reclamadas y a la legitimacion.
En relacidon con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado lll, relativo a
la oportunidad, consistente en determinar la improcedencia de las acciones de
inconstitucionalidad 140/2021 y 142/2021, promovidas, respectivamente por los
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.Hernandez, respecto del apartado VI, re

o ;",‘;. ==

DE
ﬁggﬁg&bﬂ‘ﬁﬂﬁ@s de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional.
El sefior Ministro Aguilar Morales votd en contra. /
En relacién con el punto resolutivo tercero: /
/"
Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las seﬁ/bras Ministras y de los

sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel

Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar Moralgs, Zaldivar
Lelo de Larrea, Rios Farjat, Pérez Dayan y Pregidenta Pifia rhandez,
tivora las causas de d‘mprocedencia y

©

s Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mogs rtiz Ahlf, Aguilar Morales,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, réz Dayan y Presidenta Pifa

@al estudio de fondo, en su tema

respecto del apartado V, r

sobreseimiento.
En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprob6 por mayoria de cho votos de las sef

2. denominado “Derecho de participacion en la asignacion de representacion
proporcional con independencia d iunfos de mayoria relativa”, consistente
en reconocer la validez del articulo 14, parrafo tercero, fraccién Il, de la

Constitucion Politica del E e Tabasco, reformado mediante el Decreto

300, publicado en el Pdriddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis
de agosto de dos mil tiyno. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca

votd en contra y con resgfva de voto particular.
En relacién con%un o resolutivo quinto:

Se aprobé por mayoria dg ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de
los parrafos 88 a 94 del ployecto original, Esquivel Mossa en contira de algunas
consideraciones, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea tinicamente a efecto
de que se lograra la mayoria calificada, Rios Farjat apartandose de los parrafos
del 103 al 106 y 109 del proyecto original y por razones adicionales, Pérez
Dayan y Presidenta Pifa Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al

FORMA A-85
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estudio de fondo, en su Tema 1. denominado “Disminucidn de diputaciones por
el principio de representacion proporcional en el Congreso Local’, consistente
en declarar la invalidez del articulo 12, parrafo segundo, en su porcién
normativa “21 por el principio de mayoria relativa y 8 por el principio de
representacidon proporcional”’, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, reformado mediante el Decreto 300, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de agosto de dos mil
veintiuno. La sefiora Ministra Ortiz AhlIf voté en contra. La sefiora Ministra Rios
Farjat anuncié voto concurrente. E! sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea

anuncié voto aclaratorio.

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las senoras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea, Riocs Farjat, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hetnandez, respecto del apartado VII, relativo a los
efectos, consistente en 2) Declarar la invalidez por extension del resto de las
porciones normativas del referido parrafo segundo del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco, las que indican “El Congreso se
compone por 29 diputados electos cada tres afios,” y “durante su gestion
constituyen una Legislatura. Las elecciones seran directas y se apegaran a lo

que disponen esta Constitucion y las leyes aplicables”.
En relacién con el punto resolutivo sexto:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Pérez
Dayéan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI|, relativo a los
efectos, consistente en: 1) Determinar que la declaratoria de invalidez surtira
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de este fallo al
Congreso del Estado de Tabasco y 3) Decretar la reviviscencia de la totalidad
del parrafo segundo del articulo 12 de la Constitucidn Politica del Estado Libre

y Soberano de Tabasco existente de modo previo a las reformas realizadas
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PODER JUD! RAC)
wPREMACOm%icT@ADEMM@%cretO 300, publicado en el Periédico Oficial de dwha entidad

federativa el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno.
En relacién con el punto resolutivo séptimo: /

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras’ Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcéntaré Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Pérez

/
/

Dayan y Presidenta Pifia Hernand /

rio Pardo, Rebolledo y/JavierWez Potisek no

Los sefiores Ministros Jorgezé
/

asistieron a la sesion prewo viso a la Presidencia. |

y /
La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6 qUe el asunto se resolvié

en los términos propuest/Os. Doy fe.

M N7 Firman la sefiora Ministra Presidenta y el for Ministro Ponente con el

Secretario General de,/Acuerdos, quien c@
[ &
INISTRA PRESIDENTA
NOR% LUCIA PINA HERNANDEZ
MINISTRO PONENTE

ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RAFAEL COELLO CETINA
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PODER Cl
e AEBTURIEZ  ALCANTARA CARRANCA EN LA ACCION DE

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,

INCONSTITUCIONALIDAD 140/2021 Y SUS ACUMULADAS 141/2021 Y
142/2021. '
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1. En sesion publica celebrada el diecinueve de_“"’enero de dos mil veintitrés,
este Alto Tribunal resolvié la accién de incor}é/titucionalidad 140/2021 y sus
acumuladas 141/2021 y 142/2021, promovidas en contra del decreto por el
que se reformaron diversas normas en ma’ieria electoral de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco, relativas/’al numero de diputaciones por el

principio de representacion

roporcional/para la conformacion del Congreso

de dicha entidad federativa.

2. Enla sentenci;i aprobada, se determiné la invalidez del segundo parrafo del
articulo 12 de la Constitucion \del/ Estado de Tabasco, en su porcién
normativa que preveia la conformagién del Congreso por 29 diputaciones, y

una distribucién de curules de mayoria relativa y representacion

=t o p .
. DE SCHERE propormoqfal, a razon de 21 y 8, respectivamente. Consecuentemente, .se

decreto la reviviscencia de las normas anteriores a la modificacion.

3. Si bien cpincido con el sentido de la sentencia, disiento de algunas partes
del estudio de fondo, por lo que en mi participacién durante la sesién anuncié
la formulacién del presente voto, en el que expresaré las razones que

sostienen mi postura.

4. Para lo| anterior, dividiré el presente documento en tres secciones: en la

primera, relataré de forma sucinta el contexto para entender el caso; en la
segundL, me referiré a la postura que se sostuvo en la sentencia finalmente
aprobactl; y, en un tercer y dltimo apartado, expondré los argumentos sobre

los .que gdescansa mi desacuerdo.
)
l. Conte Fo.

5. Mediante Decreto 300, No. 5108, publicado el 26 de agosto de 2021, el

Congreso del Estado de Tabasco reformé diversos articulos de la
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Constitucion Politica de dicha entidad federativa. En lo que interesa, modificd

la redaccion del articulo 12, en los siguientes términos:

Articulo 12 de la Constitucion de
Tabasco antes de la reforma

Articulo 12 de la Constitucion de |

Tabasco después de la reforma

“Articulo 12.-

L.J

El Congreso se compone por 35
diputados electos cada tres afios,
21 por el principio de mayoria
relativa y 14 por el principio de
representacion proporcional;
durante su gestion constituyen una
Legislatura. Las elecciones seran
directas y se apegaran a lo que
disponen esta Constitucion y las
leyes aplicables.

L]

“Articulo 12.-

[..]

El Congreso se compone por 29
diputados electos cada fres afios,
21 por el principio de mayoria
relativa y 8 por el principio de
representacion proporcional;
durante su gestion constituyen una
Legislatura. Las elecciones seran
directas y se apegarén a lo que
disponen esta Constitucion y las
leyes aplicables.

[.]°

Inconformes, el Partido de la Revolucion Democratica, el Partido del Trabajo
y el Partido Revolucionario Institucional presentaron diversas demandas de

accion de inconstitucionalidad.
Il. Consideraciones de la sentencia.

En la sentencia aprobada, respecto a las causas de improcedencia,. se
determind que se verificaba la falta de oportunidad en la presentacién de las
demandas suscritas por los partidos de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional, por lo que se decretd el sobreseimiento

respecto de las acciones de inconstitucionalidad 140/2021 y 142/2021.

En relacién con la acciéon promovida por el Partido del Trabajo, la misma se
considerd improcedente exclusivamente en cuanto a los articulos transitorios
tercero y cuarto del decreto impugnado, pues si bien el instituto politico los
sefalé como preceptos impugnados, no formuld ningun concepto de

invalidez al respecto.

Sentado lo anterior, en cuanto al fondo del asunto, el estudio se dividié en
dos temas: Tema 1. Disminucién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional y Tema 2. Derecho de participacion en la
asignacion de representacion proporcional con independencia de los triunfos

de mayoria relativa.



3 DE JUNIO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

S\s\*‘DO Mg
& Cr ) i G '
5’ ,,, iy 2 s ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 140/2021 Y
N M ‘\N ' SUS ACUMULADAS 141/2021 y 142/2021
{t W VOTO PARTICULAR
gé’s;%;., \ij_ Y aC|on con el Tema 1, se abordaron 2 aspectos. En el primero se analizo

ZSG E:T(Je la disminucion de las diputaciones de 35 a 29 era apegada al parametro

PODER JUDICIAL DE \ASEREIGERDNA)l, en tanto que el articulo 116 de la Constitucion Federal
SUPIEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION '
dispone que el numero de integrantes de la |eg|slatura dfébe ser proporcional
al nimero de habitantes, y cuando la poblacién exced/a a 800 mil habitantes,
no pueden ser menos de 11 diputaciones. Conforme a ello, si en Tabasco la
poblacion es de mas de 2.4 millones de habitantes, debe tener, por lo menos,
11 diputaciones, siendo que esta en la libertad de configuracion de la

legislatura definir un nuUmero mayor a ese.

11. Por otro lado, en un segundo aspecto,'/ée estim¢é fundado el reclamo
relacionado con una indebida proporciéon éntre las diputaciones de mayoria

relativa y las de representacion proporci;ﬁnal.

12. Sobre el topico se fazond gue si bjen era cierto que en cuanto a los

existe un manda

4
porcentajes o numeros de diputaciories por cada uno de los principios no
expreso constitugional para las entidades federativas de

coémo regularlos/ toda vez que iculo 116 constitucional sélo instituye la
obligacion parg integrar sus legislajuras con diputaciones electas por ambos
prih’cipios de @asignacion e inclugo precisa que sera en los términos que
sefalen sus/ leyes, también era cierto que dichos principios deben
implementarse de manera que no se desvirtue su finalidad, pues de lo
contrario, ng resultarian eficaces para reflejar la voluntad de las minorias ni

garantizar el pluralismo.

13. A partir de Jo anterior; se consideré que la disminucion exclusivamente por
lo que hace a las diputaciones de representacion proporcional generaba un
desequilibrit en la democracia representativa, contraviniendo lo dispuesto
en los articllos 41 y 116 constitucionales, al limitar las posibilidades de los

partidos con menos fuerza, debilitando asi el pluralismo politico y generando

una distorsidn en el voto ciudadano.

14. Por lo que hace al Tema 2, se considerd que era infundado el concepto del
Partido del T):—lbajo por el que sostenia que el articulo 14, segundo parrafo,
fraccion 1l ,de la Constitucidon de Tabasco, al establecer que todo partido
politico que alcance por lo menos el 3% de la votacidon valida emitida tendra

derecho a participar en la asignacion de diputaciones por el principio de
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representacion proporcional, podria ser inconstitucional al emitirse una
legislacion reglamentaria, en el caso de que se prevea que se otorgue un
curul a cada partido politico por el sélo hecho de alcanzar el porcentaje
minimo (asignacién directa) tornaria la disposiciéon ilusoria y
desproporcional, ya que con ocho diputaciones se agotaria al haber

demasiados partidos politicos.

La razén de lo anterior fue, esencialmente, que no existia una legislacion

reglamentaria local que lo tornara inconstitucional al momento de su estudio.

Como consecuencia de las conclusiones alcanzadas, se determiné declarar
la invalidez del articulo 12, segundo parrafo, de la Constitucion del Estado
de Tabasco, en su porcidon normativa “21 por el principio de mayoria relativa
y 8 por el principio de representacion proporcional’, y extender dichos
efectos al resto de las porciones normativas del referido parrafo segundo del
articulo 12, que indican: “El Congreso se compone por 29 diputados electos
cada tres anos,” y “durante su gestidon constituyen una Legislatura. Las
elecciones seran directas y se apegaran a lo que dispone esta Constitucién
y las leyes aplicables”. Asimismo, se ordend la reviviscencia de las normas
vigentes con anterioridad a las que han sido expulsadas del ordenamiente

juridico.
Ill. Razones del voto.

Como puntualicé al inicio de este documento, coincido plenamente con la
conclusién a la que se llegé en la resolucién de este asunto, relativa a
invalidar el parrafo segundo del articulo 12 de la Constitucién Politica del
Estado de Tabasco, incluyendo los efectos que se imponen por extension.
Asimismo, estimo adecuado ordenar la reviviscencia de las normas previas
a la reforma impugnada, pues con ello se dota de certeza y funcionalidad al

sistema.

Ahora bien, las cuestiones que no comparto tienen que ver con el despliegue
de algunos apartados de la sentencia, particularmente:tlos relacionados con
la validez de la porcién normativa del articulo 12 que redujo las diputaciones
del Congreso local de 35 a 29, asi como el estudio de regularidad del articulo

14 de la Constitucion del Estado de Tabasco.
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3;11 H%Wzon de lo anterior es que, de la lectura de la demanda de accién de

1S

oy

mconstltuc:lonahdad promovida por el Partido del Trabajo no advierto tales

PODER JUDICIAL DE 4 de invalidez.
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA B LA NACION

20. En efecto, en su escrito, el Partido del Trabajo ocliestiona de forma directa y
destacada la disminucién de las diputacibnes por el principio de
representacion proporcional Y no asi Ia disminucién del total de las

~diputaciones de 29 a 35. Ello se desprende de la lectura de los argumentos
de la demanda que se enfocan en demostrar coémo, desde la Constitucion,
se disponen bases respecto al porcentéje de diputaciones que por cada
principib debe haber en el Congréso local. Sin que se adviertan
planteam|entos tender}tes sostener que no podia reducirse el niumero total
de integrantes de Ia eglslatura o que el hecho de reducirse a 29 implica, por

I’
/

si mismo, una afectacnén a los prmujblos constitucionales.

21..  Conforme alo antenor y comO\lo externé en la sesion pablica, me aparto de
los parrafos 88 a 94 dela sentemla Maxime si posteriormente, por extension
de efectos, se Hecreto la mvahdéz e dicha porciéon normativa.

22 “Porotra parte{ en relacién con el articulo 14 de la Constitucion local, advierto

WERAL DE ,% éug el Partldqﬁ del Trabajo no aduce que este posea por si mismo un vicio de
mconstltucmpalldad. Desde ia optica del partido, el hecho de que se
dismihuyera el nimero de diputaciones de representacion proporcional de
14 a 8 “vagiaria de contenido las reglas de la férmula de asignaciéon de
curules plurinominales prevista en el articulo 14 de ia misma Constitucion

estatal”.

23. En otras palabras, las referencias que se hacen en la demanda sobre el
articulo 14 dstan encaminadas a demostrar la inoperatividad del sistema si
se mantenialla distribucién de diputaciones en los términos de la reforma, es
decir, 21 de

que se puede corroborar con expresiones en la demanda que aluden a la

ayoria relativa y 8 de representacién proporcional. Aspecto

“inconstitucionglidad sobrevenida del contenido normativo del articulo 14...7,

24. Aunado, también es posible corroborar que el articulo 14 efectivamente no
se encontraba impugnado, si nos remitimos al apartado de precision de las

normas impugnadas, en el parrafo 28 de la sentencia, donde se determiné
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que el Partido del Trabajo impugnaba, “en especifico, el contenido normativo
de su articulo 12, parrafo segundo, asi como sus Transitorios Tercero y
Cuarto”.

25. En conclusion, en mi consideracion, al no encontrarse cuestionada la validez
del articulo 14 de la Constitucién del Estado de Tabasco no era necesario
desarrollar un estudio respecto a este precepto, de modo que, aunque
comparto el sentido general de la sentencia, voté en contra de este apartado,

insisto, al considerarlo prescindible.

26. Por todas estas razones es que emito el presente voto.

MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

LIC. RAFAEL COELLO CETINA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VAO
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