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BRENDA ESTEFANA SEGURA GARCIA SALA AUKILIAR ER MATERIA

, DE RESPONSABILIDABES
ADMINISTRATIVAS GRAVES

" SRR A"

Ciudad de México a diecisiete de noviembre de dos mil veintidés
de dos mil veintidés. Encontrandose debidamente integrada la Sala Au;?iliar e
Materia de Responsabilidades Administrativas Graves y Segunda Sala Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ubicada en Avenida Insurgentes Sur,
numero 881, piso 9, Colonia Napoles, Alcéldia Benito Juarez, en la Ciudad de México,

i .
en su calidad de autoridad resolutora, del procedimiento de responsabilidad

administrativa grave cantenido dentro del expediente citado at rubro, los Magistrados
GABRIELA BADILLO BARRADAS Titular de la Primera Ponencia, de conformidad
con el acuerdo G/JGA/28/2022 emitido por la Junta de Gobierno y Administracién de

este Tribunal en sesién del once de agosto de dos miil veintidés, publicado en la pagina

de este Tribunal (https://www.tlia.gob.mx). AVELINO C. TOSCANO TOSCANO,
Titular de la Segunda Ponencia e Instructor en el procedimiento, y la Lic. MARIA
VIANEY PALOMARES GUADARRAMA, quien actGa en su caracter de Primera
Secretaria de Acuerdos de la Tercera Ponencia de esta Sala, por ausencia definitiva

de Magistrado (a) Titular de la misma, con fundamento en el articulo 48, segundo
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- parrafo y 59, fracc

Acuerdo GIJGA/53

on X, de la Ley Organica de este Tribunal, en relacion con el

2020 aprobado por la Junta de Gobiemo y Administracion de este

Tribunal el diez de septiembre de dos mil veinte, publicado en la pagina oficial de este

Tribunal (bttp://ww\wy.tfifa.gob.mx), ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos

BRENDA ESTEFA

los articulos 207

. -Administrativas, en

Mei

NA SEGURA GARCIA, quien autoriza y da fe, con fundamento en
y 209, fraccidn IV, de la Ley General de Responsabilidades

ite la siguiente;

RESOLUCION

diante la que se resuelven los autos relativos al procedimiento de

responsabilidad administrativa ndmero 49/20-RA1-01-8, seguido en contra los

particulares vinculs

participacién conj

. SEAPROD, S.A.

dos a falta administrativa grave DRAGAMEX, S.A DE C.V. en
unta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, SA. DECV. y

€.V, por incurrir en la conducta que se le imputa en la hipétesis

prevista en el articlilo 71? de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

PR
ADMINISTRATIVA

primero de octu

l. ANTECEDENTES DEL CASO

IMERO. INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

\. Mediante Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de

e de dos mil diecinueve -folios 03 a 05 del Jegajo 1 del expediente -

administrativo-, a través del cual la TITULAR DEL AREA DE QUEJAS DEL ORGANO

INTERNO DE CO

TUXPAN, S.A. D

NTROL EN LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE

E C.V, en su caracter de autoridad investigadora, ademas de

1 Articula 71. Sera responsable por el uso indebido de recursos puhlicos €l particular que realice actos mediante los cuales
se apropie, haga uso indebjdo o desvie del objeto para el que estén previsios ios recursos plblicos, sean materiales, humanos
o financieros, cuando por r':ualquier circunstancia maneje, reciba, administre 0 tenga acceso a estos recursos. También se

considera uso indebido de
1eCuUrsos.

recursos piblicos la omision de rendir cuentas que comprueben el destino que se otorgé a dichos
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determinar que diversos servidores publicos incurrieraon en faltas administrativas no

graves, determind que las personas morales DRAGAMEX, S.A. DE C.V, en
participacion conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE CV. y
SEAPROD, S.A. DE C.V. incurtieron en actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves, previstos en los articulos 65 y: 71 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, lo anterior se establecio asi, debido a lo siguiente:

« Por lo que-hace a la empresa particular DRAGAMEX, S.A. DE
C.¥, en participacion conjunta con CABA SERVICIOS DE
PERSONAL, S.A. DE C.V, estimd que éstas incurrieron en dicha
conducta ya que, respecto del contrato niumero APITUX-GOIN-OP-
08117, se les requirid mediante diversos oficios el reintegro del pago
en exceso por [a cantidad de $234, 098.24 (doscientos treinta y cuatro
mil noventa y ocho pesos 24/100 M.N.), mas los intereses generados
hasta la fecha del pago total, en atencidén a la instruccién correctiva
sefialada en la cédula No. 01 y el pago por concepto de pena
convencional por la cantidad de $582,9295.00 pesos (quinientos
achenta y nueve mil novecientos noventa y cinca 00/100 M.N.), mas
los intereses generados hasta la fecha del pago total, en atencién a la
instruccién correctiva sefialada en la cédula No. 02; siendo que la
empresa patticular se negd a reintegrar los recursos pulblicos que
indebidamenie recibié de la Entidad, mismos que se tradujeron en
dafios al patrimonio de la citada Administraciéon Portuaria Integral
de Tuxpan, S.A. de C.V., de lo que se sigue que han recibido
recursos pliblicos de forma indebida. :

e En relacidnh a la empresa. particutar SEAPRCD, S.A. DE C.V,
estimd que ésta incurrié en dicha conducta ya que, respecto del
contrato ARPITUX-GOIN-SRO-08/17, se le requirié por diversos oficios,
la reintegracién de.importe por la cantidad de $752.00 (setecientos
cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), sin IVA, por concepto de
duplicidad de pago y $564.00 (quinientos sesenta y cuatro pesos
00/100 M.N.) por concepto de trabajos de topografia en campo como
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el f|m|qui’to de obra (As Built), en cumpllmiento a la instruccién
corjectiva sefalada en la cédula 01; por ello, se tuvo que dicha
persona juridica recibio recursos publices de la Entidad, mismos que
se fradujeron en dafios al patrimonio de [a citada Administracién
Pojtuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V_, de lo que se sngue que
ha recibido recursos pablicos de forma mdeblda

SESUNDQ. ADMISION DEL INFORME .DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Por acuerdo de veintidés de octubre de

. dos mil diecinueve -folios 18 a 25 dei legajo 1 del expediente administrativo-, el Tituiar
del Arei d¢ Responsabilidades del Organc Interno de Control en la
v Adm.inistraéié'n Pprtuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V, en su caracter de.
autoridad substanciadora, admitid6 el informe de presunta responsabilidad
administrativa con lo que se dio inicio al procedimiento de responsabilidad
édministrativa, y ordend 'notificar personé[mente a la aﬁtoridad investigadora, al
tercero llamado a |procedimiento, a los servidores preéuntos responsables y a los
particulares vinc_:ul_épdos a fallas administrativa.s graves, para qué comparecieran a la

celebracion de las frespectivas audiencias iniciales.

TERCERO. NOTIFICACION A LAS PARTES PARA LA

COMPARECENCﬂA A LA AUDIENCIA INICIAL. - Por oficie numero OIC.-09-175-

- 359/2019 de veintipcho de octubre de dos mii diecinueve —fojas 26 y 27 del legajo 1 del
expediente administrativo-, la autoridad substanciadora emplazé a la empresa particular

DRAGAMEX, S.A. DE C.V, en participacion conjunta con CABA SERVICIOS DE

PERSONAL, S.A. DE C.V, en calidad de particulares vinculados a falta

administrativa grave, para que comparecieran a la celebracién de la audiencia inicial
a las diez horas del dia diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve y, en su

caso, ofrecieran lgs pruebas que estimara pertinentes.

Mediante oficia nimeroc OIC.-09-175-360/2019 de veintiocho de

octubre de 2019 lfojas 47 y 48 del legajo 1 del expediente administrativo-, la autoridad
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substanciadora emplazd a la empresa particular SEAPROD, 8.A. DE C.V, en calidad

de particular vinculado a falta administrativa grave, para que compareciera a Ia
celebracion de la audiencia inicial. a las dieciséis horas del dia diecinusve de

diciembre de dos mil diecinueve y, en su caso, ofreciera las pruebas que estimara

pertinentes.

A través de oficio nimero 0!&-09-175-361!2019 de veintiocho de
octubre de dos mil diecinueve —foja 55 del legajo 1 del expediente administrativo—, la
autoridad substanciadora emplazé a la Titular del Area de Quejas del Organo
interno de Control en la Administracion Portuaria Iniegral de Tuxpan, S.A. de
C.V, en calidad de autoridad investigadora, para que compareciera a la celebracion
delas respécﬁvas audiencias inicialeé con el fin de que manifestara lo que su derecho

conviniera y ofreciera, en su caso, [as pruebas que estimara conducentes.

Finalménte, por oficio namerc OIC.-09-175-362/2019 de veintiocho
de octubre de ds mil diecinueve -foja 56 del fegajc 1 def expediente administrativo-, Ia
autoridad substanciadora emplazo al Titular de la Unidad de Centrol y Auditoria a
Obra Piiblica de la Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion Pablica
de la Secretaria de la Funcién Pablica en calidad de tercéro llamado a

. procedimiento, para gue compareciera a la celebracién de las respectivas
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audiencias iniciales

ofreciera, en su cas
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mil diecinugve inig
-administrativo-,  la
correspondiente al

DE C.V, en particip

C.V, haciendo cons

CUJ

’ VINGULADOS GO

con el fin de que manifestara lo que su derecho conviniera y

b, las pruebas que estimara idéneas.

ARTO. - AUDIENCIAS INICIALES DE LOS PARTICULARES

\ LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES.

Mediante acta de audiencia de diecinueve de diciembre de dos
iada a las diez horas —folics 153 a 155 del legajo 1 del expediente

autoridad - substenciadora, celebré la audiencia inicial

particular vinculado con la falta administrativa DRAGAMEX, S.A.
acion conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE

tar lo siguiente:

La comparecencia de la persona moral DRAGAMEX, S.A. DE
C.V, en participacién conjunta con CABA SERVICIOS DE
PERSONAL, S.A. DE C.V, por conducto de su apoderado
legal guien rindié su declaracién por escrito y ofrecid pruebas.

La comparecencia de la autoridad investigadora quien
ofrecié pruebas. '

Nada se hizo constar en relacion con el tercero llamado al
procedimiento, y por ende, no ofrecid prueba alguna de su
intencion.

o2 l‘\ través del acta de audiencia de diecinueve de diciembre dé

dos mil diecinueve correspondiente al particular vinculado con la falta administrativa

SEAPROD, S.A.

expediente administs

C.V, iniciada a las dieciséis horas —folios 210 y 211 del legajo 1 de/

rativo-, la autoridad substanciadora, hizo constar lo siguiente:

La comparecencia de la persona moral particular vinculada a
falta administrativa grave SEAPROD, S.A. DE C.V, por
conducto de su apoderado legal quien rindié su dedclaracidn
por escrito y ofrecidé pruebas.

La comparecencia de la .autoridad investigadora quien
ofrecio pruebas.
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s Nada se hizo constar en relacién con el tercero llamado al
procedimiento, y por ende, nho ofrecié prueba alguna de su
intencion.

QUINTO. REMISION DEL EXPEDIENTE DE PRESUNTA
RESPONSABILIDIAD ADNMNISTRATIVA A LA SALA REGIONAL DEL GOLFO DE
ESTE TRIBUNAL. Mediante oficio OIC.-09-175-477/2019 -folio 01 de autos-, ingresado
en la Oficialia de Partes Comu(n de la Sala Regfonal del Golfo de este Tribunal el seis
de enero de dos mil veinte, el Titular del Area de Responsabilidades del Organp
intermo de Control én la Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V,
remitio a la Sala Regional del Golfo del Tﬁbunal Federal de Justicia Administrativa, [as
constancias originales del expediente de presunta responsabilidad administrativa
0001/2019, can su similar de investigacion 2018/API TUXPAN/DE1S, a2 fin de que este
Tribunal verificara que las faltas descritas en el Informe de Presunia Responsabilidad
Administrativa eran de las consideradas como actos de particulares vinculados a faltas
administrativas graves y resultaran de su compétencia unicamente respecto del
procedimiento administrativo sancionatorio incoade en contra de las personas morales
juridicas BRAGAMEX, S.A. DE C.V, en participacién conjunta con CABA SERVICIdS

DE PERSONAL, S.A. DE C.V. y SEAPROD, S.A. DE C.V.



3 DE MAYO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

SEJ(TO.- SALA REGIONAL DEL GOLFO SE DECLARA

INCOMPETENTE.-(A través de acuerdo de siete de enero de dos mil veinte -folio 09

de éutos—, la Sala Regional del Golfo de este Tribunal se declard incompeienté por
o matgria para conocer del asunto y mediante oficio 13-1-1-1309/20 de esa ' misma fecha
~folio 1 de autos- la referida Sala remitié el asunto a esta entonces Décimo Tercera

' Sa'ia_m ‘Regional Metropolitana y Auxiliar en Materia de AResponsabilidade_s
“Ad_ministrativas Graves, actual Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades
Administrativas Gn;e ves y Segunda Sala Auxiliar del Tribunal.por considerar que esta

tltima Sala era la cpmpetente para conocer del aludido asunto.

SEPTIMO. ACEPTACION DE COMPETENCIA Por acuerdo de

dieciocho de sept
Responsabilidades

Tercera Sala Reg"

embre de dos mil veinte, esta actual Sala Auxiliar en Materia de
Administrativas Graves y Segunda Sala Auxiliar antes Décimo

nal Metropelitana y Auxiliar en Materia de Responsabilidades

Administrativas Graves, de conformidad con el articulo 209 fracciones | y Il de la Ley

General de Respor
_ los supuestos para

el expediente 0001

sabilidades Adminisirativas, procedio a verificar si se actualizaban
conocer de la presunta responsabilidad administrativa descrita en

12019, con su similar de investigacién 2018/APITUXPAN/DE1S,

declarandose conltpetente para resolver el presente asunto, no obstante, at advertir

que el expediente
la autoridad subst
detectadas por la §
Sala para que prac

del expediente en gt

oficio GI1C.-09-175

Comdn de cste T

No se encontraba debidamente integrado, ordend su devolucion a

anciadora a efecto de que ésta subsanara las irregularidades

sala, y una vez hecho lo anterior, devolviera el expediente a esta

sediera a acordar lo que en derecho correspondiera -folios 12 a 20

e se actlia-.

O(J;TAVO. DEVOLUCION DE EXPEDIENTE Y RADICACION. Por
AR-018/2021 -folio 52 de autos- ingresado a la Oficialia de Partes

ibunal el veintisiete de abril de dos mil veintiuno, /a autoridad
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substanciadora devolvié a esta Sala el expediente de presunta responsabilidad

administrativa, por lo que,.a través del acuerdo de radicacion de dos de agosto de
dos mil veintiuno -fofios 64 y 66 de autos- tla Sala tuvo por cumplimentado el
requerimiento efectuado a la autoridad substanciadora y ordend radicar el asunto bajo

el nanmero de expediente 49/20-RA1-01-8.

NOVENO. ADMISION DE PRUEBAS. Mediante acuerdo de primero
de febrero de dos mil veintidds, la Instruccion del procedimiento dicté el acuerdo
de admisién de pruebas correspondiente, teniendo bor admitidas y desahogadas
por su propia naturaleza, las pruebas ofrecidas por los particulares. vinculados con
la falta administrativa, por otro lado, requirié a la auteridad investigadora para que
en el plazp de cinco dias exhibiera el oficio OIC.-09-175-446/2019 de diez de
diciembre de dos mil diecinueve, con el apercibimiento quer de no hacerlo, el
Magistrado Instructor proveeria o conducente .en relaciéon con las probanzas que
hubiere ofrecido la autoridad en el procedimiento en que se actla -folios 79 a 82 dei

expediente en que se actia-.

DECIMO. CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO, ADMISION DE

PRUEBAS Y PLAZO DE ALEGATOS. - Mediante oficio OIC-09-175-AQ-040/2022 -
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folio 92 de autos- i:Tglgfesadoen la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal el )
dieciocho de marzo de dos mil veintidés la autoridad investigadora exhibid el oficio
‘ que le fue requeri.do por la Instruccidn, por lo qué, en auto de primero de junié de
d?s mil veintidés -folics 125 a 127 del! expedienie administrativo- el Magiétrado ’
Instructor tu\;o por cumplimentado el requerimiento hecho a la autoridad y dejé sin
efectos el apercibimiento decretado, asimisimo, tuvo por admitida y desahogada por
su propia y espectal naturaleza la prueba ofrecida por la autoridad investigadora-
consisteﬁte en el expediente de investigacién 2018/APITUXPAN/DE15 el cual
consta de 11 legajos, por tltimo, el Magistrado Instructor declard abierto el periodo
de alegatos en razén de que no existia cuestién pendiente por acordar ni prueba

alguna por desaho far

. DECIMO PRIMERO. ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION -
Mediante acuerdo|de nueve de séeptiembre de dos mil veintidés el Magistrade
Instructor acordé los alegatos hechos valer por la auforidad investigadora y tuvo por
precluido el derecho del tercero llamado al procedimiento y de los particulares
vinculados a falta administrativa grave para formular sus alegates, por otro iado, a
través de auto de guatro de neviembre de dos mil veintidés el Magistrado Instructor
declard cerrada |la Instruccion y citd6 a las partes para oir la resolucion

correspandiente.

.- COMPETENCIA

Esta Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas
Graves y Segundy Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es
competente paraf conocer y resolver el presente procedimiento de responsabilidad

administrativa, cop fundamento. en los articulos 3, fraccién XVi, 4, 37 y 38, apartado
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A), fracciones | y I, de ta Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa?,

SALA AUXILIAR EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADNINISTRATIVAS TF Al 3

en relacion con el articulo 51, fra}::cién i, inciso m), fraccion 1113, del Reglamento Interior
-de este Tribunal*. y los articulos 207 y 208, fraccidén IV, de [a Ley General de

Responsabilidades Administrativas®.

2 “Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderé por:

XVI. Fal administrativa grave: Las faltas administrativas de los Servidores Piblicos catalogadas como graves en los términes de Ja presente Ley, cuya
sancién corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus horndlegos en ias entidades federativas, ..."
“Anticulo 4. El Tribunal conoceré de (as Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos y Particulares Vinculados con Fallas Graves
promovidas por la Secretaria de [a Funcion Pablica y los Organos Intemos de control de los entes piblicos federales, o por la Auditoria Supesior de la
Federacion, para 12 imposicin de sanciones en ténminos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabiiidades Adminisirativas. Asl como fincar a los
responsables el pago de tas inrdemmnizaciones y sanciones pecutiarias que deriven de los daflos y perjuicios que afecten a la Haclenda Pablica Federal o al
Patiimonio de los entes publicos federales. - '

"
“Avticulo 37. El Tribunal contara con Salas Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas, cada una fendra competencia respecto de las
enfidades que confonmen las cinco circunscripelones administrativas, mismas que determinard el Pleno General a propuesta de la Junta de Gobierria y
Administacion, de acuerdo a estudios cualitativos y cuantitativos.”
“Anticulo 38, Las Salas Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas conocerén de:
A) Los procedimigntes y resoluciones a que se refiere €l articulo4 de esta Lay, con las siguientes facultades;
I. Resolveran respecto de las faltas administrativas graves, investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los drganos intemmos
de control respectivos, segin sea el caso, ya sea que el procedimiento se haya seguido por denuncla, de oficio ¢ derivado de fas auditorias practicadas por
las autoridades competentes;
Il. impondran senciones que comespondan a los servidores publicos y particulares, personas fisicas o morales, que imtervengan en actos vinculados con
fattas administrativas graves, con independendia deotro {ipo de responsaliiidadss. Asi como fincar a los responsables el pago de las cantidades per concepto
de responsabilidades resarcitonias, ks indemnizaciones y sanciones pecuniarias que derfven de los darics y peijuicios que afecten a la Haclenda PGblica
Federal o al Patimonio de los entes pablicos federales, locales @ municipales, y '
3 “Articulo 51.

m) Sala Auxiliar en Matetia de Responsabilidades Administrativas Graves y Segunda Safa Auxiliar, con sede en la Ciudad de México.

11 Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves cen sede en la Ciudad ¢e México y competencia en todo el territoro nacional para

conocer y resolver los procedimientos previstos en ia Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su carécter de Sala Auxiliar en Materia de

Responsabilidades Administrativas Graves: sin perjuicio de la competencia parz instruir y resolver juicies conténciosos administratives, que por tuma le

commespondan en la region metropelitang, en los que se controviestan resoluciones en: materia administativa sobre interpretacion y cumplimienta de contrates

de obras piblicas, adquisicicnes, arendamiehtos y serviclos celebrados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; ks que

nieguen [a lndemnizacion o que por sy monto, no salisfagan af reclamante y las que impongan la obligacion' de resarci dafios ¥ perjuicios pagades con

motivo de fa reclamacion, en los términos de laley Federal de Responsabilidad Pafrimonal det Estado o de las leyes administrativas faderales que contengan

un régimen especial de responsabilidad patrimonial del Estade; de las resoluciones definitivas que impongan sanciones agministrativas a las servidores

pliblicos en térmiros de la Ley Genera! de Respensabilidades, asi como contra las que decidan (0s recursos administrativos peevistos en dicho ordenamiento,

Y que se Impongan sancicnes administrativas a los servidores pliblicos en t&ominos de la legislacion aplicable, y las que decidan Jos recurses administratives
* previstos en dichos ordenamientos. Asimismo respecto de aquellos que se determinen por la Junta de Gobiema y Adrinistracion en etras materias en su

caracter de Sala Auxiliar..." )

4 Acuerdo S5/8/2021 por el que se rsforma el Reglamento Interior de! Tribuinal Federal de Justicia Administrativa, dictade por el Pleno General de la Sala

Superiar de! Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril ge 2021,

S "Articulo 207. Las senfencias definitivas deberan contener [0 siguiente:

I. Lugar, fecha y Autoridad resolutora cormespandiente;

Ii. Los motivos y findamentos que sostengan & competencia de la Autoridad resolutora;

I1l. Los antecedentes del caso;

V. L3 fijacion clara y precisa de les hechos controvertidos por las partes;

V. La vaioracion de las pruebas admitidas y desahogadas:

VL. Las consideraciones [agito juridicas que sirven de sustentn para la emision de la resolucion. En el caso de que se hayan ocasicnado dafios y perjuicios

a la Hacienda Publica Federal, local o municipal o al pafrimenio de los entes p(blicos, se debera sefialar [a existencia de la lelacion de causalidad entre la
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. CONDU PTA PRESUNTAMENTE IRREGULAR ATRIBUIDA A LOS

PRESUNTOS RESPONSABLES

De| las constancias que estan agregadas en el procedimiento de

responsabilidad adminisfrativa numero 49/20-RA1-01-8, en particular, del Informe de

Presunta Re_spo_ns abilidad Administrativa de primero de octubre de dos mil

diecinueve —fofios P3 a 15 del expedfente administrativo-, se desprende que la autoridad

investigadora concluyd que _Ias empresas DRAGAMEX S.A. DEC.V en participacion

conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE C.V y SEAPROD S.A. DE

C.V infringieron lo previsto en el articulo 71 de la Ley General de Responsabilidades

de Administrativas en razén de lo siguiente —fojas 03 a 05 del Legajo | del expediente

ae¥ministrativo:

)=

VL !_a .inﬂ]accién que se imputa & los sefialados coma presuntos responsables, sefialando con
claridad las razones por las que se considera que ha cometida Ia falta:

conjunta

:on Caba Servicios de Personal, S.A. de C.V., respecto del contrato niimero; APITUX-

la- conducta de las Empresas patticulares Dragamex, S.A. de C.V., en participacion -

GOIN-OP-08/17, cuyo objeto estriba en: “Dragado de Mantenimiento en areas de navegacion del
Puerto de [Tuxpan, Veracruz”, y la adjudicada Seaprod, S.A. de C.V., respecto del contrato niimero
APITUX-GOIN-SRO-08/17, para el servicio de “Supervision de apoyo para el control del Dragado

b, 0 o ,
de Mantaiillmrsnto en el Pueito de Tuxpan, Veracruz”, se advierten conductas que resultan ser

sancion;
difetericia
a quienes

es en terminos de lo dispuesto por los articulos 65 y 71 de la Ley de la Materig, si bien, a
de los servidores pUblicos involucrados en los hechos motivo de la presente investigacion,
por medio de las Cédulas de Observacidn correspondiente, en términos de lo previsto en

el articulo| 311 fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se les concedio un termind de 45 dias para solventarlas, por lo que al no haberlo

realizado
su comp
cbservacl

en tiempo y forma, derivé su vistg a este Organo Interno de Control, para los efectos de

nes, la Entidad requiri6 a través de los oficios descritos en el apartado comespondiente

la devolucién de los pagos realizados en exceso, en diversas ocasiones, por lo que se tiene por
sentado que tanto Dragamex, S.A. de C.V., en participacién conjunta con Caba Servicios de

Personal,
indebida,

S.A. de C.V., como Seaprod, S.A. de C.V., han recibido mecursos plblicos en forma
nor parte de la Entidad, asi mismo, al ser requeridas para su devolucion de los montos

conducta caificada come Falta gdministraiiva grave o Falla de pariiculams y la lesién producida; la valoracion del dafio o perjticio causado; asi como la

determinacion del monto de la.i

izacion, explicitando los Giterios ulilizados para su cuantificacion;

Vil. El relalivo a la existencia of

inexistencia de los hethos que la ley sefisle como Falfa administrativa grave o Falta de particulares Y. en su ca30, la

responsabilidad plena del senﬁdPr publica o particutar vinculado con dichas faltas. Cuando detivado def conccimiento del asunto, fa Autoridad resofutora

advierw la probable comision

Faltas administralivas, imputables & ofra u otras personas, podra ordenar en su fallo que las autoridades investigadoras

inicien ia invastigacion correspondiente;
VIIl. La determinacién de fa santian para el servidor poblico que haya sido declarado plenamente responsable o partieular vinculado en la comision de la

Falta administrativa grave;
{X. La existencia o inexisfencia g
X Los puntos resolutives, donde

;}irliculo 209. En los asuntos|
procedimiento previsto en esleg

1. Una vez aascunido el periodg
Ia cual deberé dictarse en un pl
complejidad del asunto asi lo rec

we en términos de esta Ley oonstituyen Faltas admiristrativas, y
deberd precisarse {a forma en que debera cumpiirse ia resolucion.”

relacionados con Faltas administrativas graves o Fattas de pariculares, se deberd proceder de conformidad con el
rticulo.

de alegatos, ef Tribunal, de oficio, deciarara cerrada i instruccidn y citara a fas partes para oir la resolucion que corresponda,
zo no mayor a treinia dias habiles, el cual podrd ampliarse por una sola vez por obros treinta dias habiles més, cuando la
juiera debiendo expresar los motivos para ello, y..” :

tencia, no obstante lo anterior, derivado de las acciones que derivaron de las citadas
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determinados sin IVA més intereses a la fecha de realizacion del pago comrespondiente, y se han
negado a ello, lo que configura su conducta irregutar, dando pauta a que les resulte una presunta
responsabilidad administrafiva.

[-]

Dentro de las acciones implementadas por las personas servidores piblicos, se tiene que mediante
oficios APITUX-GCIN-2100-2018, APITUX-GOIN-2527-2018, APITUX-GCIN-2670-2018 y API TUX-~
GOIN-37/2019, de fechas, acho de octubre de dos mil dieciocho, veintiocho de noviembre de dos
mil dieclocho, diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho y ocho de enero de dos mil diecinueve,
respectivamente, asi como mediante oficios APITUX-GOIN-2101-2018, APITUX-GOIN-2526-2018,
APITUX-GQIN-2671-2018 y APITUX-GOIN-38/2019, de fechas, ocho de octubre de dos mil
dieciocho, veintiocho de noviemibre de dos mil dieciocho, diecisiete de diciembre de dos mil
dieciacho y ocho de enero de dos mil diecinueve, respectivamente, se requirid a la empresa a la
empresa (sic) Dragamex, S.A. de C.V., en participacion conjunta con Caba Servicios de personal,
S.A. de C.V,, el reintegrodel pago en exceso por la cantidad de $234,098.24 (Doscientos treinta
y cuatro mil noventa y ocho pesos 24/100 M.N), més los intereses generados hasta la fecha del
pago total, en atencion a la instruccion correctiva sefialada en la céduta No. 01 y el PAGO POR

- CONCEPTO:DE PENA CONVENCIONAL por Ja cantidad de $583,995.00 (Quinientos ochenta y
nueve mil novecienios noventa y cinco pesos 00/100 M.N.), mas los intereses generados hasta la
fecha del page total, en cumplimients a la instruecion correctiva sefialada en ta cédula No. 02,
respectivamente.

No obstante lo anterior, la empresa particular Dragamex, S.A. de C.V., en participacién conjunta con
Caba Servicios de personal, S.A. de C.V,, se negd a reintegrar los recursos publicos que
indebidamente recibi¢ de la Entidad, mismos que se tradujeron en dafio al patnmonlo de la citada
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V.

Asi mismo se tiene que mediante oficios APITUX-GOIN-2104-2018 y ARITUX-GOIN-2532-2018, de
fecha ocho de octubre de dos mil dieciocho y veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho,
respectivamente, se requirié a Ja empresa particular, SEAPROD SA de CV., la REINTEGRACION
'DE IMPORTE por la cantidad de $752.0C {Sstecientos cincuenta y dos pesos 00/1 00 M.N), siniVA,,
. por concepto de duplicidad de pago y $ 564.00 (Quinientos sesenta y cuatro pesos 00/108 M.N} por
concepto de trabajos de tapografia en campe como al finiquito de cbra (As Built). En cumplimiento
a la instruccion correctiva sefialada en la cédula 01.

Por lo anterior, se tiene que, la empresa particular SEAPROD SA de CV., retibid recursos pUblicos
de Ia Entidad, mismos que se tradujeron en dafio al patrimonio de la citada Administracién Portuaria
Infegral de Tuxpan, S.A.de C.V.

o]
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CorLsecuememente-, la autoridad investigadora consideré que los

particulares vincut

incurrieron en la E}alta administrativa grave consistente en uso indebidc de

dos con las faltas administrativas graves, presuntamente,

recursos publicosd prevista en el articulo 71 de Ia-Ley Genegral de Responsabilidades

Administrativas, e! cual, es del tenor literal siguiente:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIBADES ADMINISTRATIVAS.

“Ariiculo 71. Sera responsable por el uso indebido de recursos publicos el particular que
realice actos mediante los cuales se apropie, haga use indebido o desvie del objeto para el
quelestén previstos los recursos publicos, sean materiales, humanos a financieros, cuando
por cualquier circunstancia maneje, reciba, administre o tenga acceso a estos recursos.

V. |FIJACION DE L.OS HECHOS CONTROVERTIDOS

En] el presenie procedimiento -de lresponsabilidad, por ser
competencia de esta Sala Auxiliar, de conformidad con el articulo 207, fraccion |V de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas® esta Sala proc;ede a determinar
si fos particulares pinculados con |a falta a;:!i'ninistrativa gravé DRAGAMEX S.A. DE
C.V. en participacién conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A.DEC.V.

y SEAPROD S.A. DE C.V. con su actuar incurrieron en la falta administrativa grave

previsia en el articulo 71 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En ese sentido y, con el fin de determinar lo anterior, esta Sala Auxiliar
procede a veriﬁca‘r si con las pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora se

demuestra la falta|administrativa grave atribuida a los particulares vinculados.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS

8 Artictilo 207. Las sentencias definitivas deberan contener lo siguiente.
IV. La fijacion clata y precisa de los hechos contravertidos por las partes;
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Ahora bien, esta Sala procedera al analisis de la controversia y a la
valoracion de las pruebas que hubieren sido admitidas y desahogadas de conformidad

con Io dispuesto en el articulo 207, fraccion V, de la Ley General de Regponsabilidades

Administrativas.

En primer'término, este Organo Resolutor estima necesaric precisar
que el procedimiento de responsabilidad administrativa, inicia cuando las autoridades
sub'stanciadoras admiten el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
como Ilo establece el articulo 112 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, o que se advierte de la siguiente transcripcion:

“Articulo 112. El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las

auforidades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el Inforne de
Presunta Responsabilidad Administrativa.”

Por su parte, el articulo 131 de la Ley General_ de Responsabilidades
Administrativas establece que las pruebas seran valoradas atendiendo a las reglas de

la l6gica, {a sana critica y de la experiencia, dispositivo legal que estabiece o siguiente:

“Articulo 131. Las pruebas seran valoradas atendiendo a las reglas de la (6gica, la sana
critica y de la experiencia.”
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Po

riotra parte, el articulo 135 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, establece lo siguiente:

*Articulo 135. Toda persona sefialada como responsable de una faita adminisirativa tiene
derecho a que se presuma su inotencia hasta que no-se demuestre, mé&s alla de toda duda
razogable, su culpabilidad. Las autoridades investigadoras tendran fa carga de Ia prueba para
demostrar la veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales fakas, asi
como ia responsabifidad de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean
sefiglados como presuntos responsables de una falta administrativa no estaran obligados a
confesar su respansabilidad, ni a declarar en su contra, por lo que su silencio no debera ser

3

congiderado ¢omo prueba o indicio de su responsabilidad en ta comisién de los hechos que
se lg imputan.”

De

2

ia anterior disposicion, se desprende lo siguiente:

Que toda persona sefalada como responsable de una falta

administrativa tieng derecho a que-se presuma su inccencia hasta que no se

demuestre, mas alla de toda duda razonable, su culpabilidad.

b}
para demosirar la

faltas, asi como la

€)

Que las auloridades investigadoras tendran la carga de la prueba
veracidad sobre los hechos que demuestiren la existencia de tales

responsabilidad de aquellos a quienes se imputen las mismas.

Que quienes sean sefialados como presuntos responsables de una

falta administrativiz, no estaran obligados a confesar su respansabilidad, ni a declarar

en su contra, por |}

de su responsabili

Atinado a lo antetior, en-el tema relativo a la prueba a favor del.

6 que su silencio no debera ser considerado como prueba o indicio

dad en la comisién de los hechos que se le imputan.

imputado, deben garantizarse, entre otros, los derechos de presuncion de inocencia,

no autoincriminac
de admisién de la

la prueba; y defen

on, valor probatoric de la confesion; conocer la imputacidn; principio
5 pruebas (pertinencia y que no sean contrarias a derecho); valor de

sa adecuada (defensa técnica o formal por un defensor).
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En ese coniexto, esta autoridad resolutora considera importante
precisar que, en cuanto a la valoracion de la prueba, el articulo 20 Consititucional,

establece el sistema de la apreciacion de manera libre y légica de la prueba.

En ese sentido, el Juzgadoer tiene la abligacion de fundamentar su
decision y, para ello, de manera explicita, debera dar las razones que la han motivado
sobre la aplicacidon estricta de las reglas de la lbgica, los conocimientos cientificos y

las maximas de las experiencias, a la luz de ta sana critica.

Dicho en otras palabras, el articulo Constitucional antes citado,
establece la libertad del juzgador para valorar las pruebas, el cual se torna en criterios
de racionalidad que dan [ugar a esa libertad, obligdndolo a razonar fundadamente sus
razones; aunado a que la experiencia desarrolla criterios generales que son aceptados
para valorar casas posteriores, constituye, conplusiones respecto de practicas

reiteradas para apreciar los medios probatorios.

Por su parte, en el articulo 130 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, se establece [o siguiente:
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*Alticulo 130. Para conocer la verdad de los hechos las autoridades resolutoras podran
valerse de cualquier persona o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a tercercs,
sin hwés limitacion que la de que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente, y con plenc
res Peto a los derechos humanos, solo estara excluida la confesional a carge de las partes
porjabsolucion de pesiciones.”

De lo anterior se advierte que, la (xni;:a limitacién para conocer la.
verdad de los hechos, es que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente y con pleno
respeto a los dergchos humanos; excluyendo Gnicamente a la prueba confesional a
cargo de tas paries por absolucion de posiciones, 10 cual va acorde con lo establecido

‘en el articulo 40, r?egundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento 'Contenéioso

Administrativo.

Ahora bien, en el ambito juridico, la "prueba” es concebida en sentido
estricio y amplio; eén el priméro, se trata de la obtencion del cercioramignto del juzgador
acerca de los hechos, discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulte necesario
para ia resolucién |del conflicto sometido a proceso; es decir, se trata de la verificacidn

o confirmacion dellas afirmaciones de hecho expresadas por las partes.

En tanto, la segunda concepcion, se asigna al conjunto de ‘actos
desarollados por jas partes, los terceros y el propio juzgador con el objeto de obtener
el cercioramiento judicial sobre fos hechos discutidos y discutibles. Pero por extension,
se denomina "prugba” a los medios, iﬁstrumentos y conductas humanas con las cuales

se pretende logral ia verificacion de las afirmaciones de hecho.

En ese orden de ideas, la prueba constituye un elemento necesario

para convencer al juzgador de la existencia o no de hechos de imporiancia en el

proceso; en otras
demostracian, veri

en ¢l proceso, sie

palabras, es un juicio, una idea que denota necesidad ineludible de
ificacién o investigacién de la verdad de aquello que se ha afirmado

ndo éste el procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo
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que se trata del elemento o dato, racional y objetivo, idoneo para acré(&;fgmg%%%ﬁmﬁw

—

0 no de responsabitidad administrativa del servidor plblico.

Por tanto, la prueba es él medio imprescindible a través del cual los

. hechos se intreducen en el procedimiento de responsabilidades administrativas, pues

con ella, es la Unica forma que se tiene de probar los hechos.

Ahora bien, como ya se menciond, en el procedimiento de
responsabilidad administraﬁva la libertad de ia prueba es amplia, pero no ilimitada,
;pues todo medio de prueba debe cumplir ciertos requisitos de iegalidad en la obtencion
de la fuente de prueba y de licitud, y debe cumplir también requisitos de idoneidad,

pertinencia y utilidad; por tanto, los limites a la libertad de prueba son:

a) La idoneidad y pertinencia de la prueba
b) La utilidad de 1a prueba

¢) La licitud en [a obtencién de la prueba

Una vez precisado lo anterior, esta Sala Resolutora estima

conveniente sefialar cuales son las partes en el procedimiento de responsabilidad’
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I .
administrativa, por Jo que, es dable acudir al ¢contenido del articulo 116 de la Ley
General de Respo?sabilidades Administrativas, que establece que las partes en el

procedimiento de responsabilidad administrativa son: o

“Articule 116. Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

I. LalAutoridad investigadora;

{I. El|servidor publico sefialade come presunto responsable de la Falta administrativa grave
0 nojgrave; :

Hi. El patticular, sea persona fisica 0 moral, sefialado como presunto responsable en la
- . comision de Faltas de particulares, y;

IV llos terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la resolucion que se dicte
en & procedimiento de responsabilidad administrativa, incluido el denunciante.”

Ahera bien, en el presente procedimiento . de' responsabilidad
administrativa, se |tiene como partes al TITULAR DEL AREA DE QUEJAS DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ADMINISTRACION PORTUARIA
INTEGRAL DE TUXPAN, S.A. DE C.V en calidad de aéton'dad investigadora, a los
particulares vinculados a falta administrativa grave DRAGAMEX S.A. DE C.V. en
participacion conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE CV. y
SEAPROD S.A. DE C.V yal TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA
A OBRA PUBLICA DE LA SU BSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA
GESTION PUBLICA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA en caracter -

de tercero famado a procedimiento.

En ese sentido, la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece el momﬁanto procesal en el que las partes deben ofrecer las pruebas en el

procedimiento de responsabilidad administrativa.

Para establecer lo anterior, es necesario tener presente lo dispuesto
en el articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual, si

bien hace mencién a las faltas administrativas no graves, también fo es que, en
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los asuntos relacionados con fallas administrativas graves o faltas de pamculares, las

autoridades substanciadoras deberan observar lo dispueste en las fracciones | a VI,

del articulo 208 antes citado.

En ese senlide, el articulo 208, fracciones V, VI y VI, de (a Ley

General de Responsabilidades Administrativas, sefiala fo siguiente:

“Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no graves, se debera
proceder en los términes siguientes:

V. El dia y hora sefialade para la audiencia inicial el presunto responsable rendird su
declaracion por escrito o verbalmente, y debera ofrecer las pruebas que estime necesarfas
para su defensa. En caso de fratarse de prusbas documentales, debera exhibir todas las que
tenga en su poder, ¢ las que no estandolo, conste que las solicith mediante el acuse de recibo
comespondiente. Tratdndose de docimentos que obren en peder de terceros y que no pudo
consegquirlos por obrar en archivos privados, deberd sefialar el archivo donde se encuentren
0 la persona que los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean requeridos en los
términos previstos en esta Ley; {

V1. Los terceros Hamados al procedimiento de responsabilidad administrativa, a mas tardar
durante la audiencia inicial, podran manifestar por escrite o verbalmente lo que & su derecho
convenga y ofrecer las pruebas que estimen conducantes, debiendo exhibir las documentales
que obren en su poder, o las que no estandols, conste que las solicitaron mediante el acuse
de recibo uorrespondient;a. Traténdose de documentos que obren en poder de terceros y que
no pudieron conseguiros por obrar en archivos privados, deberan sefizlar el archive donde
se encuenfren ¢ la persona fue los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean
requeridos;

- Vii. Una vez quga las parfes hayan manifestado durarnte la audiencia inicial 1o que a su derecho

convenga ¥ ofrecido sus respectivas pruebas, la Autoridad substanciadora declarara cerrada
la audiencia inicial, después de ello las partes no podran ofrecer mas pruebas, salve aquelias
que sean supervenientes;
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La fraccidn V, del articulo 208 de la Ley General de la materia, antes
transcrita, estable ce el momento procesal para que el presunto responsable‘rinda
su declaracion pgr escrito o \/erbalmente, y para ofrecer las pruebas que estime

necesarias para s¥ defensa, lo cual debe ocurrir en la audiencia inicial.

Por su parte, la fraccion VI, de dicho articulo, establece que los
" terceros llamadoL a procedimiento de responsabilidad administrativa, a mas tardar
durante la-audiencia inicial, podran manifestar por escrito o verbalmente lo que a su

derecho convengé y ofrecer las pruebas que estimen conducentes.

Finalmente, la diversa fraccidan VI, del articulo en comento, sefala

que durante [a audiencia inicial Jas partes manifestaran lo que a su derecho convenga

|

Y ran sus nespectivas oruebas.

De lo anterior, se advierte que el momento procesal para que las

partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa ofrezcan sus pruebas es

la audiencia inicial.

En este sentido, es necesario tener presente el articulo 194, fraccion
Vil, de la Ley (General de Responsabilidades Administrativas, el cual prevé lo

siguiente:

“Articulo 194. El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sera emitido por las
Autoridades investigadoras, el cual debera contener los siguientes elementos:

I. Las pruebas que se ofreceran en ol procedimiento de responsabilidad
dministrativa, para acreditar la comision de la Falta administrativa, y la responsabilidad que
¢ atribuye al sefialado como presunto responsable, debiéndose exhibir las pruebas
jcumentales que obren en su peder, o blen, aquellas que, no estandolo, se acredite con el
use de recibo comespondiente debidamente sellado, que las solicitd con la debida
rortunidad;"

<

[ g R o S/ I}
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De la transcripcién que antecede, se advierte que el articulo 194,

fraccion Vi, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece que

la autoridad investigadora en el informe dg presunta responsabilidad administrativa,

debera contener las pruebas gque se ofrecerdn en el procedimiento de

responsabilidad administrativa, para acreditar la comisidn de la falta administrativa.

'Con base en lo anterior, esta Sala Resalutora considera que en el
caso que nos ccupa la auforidad investigadora en el Infoome: de Presunta
Responsabilidad Administrativa, sefiaid los elementos probatorios con que contaba en
el presente procedimiento de responsabilidad administrativa para acreditar la comision
de ia falta admlinist_rativa Yy, como ya se preciso, es en el referido informe donde se

expresan dichos elementos de pruebas (articulo 3, fraccion XVIll, de la Ley de la

Matéria).

Ahora bien, durante la celebracién de las audiencias iniciales de
diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve -folios 153 a 155, 210 y 217 del Legajo
1 def expediente de responsabilidad adrunistrativa-, la autoridad investigadora, ofreci6

como prueba de su intencién el oficio nimero O[C.-09-175-446/2019 de diez de
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diciembre de dos

prueba el expedie

obligacién prevista

il diecinueve -folic 95 de autos-, a través del cual, ofrecid como

‘e de investigacion 2018/APITUXPAN/DE1S.

Con base en lo anterior, la autoridad investigadora cumplié con la

2n el articulo 208, fraccién 1l de a Ley en comento?,

Astmismo, Jos particulares vinculados a faita adminisirativa grave

DRAGAMEX S.A.
PERSONAL, S.A.
diecinueve -folios

preseniaron sus e

DE C.V. en participacién conjunta con CABA SERVICIOS DE
DE C.V. y SEAPROD S.A. diecinueve de diciembre de dos mil
156 a 165 y 213 a 216 dol Legajo 1 del expediente administrativa-,

scritos a través de los cuales, realizaron sus manifestaciones y

ofrecieron las prupbas qgue estimaron pertinentes.

|
|

.Firjplmente, durante la celebracién de las audiencias iniciales de

- - - - \ . . - - . & -
diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, se hizo constar la no comparecencia

del tercero llamal a procedimiento, asi como que éste no ofrecié prueba alguna

de su intencion.

Po
administrativa 49/!

primero de febrero

r tanto, en el presente procedimiento de responsabilidad
20-RA1-01-8, el Magistrado Instructor, a través de los autos de

y primero de junio de dos mil veintidés -fofios 79 a 82y 125 a 127 de

autos- tuvo por adinitidas las pruebas ofrecidas en las audiencias respectivas por los

- particulares vingc

investigadora.

ufados con la falta administrativa grave y por la autoridad

7 Atticulo 208. En los aéuntos relacionados con Faltas administrativas no graves, se deberd proceder en los iérminos

siguientes:

)

VIl Una vez gue las partes hayan manifestado durante la audiendia inicial lo que a su derecho convenga y ofrecido sus

respectivas pruebas, la A

oridad substanciadora declarara cerrada [a audiencia inicial, después de ello las paries no pedcan

ofrecer mas pruebas, salve aquellas que sean supervenientes;(...)"
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En consecuencia, en atencién a lo previsto en les articulos 130, 131 y
135 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas®, esta éala procede a
realizar la valoracion y descripcidn de ias pruebas que ofrecid la autoridad
investigadora, en la audiencia inicial respectiva, y que fueron admitidas en .el
presénte procedimiento para acreditar la comisién de la falta administrativa grave v la

responsabilidad atribuida a los particulares vinculados con la falta administrativa

grave, en los términos siguientes:

A) PROBANZAS OFRECIDAS POR LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA:

Expediente administrativo 2018/AP! TUXPAN/DE15, el cual consta de 11
legajos, integrado de la siguiente manera:

8 “Articulo 130. Para conocer la verdad de los hechos {as autoridades resolutoras podréan valerse de cualquier persona o
documento, ya sea que perteneaca a las partes o a terceros, sin mas limitacion que la de que las pruebas hayan sido obtenidas
licitamente, y con pleno respeto a los derechos humanos, solo estara excluida iz confesional a cargo de las partes por
absolucion de posiciones.”

“Articulo 131. Las pruebas seran valoradas atendiendo a as reglas de !a l6gica, la sana critica y de [a experiencia.”
“Articuta 135. Toda persona sefialada camo responsable de una falta administrativa tiene derecho a que se-presuma su
inocencia hasta que no se demuestre, mas atié de tada duda razonabie, su culpabilidad. Las autoridades invesfigadoras
tendran la carga de fa prueba para demaostrar la veracidad sobre fos hechos gue demuestren {2 existencia de tales
faltas, asi como la responsabifidad de aqueillos a guienes se imputen fas mismas. Quienes sean sefafadcs como
presuntos responsables de una falta administrativa no estaran obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su

confra, por lo que su silencio no deberd ser considerado como prueba o indicia de su responsabilidad en la comision de los
hechos que se le imputen.”
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v' 2 Legajos consistentes en las constancias, oficios, acuerdos y demas
documegntos del expediente administrativo de investigacién 2018/AP!
TUXPAN/DE15 constante de 891 fojas Utiles.

v 5 Legalos consistentes en Apéndice 1, constante de 99 fojas, Apéndice 2,
constalfte de 379 fojas, Apéndice 3, constante de 364 fojas, Apéndice 4,
constallte de 57 fojas yAp'éndice 5, constante de 443 fojas.

v' 4 Legajos consisiente en 4 tomos, Tomo | integrado por 557 fojas, Tomo |
integrado por 246 fojas Tomo |11 integrado por 157 fojas y Tomo IV integrado
por 23¢ fojas, asi como la presuncional legal y humana e instrumental
piiblica|de actuaciones '

Deé ahi que, respecto a las pruebas anteé precisadas ofrecidas por la
autoridad investngadora, esta Sala Auxiliar con fundamento en.e) artichIo-1339 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, les concede valor probatorio
pleno, al tratarse jde documentos publicos en términos de lo previsto en el diverso

 articulo 159™ de I citada Ley.

B) PROBANZAS OFRECIDAS POR LOS PARTICULARES

VINCULADOS CLTN LA FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE

% DRAGAMEX, S.A. DE C.V, EN PARTICIPACION CONJUNTA
CON CABA SERVICIOS DE PERSONAL, 8.A. DE C.V, ofrecid

las pruebas siguientes:

J PRUEBAS, .

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la Estimacion 4 de fecha 20 de
junic de 2017. Esta prueba se relaciona con tados y cada uno de ios hechos
del presente ocursc (Anexo 1).

2. DOGUMENTAL PUBLICA: Consisiente en ia Estimacion 2 ge fecha 20 de
junid de 2017. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno e jgs hechos
del presente ocurso (Anexo 2).

9 Articulo 133. Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones tendrén wvalor prohatorio pleno por fo que
respecta a su autenticidad d|a la veracidad de los hechds alos sue se refieran, salvo prugba en contrario.

10 Articule 59. Son documentos pdblicos, todos aquellos que sean expedidos por los servidores publicos en ¢l glerclcio de sus funciones.
Son documentos privados ldrs que no eumplan con fa condicion anerior.
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'3, DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en l3.Estimacién del Convenio de
fecha 20 de junio de 2017. Esta prueba se felaciona con todos y cada uno

de los hechos del presente ocurso {Anexo 3). -%

4. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en e Convenio modificatorio de
fecha treinta y uno de julio de dos mii diecisiete. Esta prueba se relaciona
con todos y cada uno de jos heches det preserxte ocurse (Aﬂexo 4)

5. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en et Acta Admmxstratlva de
Exiincién de Derechos y Obfigaciones de fecha veltitiuno de septiembre del
afio dos mil diecisiete. Esta prueba se relaciona con todes y cada uno de
{os hechos def presente ocursoc (Anexo 5)

8. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistentes en fodas las
actuaciones del presente procedimiento, en lo que favorezean los intereses
de mi representada.

7. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En tedo !o que beneficie los
intereses de mi representada.

Respecto de las pruebas 1, 2, 3, 4, 5 y 6 ofrecidas por el particular
vinculado, éstas se valoran por esta Sala de conformidad con el articulo 133 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, al tratarse de documéntos pablicos en

términos de lo previsto en el diverso articulo 159 de la citada Ley.

Y por lo que respecta a la valoracion de la prueba presuncional legai
y humana precisada en el numeral 7, su valoracién se realiza conforme a lo dispuesto
en el numeral 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles' de aplicacion

supletoria a ‘la Ley Federal de Procedimientoc Contenciese Administrativo de

1 “ARTICULO 218.- Las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, tendran pleno valor probatorio.

Las demas presunciones legales teadrén el mismoe valor, mientras no sean destuidas. El valor probatorio de las presunciones
restantes queda al prudente arbiteo del fribunal.”
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conformidad con el{nutmeral 1 de dicho ordenamiento?, aplicable supletoriamente a

su vez, a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, de conformidad con

" el numeral 118 de dicha Ley'3. 1

octubre del

L;. Por su parte, la persona moral SEAPROD, S.A. DE C.V,
ofrecio las pruebas siguientes:

1.- Mediante ®ficio APITUX-GOIN-2104-2018 de fecha 8 de
2918, &l Gerente de Cperaciones e Ingenieria, ¢! Subgerente de

Ingenisric y| Brologia ¥ la Jefe de Departamento de Proyectos y Construccion

solicitaron d SEAPROD, S.A. de C.V. la Reintegracién del Pago en exceso por
Qaplicidad por ia cantidad de $1°316.00 (Mi! trescientos dieciséis pesos 00 /100
m.n.}. Para pronta referencia, se exhibe copia del mismo, como ANEXO 2.

SEAPROD,
manifestanc
criterios po:

2.~ Par escrito de fecha 19 de octubre de 2018 la empresa
S.A. de C.V. respondié el oficio descrito en el parrafo anterior,
lo los hechos ¥ motivos p.or los cuales no estaba cenforme con los
r los cuales se determing la existendca de la duplicidad de page

senalada. ,AFregén&ose copia dei citado escrito como ANEXO 3.

fecha 29 ¢
Ingenieria,
Provectos. |
recomnendal
$752.00 (S
{Quiniento:
Oficio que
054709183
-de C.V. EJ
agrega Corx

considera g

controversi

3.- Siemdo que por Oficio APITUX-GOIN-2532/2018 de
c noviembre de 2018 de nueva cuenta el Gerente de Operaciones ¢
el &ngérmtc de Ingenieria y Ecologia y la Jefe de Deiaartamento de
y Consiruccion reiteraron a SEAPROD, SA. de CV. la
cion corrccﬁvg,c_onsistente tn la recuperacion de pago en e‘xceso ‘de
etecientos cincuenta y dos pesos 00/100 m.n) sin IVA y $564.00
S sesenta y clnétra 'p"e'fé.o"sﬂ'Oofloo m.nr.) sin IVA, precisando dicho
dicho monto dgbia ser depositado en la cuenta bancaria
4 a nombre de la Administéacién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A.
knas tardar el dia 10 z}er_‘dcicml_:ﬁ:}_d'c 2018. Oficio cuya copia se
o ANEXO 4. el S 5

4.- Aun cuando la empresa §E§P§QD, S.A. DE CV.
L Ry T AGYT iy .
e ne existid duplicidad de pagos en sﬁ'fax'gg_r‘, en un afin de evitar
= JEY
innecesarias decidié DAR CUMPLIMIENTO#OLUNTARIO A LA
P L

RECOMENDACICN CORRECTIVA formulada, por l.oﬁéauaét 1 jechia 10 de

diciembre
_irapresién
como ANES

)
: & s
e 2018 hizo les pagos solicitados, como s¢ facredita exhibiendo

digital de los comprobantes bancarios de pago éoﬂespondienﬁes,
XOS 5 v 6. ' ;

las disposiciones de esta

ey, sin perjuicio de 'o dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte. A faita

12 “ARTICULO d0.- Los jL}Cios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por

de disposicion expresa se|
de este Ultimo ordenamie
Ley.

LT
1 “Articulo 118. En lo g
aplicacion supleforia lo di

{0 no conlravenga las que regulan el juicio contencioso adminisirativo federal que establece esta

e no se oponga a lo dispueslo en sl procedimiento de responsabilidad administrativa, sera de
uesto en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo o las leyes que rijan en esa

materia en las entidades federativas, segiin corresponda.”

aplicara supleforiamente ef Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre gue la disposicion .
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Respecto de las pruebas 1.y 3 ofrecidas por la empresa particular
vinculada con la falta administrativa grave éstas se valoran por esta Sala de
confarmidad con el articulo 133 de la Ley General de Responsabilidadesl
Administrativas, al fratarse de documentos pUblicos en términos de lo previsto en el

diverso articulo 159 de Ia citada Ley.

Y por cuando hace a las probanzas identificadas con los nGmeros 2y
4 ofrecidas por la particular vinculada con la falta administrativa grave, éstas se

valoran de conformidad con el numeral 1347¢ de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas

C) PROBANZAS OFRECIDAS POR EL TERCERC LLAMADO A
PROCEDIMIENTO.

Como ya se ha indicado, durante la celebracidn de las audiencias

iniciales de diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, no comparecié el

12 Articufo 134. Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y las periciales y demés medios de prueba
licitos que se ofrezcan por las pares. solo haran prueba plena cuando a juicio de (a Autoridad resclutora del asunto resulten
flables y coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de [a relacion que guarden entre si, de forma fal
que generen conviccidn sobre ia veracidad de los hechos.
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tercero llamado a|procedimiento, por lo gue dicho tercero no ofrecié prueba

alguna de su inten

-

on.

LT
-

B

Und vez precisado lo .anterior, este Organo Resolutor considera

pertinente sefialar gle, la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién ha establecido que

la operatividad de |4 prueba indiciaria consiste en el métado de la hipétesis que llega

a ser acreditada, m

as que por la simpie suma de varios indicios, por el producto que

se extrae de la inteffelacion de todos ellos.

De

ahi que la prueba indiciaria presupone:

1) Que los hechos que se toman como indicios estén acreditados,

pues no cabe cons

trate de hechos de

2) ¢

truir certeza sobre la base de simples probabilidades; no que se

los que soélo se tiene un indicio;

generadores de esos indicios;

3) 4

4)

Y g

el enlace de eso

Due guarden relacion con el hecho gue se frata de demostrar y

Que exista concordancia entre ellos.

atisfechos esos presupuestos, la indiciaria se desarrolla mediante

s hechos (verdad conocida), para extraer como producto ia

demostracion de la hipdtesis (verdad buscada), haciendo uso del método inductivo

-no deductivo-, co
hipétesis alternatiy

probatorio, es deci

nstatando que esta conclusién sea Gnica, o bien, que de existir
'as se eliminen por ser inverosimiles o por carecer de respalido

r, cerciorandose de que no existan indicios, de fuerza probatoria tal

Due concurra una pluralidad y 'variedad de hechos demostrados, -



3 DE MAYO DE 2023

PERIODICO OFICIAL

32

TEJA

TRIBIANAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMENISTRATIVA

SALA AUXILIAR EN MATERIA DE

RESPCNSABILIDADES . ADMINISTRATIVAS TFJA
GRAVES Y SEGUNDA SALA AUXILIAR

86

Heitgomia - brpeoicfad

AUTORIDAG INVESTIGADORA: TITULAR DEL ‘#1575
AREA DE QUEJAS DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN LA ADMINISTRACION PORTUARIA
INTEGRAL DE TUXPAN, S.A. DE C.V
e
iy

TERCERC LLAMADO A PROCEDIMIENTO: m
TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTROL .Y/ /0 ooe , M)
AUDITORIA A OBRA PUBLICA DE F o i,
SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITOR L e N

DE LA GESTION PUBLICA DE LA SECRETA
DE LA FUNCION PUBLICA

PARTICULARES VINCULADOS A FAL
ADMINISTRATIVA GRAVE: DRAGAMEX S.A. D
C.V. EN PARTICIPACION CONJUNTA CON CABA
SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE CV. Y

S ebre. <arn SALA AUXILIAR EN MATERIA
EXPEDIENTE: 49/20-RA1-01-8. 5 BE RESFONS&HUD:‘XUL‘J

. ADMINISTRATIVAS BRAVES

Y SEGUNDA SALA AUKILIAR

gue, si bien no la destruyen totalmente, si ia debilitan a tal grado que impidan su

operatividad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia i.10.P. J19 de

Tribunales Coiegiados de Circuito cuyo rubro, texto y datos de publicacidn, son los

siguientes:

“PRUEBA INDICIARIA. NATURALEZA Y OPERATIVIDAD. Esta figura que recibe ese
nombre de la interpretacion del articulo 286 del Codigo Federal de Pracedimientos Penales,
también identificada como "prueba presuncional”, derivada de igual inteleccién del articulo
261 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, mas que prueba por si,
constituye propiamente una via de demostracion indirecta, pues se parte de |a base de que
no hay prueba directa de un hecho que precisa ser acreditado -pues si la hubiera seria
innecesario transitar por la indirecta-, pero si los hay de otros hechos que entrelazados a
través de un razonamiento inferencial, regido por la I6gica del rompecahezas -conforme a [a
cual ninguna pieza por si proporciona laimagen esmpleta, pero s resulta del debido acomodo
de todas ellas- llevan a su demostracion, de manera que su operatividad consiste en el
método de la hipdtesis que llega a ser aereditada, mas que per la simple suma de varios
indicios, por el producto que se extrae de la interrelacidn de todes ellos. De ahi que la
indiciaria presupone: 1) que los hechos que se toman como indicios estén acreditados, pues
no cabe construir certeza sobre la base de simples probabilidades; na que se trate de hechos.
de los que sdlo se tiene un indicio, 2) que concuma una pluralidad y variedad de hechos
demostrados, generadores de esos indicias, 3) que guarden relacion con el hecho que se
trata de demostrar y 4) que exista concordancia entre ellas. Y satisfechos esos presupuestos,
la indiciaria se desarrolla mediante el enlace de esos hechos (verdad conocida), para extraer
como producto la demostracion de la hipotesis (verdad buscada), haciendo uso del método
induciivo -no deductivo-, constatando que esta conciusion sea (nica, o bien, que dé existir
hipotesis altemativas se eliminen por ser inverosimiles o por carecer de respaldo probatorio,
es decir, cerciorandose de que na existan indicios, de fuerza probatoria fal que, si bien no la
destruyen totalmente, sf ta debilitan a tal grade gue impidan su operatividad.”

Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de
2009, pagina 2982.
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Es por ello, que, con el cimulo de pruebas ofrecidas por la auteridad

investigadora en|el presente procedimiento de responsabilidad administrativa, las

cuates cada una constituye un indicio, al adminicularlas entre si, como se ha de'scrito

en los parrafos preizcedentes, se obtiene la verdad buscada, esto es, si los presuntos

responsables, incLTrrieron en la conducta que se les atribuye.

En ese orden de ideas, esta Juzgadora insiste que, el articuic 20

Constitucional .establece el principio de libertad de prueba, también conocido como
! §

principio de prueb

a libre, el cuai consiste en la posibilidad legalmente consagrada de

acreditar la veracidad o falsedad de los hechos por medio de cualquier clase de fuente

de prueba, libremente valoradas por los jueces, sin mas limnitaciones que la legalidad

de dichos medios

de prueba es an

[as reglas de la légica y las maximas de [a experiencia; la libertad

e todo libertad de promocién, proposicion u ofrecimiento de las

pruebas, la legalidad en su obtencién y libertad para valoraﬁas sin tarifas legales.

La libre valoracién de la prueba no puede equivaler a mera infuicion,

Tﬂ estd permitido
—libre conviccidn
reglasv de la expe
valoracidn motive

que condujeron a

llegar a conclusiones sin logica; el sistema de libre valoraciéon o

probatoria parte de la i6gica y aprecia la prueba en atencion a las

el procedimiento intelectivo que realizd, exteriorizando las razones

la formacién de su convencimiento.

E

este sentido, el sistema de libre valoracién permite una practica

. flimitada del juzggdor para arribar al convencimiento sobre los hechos planteados en

el proceso; sin e

de inocencia, por

bargo, siempre se debe tener presente el principio de presunciéon

tanto, el juez tiene libertad de criteric para valorar las pruebas, pero

ello no significa qllie se haga por capricho o arbitrariamente, sino mediante un estrecho

camino que es el

de la légica, racional-juridica.

iencia; estableciéndose como requisito el que el juez al realizar la
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El principio de libertad de prueba es el Gnico compatible con la razén,
con la bisqueda de la aproximacion a la verdad y con el desarrolio de la ciencia y la
técnica, que cada dia crea o descubre nuevos y mas eficientes métodos de
investigacion, es el principio rector del régimen probatdrio del procesc penal
acusatorio, el cual puede ser trasladado al procedimiento administrador sancionador,
de conformidad con !a jurisprudencia'PJdu 99/2006, cuyo rubro, texto y datos de

puklicacion, son los siguientes:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
ANMBOS SON MANIFESTACICNES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADG. De un

* andlisis integrat del régimen de infracciones administrativas, se desprende que el derecho
administrafivo sancionador posee como cbjetivo garantizar a la colectividad en general, el
desamollo correcto y normal de las funciones reguiadas por las leyes administrativas,
utilizando et poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden de
ideas, la sancién administrativa guarda una simifitud fundamental con las penas, toda vez
que ambas tienen fugar como reaccion frente a lo antijuridico; en wuno y otro supuesto la
conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, fanto el derecho penal como
el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y
medidas de seguridad ante la comision de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y !a unidad
de la potestad punitiva, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrative sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando
Ja traslacion de-los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma
automnética, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es
posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el
desarrolio jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo sancionador -
apoyado en el Derecho Piblico Estatal y asimiladas algunas de las garantfas del derecho
penal- ira formando los principios sancionadores propios para este campo de la potestad
" punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valldo tomar de manera prudente
las técnicas garantistas del derecho penal.”
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Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion Yy su Gaceta, Tomo XXIV, agosto de
2008, pagina 1565.

administrativa imp

,

Desde esta dptica, la determinacién de Ia responsabilidad

ica el convencimiento del juzgador sobre los hechos planteados

dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa.

Un

a vez sentado lo anterior, es de precisarse que la carga de la

prueba en el procedimiento de responsabilidad administrativa corresponde a la

demuestren la exis

ello, para demostrar la veracidad sobre los hechos que

tencia de tal falta, asi como la responsabilidad ds aguél a quien se

imputa la misma, lv anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la

Ley General de Riasponsabilidades Administrativas.

el

lo siguiente:

A,

ese orden de ideas, de las probanzas gue nos ocupan, se acredita

CARACTER DE PARTICULARES VINCULADOS CON. LA

FALTA ADMINISFRATIVA GRAVE.- De la documental ofrecida por la autoridad

investigadora consistente en el Testimonio de la Escritura PGhlica namero ocho mil

ciento rioventa y

de dos mil frece,

ocho, volumen ciento setenta y tres, de fecha veinie de diciembre

llevada ante la Fe del Notario Pdablico ntimero 42 Lic. Sergio M.

Llerena Hermosillé en la Ciudad y Puerio de Tampico, Estado de Tamaulipas, Estados

Unidos Mexicanos

-fajas 217 a 224 del Legajo 1 del expediente administrativo- se advierte

que la Sociedad SEAPROD, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE es una

empresa mexicana, constituida en la Ciudad de Madero Tamaulipas, cuyo capital

social minimo es de $60,000:00.

Phr otro lado, de! Convenio No. APITUX-GOIN-OP-08-1/17 ~fojas 130
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a 133 del Legajo 4 del expediente administrativo- esta Sala advierte que la empresa

DRAGAMEX, 5.A. DE C.V. es una empresa mexicana, Scciedad Anénima de Capital
Variable, segun consta en la escritura pablica nimero 36995, de fecha 14 de diciembre
de 1993, ante la fe del Nataria Publico No. 2 Lic. Ydhan Hillman Chapoy, de la Ciudad '
de Coatzacolalcos, Estado de Veracruz, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio de la Ciudad de Coatzacoalcos, Estado de Veracruz, bajo el nimero
1644 a fojas 14662 a la 14687, tomo IV con fecha 16 de diciembre del 1993, de la

Ciudad de Caoatzacoalcos, VVeracruz.

Por ultimo, del referida -Convenio No. APITUX-GOIN-OP-08-1/17 -
fojas 130 a 133 del Legajo 4 del expediente administrativo- esta Sala aprecia que la
empresa CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE C.V. es una empresa
mexicana, Sociedad Andnima de Capital Variable, segiin consta en la escritura
Pablica No. 18,660 de fecha 01 de abrit de 2005, otorgada ante la fe del Lic. Juan
Hillman Jiménez, Notario Pablico No. 4 de la Ciudad y Puerto de Coatzacoalcos,
Estado de Veracruz, inscrita enel Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de
la Ciﬁdad de Coatzacoalcos, Estado de Veracruz, con folio mercantil electronico No.

10919*21 con fecha de prelacion 12 de abril del 2005.
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Por lo que, con ias probanzas referidas, [a autoridad investigadora
acreditd en la especie, que las empresas SEAPROD, $.A. DE C.V y DRAGAMEX,

S.A. CE CV en pErticipacién conjfunta con CABA SERVICIOS DE PERSUNAL,
S.,A. DE CV &

nen_la calidad de particulares vinculados con faltas

administrativas graves.

B.: CEDULAS DE OBSERVACIONES 1 Y 2 DETERMINADAS POR
. LA UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA DE LA
SUBSECRETARIA DE CONTROL'Y AUDITORIA DE GESTIC’)N PUBLICA DE LA
SECRETARIA DE|LA FUNCION PUBLICA. A través de la documental dgr{ominada ‘
"Tabla comparaitiva de las rgcomenda‘ciones correctivas emitidas por la UCAQP”
~folios 776 a 779 del expedfente administraiive- esta Sala Auxiliar visualiza las
ghservaciones 1|y 2 determinadas por la Unidad de Coﬁtrol y Auditoria a Obra
Piblica de la Subsgecreiaria de Control y Auditoria de Gestién Publica de la Secretaria
de -la Fuﬁﬁién Publica, de las que se aprecia, en esencia que, derivado de la
Observacién 1, dicha Unidad de Control recomendd a las Administracion Portuaria
iniegral de Tuxpah S.A. de C.V. instruyera por escrito al Gerente de Operaciones e
Ingenieriz, al Subgereni"e de Ingenierfa v Ecologia y a la Jefa de Departamento de
Proyeclos vy Construccion para que realizaran las acciones que permitiera ia
recuperacién del pago en exceso de $234,098.24 sin VA, mismo que deberia ser
requerido de manera inmédiata a Dragamex, S.A. de C.V. en participacidn
conjunta con Caba Servicios de Personal, S.A. de C.V, mas los intereses

generados hastalla fecha de su recuperacion, asimismo, que se debia solicitar de

forma inmediata al contratista SEAPROD, ‘S.A. de C‘.V el reintegro de los
importes de $752.00 sin IVA por concepto de “Tranéporte de personal de
trabajo” y $564 sin IVA por concepto de “Trabajos de topografia en campo como al
finiquito de obra (As Built) que se encuentra indebidamente integrados en &l célculo

" de indirectos propuestos por la liciiante a la cual se adjudicd el contrato.
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Por otro lado, de la Observacian No. 2, esta Sala Auxiliar advierte

que la referida Unidad de Conirol, recomendd al Director de la Administracion
Portuaria de Tuxpari S.A de C.V. que solicitara por escrito al Residente de Obra, para
que solicitara a Dragamex, S.A. de C.V. en participacién conjunta con Caba Servicios
de P_ersonal S.A. de C.V el importe de $589,995.00 sin VA, por conceptc de pena
convencional correspondiente a los trabajos que no se ejecutaron dentro del periodo
coh’gractual, debiendo proporcionar la evidencia documental que compruebe las

acciones realizadas para atender la recomendacidn correctiva.

C.- QUE LA ADMINISTRACION PORTUARIA DE TUXPAN S.A. DE
C.V. SOLICITO A LA EMPRESA DRAGAMEX S.A. DE C.V. EN PARTICIPACION
CONJUNTA CON CABA SERVICIOS DE PERSONAL S.ADE C.V. y ala empresa
SEAPROD, S.A.DEC.VEL REINTEGkO DE CANTIDADES EN ATENCION A LAS
INSTRUCCIONES CORRECTIVAS SENALADAS EN LAS CEDULAS DE
OBSERVACIONESNQ.1 y No. 2.-

A través del oficio APITUX-GOIN-2100-2018 -folios 93 a 94 del legajo 7
del expediente administrativo-, de fecha ocho de octubre de dos mil dieciocho, la
autoridad investigadora acredité que el Gerenie de Operaciones e Ingenieria, el

Subgerente de Ingenieria y Ecologia v la Jefa del Departamenio de Proyectos y
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COHSFrUCCién, tocJos de la Administracidon Portuaria de Tuxpan, S.A. de C.V,
requirieron a la lmpresa DRAGAMEX S.A. DE C.V en participacion conjunta con
CABA SERVICIOS DE PERSONAL S.A DE C.V, en cumplimiento a lo establecio en
la céduta No. 1 determinada por la unidad de Contral y Auditoria a Obra Publica de la
Subsecretaria de [Control y Auditoria de la Gestion Publica de la Secretaria de la

- Funcion Publica durante la Auditoria No. AC01 051/2018, que reintegrara la cantidad

de $23‘4,098.24' in IVA mas los intereses generados haste la fecha de su

recuperacion, los cuales ascienden a la cantidad de $45,667.03 pesos.

Mediante el oficioc APITUX-GOIN-2527-2018 -fofio 328 del legajo 8 del
expediente admini. rativb-, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciochq, ia
autoridad investigadora acredité que el Gerente de Operaciones e Ingenieria, el
Subgerente de Ingenieria y Ecologia y la Jefa del Departamento de Proyectos y
Construccién, todos de la Administracion Portuaria de Tuxpan, S.A. de C.V,
requirieron'a la empresa DRAGAMEX S.A. DE C.V en participacién conjunta con
‘CARA SERVICIOS DE PERSONAL S.A DE C.V que reintegrara la cantidad de
$234,098.24 sin| IVA proporcionandole un ndmero de cuenta a fin de que

cumplimentara lo j{anterior.

F’Jor oficio APITUX-GOIN-2670-2018 -folio 331 def legajo 8 del expediente

]

administrativo-, de fdcha diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho la autoridad investigadora
acredité que el Slibgerente de Ingenierfa y Ecologia de la Administracion Portuaria de
Tuxpan, S.A. de €.V, requirié nuevamente a rla empresa DRAGAMEX S.A.DEC.V .
en barticipacién conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL S.A DE C.V que
reintegrara la chntidad de $234,098.24 sin IVA mas los interese:;. generados

hasta fa fecha de su recuperacion.

gEn el oficio APITUX-GCQIN-37/2018 -folios 780 a 783 del legajo 2 del

expediente-admimlgtraﬁvo-, de fecha ocho de enero de dos mil diecinueve, la autoridad
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investigadora acrediit6 que el Subgerente de Ingenieria y Ecologia de la

Administracion Portuaria de Tuxpan, S.A. de C.V, requirié de nueva cuenta a la
empresa DPRAGAMEX S.A. DE C.V en paﬁicipaoién conjunta con CABA SERVICIOS
DE PERSONAL S.A DE C.V que efectuara la devolucién de pagos en exceso por

la cantidad de $234,098.24 sin IVA mésllos intereses generados hasta la fecha

de su recuperacion.

A través del oficic APITUX-GOIN-2101-2018 de gcho de octubre de
dos mil dieciocho -folic 160 de! legajo 7 el expediente administrativo-, la autoridad
investigadora acredité que el .Subgerente de Ingenieria y Ecologia de la
Administracion Portuaria de Tuxpan, S.A. de C.V, requirié a la empresa DRAGAMEX
S.A. DE C.V en participacion conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL S.A
DE C.V que reintegrara la cantidad de $589,995.00 pesos por concepto de pena
convencional correspondiente al 5% respecto de los trabajos que no se ejercieron
dentro del periodo contractual, asimismo, en dicho oficio te proporcionsé un nlmero de
cuenta interbancaria a favor de la Administracion Portuaria de Tuxpan, S.A. de C.V, a

fin de que la moral citada cumplimentara con o anterior.

Con e! oficio APITUX-GOIN-2526-2018 de veintiocho de noviembre
de dos mil dieciocho -foiia 545 def legajo 8 Wel expediente administrativo- se acredita que

el Subgerente de Ingenieria y Ecologia de la Adminisiracién Poriuaria de Tuxpan, S.A.
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de C.V solicité nueyamente a la empresa DRAGANIEX S.A. DE C.V en participacion
'coﬁjunta con CABA SERVICIOS DE PERSCNAL S.A DE C.V que .reintegrara la
cantidad de $,539’995‘00 pesos en atencion -a las recomendaciones correct{\.'as:,
precisadas en las Observaciones detalladas con anterioridad, asimismo, én dicho
oficio le proporciond un numero de cuenta interbancaria a favor de la Administracién

-Poriuaria de Tuxpan, S.A. de C.V, a fin de que la moral citada cumplifnentara con lo

anferior.

* Con el oficio ARPITUX-GOIN-2671/2018 de diecisiete de diciembre de
dos mil dieciocho -folic 548 del legajo 8 del expedionte administrativo- se acrediia que el
Subgerente de Ingenieria y Ecologia de la Administracidn Portuaria de Tuxpan, S.A.

de C.V requirié de nueva cuenta a ia emptesa DRAGAMEX S.A. DE C.V en

participacion conju
reintegrara la ca

proporciond un i

nta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL S.A DE C.V que
ntidad de $589,995.00 pesos, asimismo, en dicho oficio le

ero de cuenta interbancaria a favor de la Administracion Portuaria

de Tu){pan, S.A.dg C.V, a fin de que la moral citada cumplimentara con lo anterior. -

Me

dos mil dieciocho

diante el oficic APITUX-GQIN-2104-2018 de ocho de octubre de

foja 222 def Jegajo 1 del expediente administrative- la autoridad

investigadora acrediié que el Gerente de Operaciones e Ingenieria, 8] Subgerente de

Ingenieria y Ecologia y la Jefa de Departamento de Proyectos y Construccion, todos

de la Administradién Portuaria de Tuxpan, S.A. de C.V, en cumplimiento a la

Observacion 01, fequirieron a la empresa SEAPROD, S.A. DE C.V. que en un

término de 5 dias, reintegrara los importes de $752.00 sin IVA por concepto de

duplicidad en el pago de “transporte del personal de trabajo" y $564.00 sin IVA por

-concepios de “trabajos de topografia en campo como al finiquito de cbra (As Built)*

debido a que se encontraban indebidamente integrados en el calculo de indirectos

propuestos por laflicitante a la que st adjudicé el contrato, asimismo, en dicho oficio
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le proporciond  un nimero de cuenta interbancaria a favor de la Administracion
Portuaria de Tuxpan, S.A. de C.V, a fin de que la moral citada cumplimentara con lo
anterior.

A través del oficio APITUX-GOIN-2532/2018 de veintinueve de
noviembre de dos mil dieciocho -foja 240 del legajo 1 del expediente administrativo-
éu,toridad investigadora acredité que el Gerente de Operaciornes e Ingenierfa, el
éubgerente de Ingenieria y Ecologia y la Jefa de Departamento de Proyectos y
Construccion, todos de la Administracion Portuaria de Tuxpan, S.A. de C.v,
requirieron a la empresa SEAPROD, S.A. DE C.V. por segunda ocasién el
reintegro de los importes de $752.00 sin IVA por concepto de duplicidad en el pago
de “transporte del personal‘de trabajo” y $564.00 sin IVA por conceptos de “trabajos
de topografia en campo como al finiquito de obra (As Buiit)”, asimismo, en dicho oficio
le proporcibné un nlmero de cuenta interbancaria a favor de la Adrﬁinistracién

Portuaria de Tuxpan, S.A. de C.V, a fin de que [a moral citada cumplimentara con lo

anterior.

Finalmente, mediante el oficio APITUX-GOIN-38/2018 de ocho de
enero de dos mil diecinueve -folfos 784 a 786 def legajo 2 def expediente administrativo- la
autoridad investigador acreditd que el Subgerente de Ingenieria y Ecologia de la
Administracién Paortuaria de Tuxpan, S.A. de C.V requirié de nueva cuenta a la

empresa DRAGAMEX S.A. DE C.V en participacién conjunta con CABA SERVICIOS

86

pr e
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DE PERSONAL s_,L\ DE C.V que reintegrara la cantidad de $589,995.00 pesos,
asimismo, en dicho|oficio le proporcioné un ntmero de cuenta interbancaria a favor
de la Administracioh Portuaria de Tuxpan, S.A. de C.V, a fin de que la moral citada

cumplimentara con o anterior.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

En leste punto y una vez realizada Ia descripcion y valoracion de las
pruebas ofrecidas gor la autoridad investigadora y por los particulares vinculados a
falta administrativa|grave DRAGAMEX S.A. DE CV en participacion conjurita con
CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE C.V. y SEAPRCD S.A. DE C.V en la
audiencia inicial respectiva, y que fueron admitidas en el presente procedimiento de
responsabilidad administrativa 48/20-RA1-01-8, esta Sala Auxiliar con fundamento en
la fraccion VI del articulo 267 de la Ley General de Responsabilidades:
Administrativas, procede a exponer las consideraciones ldgice juridicas que sirven

de sustento para la emisién de la resolucion que nos ocupa.

En|primer término, es menester precisar que al derecho administrativo

sancionador le sop aplicables los principios del derecho penal, especificamente en
cuanto al principjo de tipicidad, consistente en la adecuacidon de la conducta

infractora con fa figura o tipo descrito por la ley.

Bdjo esa premisa, dada fa similitud y 12 unidad de la potestad punitiva,
puede acudir a los principios penales sustantivos como es el principio de tipicidad,

stempre y cuando jse tomen de manera prudente las técnicas garantistas del derecho

penal.
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El principio de tipicidad se manifiesta como una exigencia de

predeterminacion nommativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes y se cumple cuando consta en la norma una predeterminacién
inteligible Qe la infraccion y de la sanéién, suponiendo en todo caso la presencia de
una ley cierta que permita predecir con suficiente grade de seguridad las conductas
infractoras y las sanciones, por lo que la descripcién legisiativa de las conductas ilicitas
debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y
significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir
a complementacicnes legales que superen la interpretacidon y que lo llevarian ai

. terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la noma.

Asi, para garantizar debidamente la seguridad juridica de_s los
ciudadanos, no bastaria con una tipificacidn confusa o indeterminada que condujera
a los gobernados a tener qgue realizar iabores de interpretacién, y de esa manera fratar
de conocer lo querles esta permitido vy lo que les esitéd vedado hacer, siendo esencial
a toda formulacién tipica que sea lo suficientemente ciara y precisa como ‘para
pemitirles programar su comportamiento sin terhor a verse sorprendidos 'por

sanciones que en modo alguno pudieron prever.
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Erl1 este orden de ideas, el principio de tipicidad, normalmente referido
a la materia pend, es extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de
mado tal que, si gierta disposicién administrativa establece una sancién por diguna

infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en

la_hipotesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta

ni bor anaiodia nii bor mavoria de razon.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 1002006, cuyo

«

rubro, texto y datos de publicacion son los siguientes:

"TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, Ei
principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el niicleo duro del principio
delegalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigenciade predeterminacian
ng'mativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En
otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de Ja infraccion y de ia sancién; supone en toda caso la presencia de una lex certa
que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infracteras vy las
sancicnes. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcian legislativa de las
conduictas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de
regurrir a complementaciones legales que superen la interpretaciéon y que o llevarian al
tegreno de la creacion legai para suplir las imprecisiones de la noma. Ahora bien, toda vez
que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la
patestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de
los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de
tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a ias infracciones y
sanciones administrativas, de mode taf que si cierta disposicién administrativa establece una
sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
edactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar.
ésta por analogia 0 por mayoria de razon.”

Alsf, de conformidad a!'principio de tipicidad que rige en materia penal,
la conducta antijuridica, culpable y puniblerdebe estar perfectamente precisada en una
ley formal y materialmente legislaiiva, expedida con anterioridad al 'hecAho; sin
embargo, la Supiema Corte de Justicia de fa Nacion ha sostenido que en materia de
derecho administrativo san'cionador, coma es el prqcedimiento para fincar
responsabilidad administrativa a los Servidores Publicos, la conducta imputada debe
describirse de. manera clara, precisa y exacta, referente a la accidn u omision

|
sancionable.
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En ese cantexto, conviene reiterar que a Iif;ls en el presente asunto se
constrifie en determinar si los particulares vinculados a fa|ta_ administirativa grave
DRAGAMEX S.A. DE C.V. en. participacion coniunta con CABA SERVICIOS DE
PERSONAL, SA. DE CV. y SEAPROD S.A. DE C.V incurrieron en la falta
administrativa grave prevista en el articulo 71 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas consistente en uso indebido de recursos publicos, al tenor de la
conducta que le imputd /la autoridad investigadora en el Informe de Responsabilidad
Administrativa de primero de octubre de dos mil diecinueve —visible a folios 03 a2 15

del Legajo 1 del expediente administrativo-, consistente en gue:

T n

V1. La infraccién que se imputa a los sefialados como presuntos responsables, sefialando con
claridad las razones por las que se considera que ha cemetido la falia:

] :

Tocante a la conducta de las Empresas particulares Dragamex, S.A. de C.V,, en participacion
conjunta con Caba Servicios de Personal, S.A. de C.V., respecto del contrato nimero: APITUX-
GOIN-OP-08/17, cuyo cbjeto estriba en: “Dragade de Mantenimiento en areas de navegacion dej
Puerto de Tuxpan, Veracruz’, y la adjudicada Seaprod, S.A. de C.V., respecto del contrato nimero
APITUX-GOIN-SRO-08/17,. para el servicio de “Supervision de apoyo para el control de! Dragado
de Mantenimiento en el Puerio de Tuxpan, Veracruz”, se advierten conductas gue resultan ser
sancionables en términos de lo dispuesto por [os articulos 65 y 71 de ia Ley de la Materia, si
bien, a diferencia de los servidores piblices involucrados en los hechos motivo de ta presenie
investigacidn, a quienes, por medio de las Cédulas de Observacion correspondiente, en términos de
lo previsto en el articulo 311 fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se les concedié un terminé de 45 dias para solventarlas, por lo que al
no haberlo realizado en tiempo y forma, derivé su vista 2 este Organo Intemo de Control, para los
efectos de su competencia, no obstante lo anterior, derivado de las acciones que derivaron de las
citadas cbservaciones, la Entidad requirid a través de los oficios descritos en el apartado
correspondiente la devolucion de los pagos realizades en exceso. en diversas ocasiones, por
lo gue se tiene por sentado que tanfo Dragamex, S.A. de C.V., en participacién conjunta con
Caba Servicios de Persoral, S.A. de C.V., como Seaprod, S.A. de C.V., han recibido recursos
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publicos Ln forma indebida, por parte de la Entidad, asi mismo, al ser requeridas para su
- devolucidn de los montos determinados sin IVA mas intereses a Ja fecha de realizacion del
pago correspondiente, y se han negado a ello, lo que configura su conducta irregular, dando
pauta a que les resulte und presunta responsabilidad administrativa,
o]
Dentro de |las acciones implementadas por las personas servidores pablicos, se tiene que mediante
oficios AP|TUX-GOIN-2100-2018, APITUX-GOIN-2527-2018, APITUX-GOIN-2670-2018 y APITUX-
GOIN-37/20189, de fechas, ocho de actubre de das mil dieciocho, veintiocho de noviembre de dos
mil dieciogho, diecisiete de diciembre de dos mil diecioche y ocho de enero de dos mil diecinueve,
respectivamente, asi como mediante oficios APITUX-GOIN-2131-2018, APITUX-GOIN-2526-2018,
APITUX-GOIN-2671-2018 y APITUX-GOIN-38/2019, de fechas, ocho de octubre de dos mil
dieciocho veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, -diecisiete de diciembre de dos mil
dieciocho ly ocho de enero de dos mil diecinueve, respectivamente, se requirié a la empresa a fa
empresa Dragamex, S.A. de C.V., en patrticipacién conjunta con Caba Servicios de personal,
S.A. de d.V.A el reintegro del pago en exceso por la cantidad de $234,098.24 {Doscientos
treinta y cuatro mil noventa y ocho_pesos 24/100 M.N), més los intereses generados hasta la
fecha de! pago_fotal, en atencion a la instruccién correctiva sefialada en Ja cédula No. 01 y el
PAGO POR CONCEPTO DE PENA CONVENCIONAL por 'a cantidad de $5%9,995.00 {Quinientos

ochenta y|nueve mil novecientos noventa y cince pesos 00/100 M.N.), més los intereses generadas

hasta la fecha del pago total, en cumplimiento a la instruccion correctiva sefialada en la cédula
No. 02, respectivamente.

No obstante lo anterior, ]Ja_ empresa particular Dragamex, S.A. de C.V., en participacion
conjuntalcon Caba Servicios de personal, S.A. de C.V., se negd a reintegrar los recursos
publicos Ique indebidamente recibié de la Entidad, mismos que se tradujeron en dafio al
patrimonio de [a citada Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A.de C.V.

" Asi misma se tiene que mediante oficios APITUX-GOIN-2104-2018 y APITUX-GOIN-2532-2018, de
fecha oclio de octubre de dos mil dieciocho y veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho,
respectivamente, se requirio a la empresa particular, SEAPROD SA de CV., la REINTEGRACION
DE IMPORTE por la cantidad de $752.00 (Setecientos cincuenta y dos pesos 06/100 M.N.), sin
IVA., porf concepto de duplicidad de paqgo y $ 564.00 (Quinientos sesenta y cuatro pesos
00/100 MIN) por concepto de trabajos de topografia en campo como al finiquito de obra (As
Built). En cumplimientc a la instruccion correctiva sefialada en la cédula 01.

Por lo anterior, se tiene que, |la_ empresa particular SEAPROD SA de CV., recibidé recursos
publicos! de la Entidad, mismos gue se tradujeron en daiio al patrimonio de la citada
Administracion Portuaria Integral tle Tuxpan. S.A. de C.V.

[

Enfasis propio de esta resolucion

En esa tesitura, se estima conveniente explicar, primero, qué debe
entenderse por yso indebido de recursos publicos, conforme lo prevfsto en el
articulo 71 de la | ey General de Responsabilidades -vigente en la fecha en que se
cometi6 la conducta atribuida a los particulares vinculados-, precepto normativo que,

a la letra dispone

Agiculo 71. Sera responsablé por el use indebido de recursos piiblicos el particular que
Salice actos mediante los cuales se apropie, haga uso indebido o desvie del objeto para el

-3

or cualquier circunstancia maneje, reciba, administre o tenga acceso a estos recursos.

quie estén previstos los recursos piblicos, sean materiales, humanos o financieros, cuando -
Y
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También se considera uso indebido de recursos pitblicos la omision de mﬁﬂWM%ﬁu‘é"a“ i

comprueben el destino que se otorgd a dichos recurses.

Esté Organo resolutor advierte de dicho articulo que para que se actualice

el supuesto de uso indebido de recursos publicos deben cumplirse lo siguiente:
a) Elemento personal: Es el particular.

b) Elemento conductual: La conducta consiste en que realice actos
medianie los cuales se apropie, haga uso indebido o desvie del objeto para el que
estén previstos los recursos pablicos, sean materiales, humanos o financieros; o fa

omisién de rendir cuentas que comprueben el destino que se ctorgé a dichos

recursos.

c) Elemento de finalidad: Lo cual se actualiza cuando por cualquier

circunstancia maneje, reciba, administre o tenga acceso a estos recursos.

Precisadc lo anterior, esta Resoclutora procede a analizar si la

conducta atribuida a los particulares vinculados con la falta administrativa grave, se
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adecda al tipo administrativo de uso indebido de recursos pliblicos en los siguientes

términos:

a, Elemento personal. A juicio de esta Sala, en su calidad de

autoridad resolutora, en la especie, se acredita dicho elemento, en la medida en

que, del Testimonid de la Escritura Pablica numero ocho mil ciento noventa y
) ocho,volumerj cierfto setenta y tres, de fecha veinte de diciembre de dos mil trece,
llevada ante la Fe del Notario Pdblico nimero 42 Lic. Sergio M. Lierena Hermasillo en
la Ciud‘ad y Puerto de Tampico, Estado de Tamaulipaé', Estados Unidos Mexicar;os -
fojas 217 a 224 del Legajo 1 del expediente administraiivo- se advierte que la Sociedad
SEAPROD, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE es una empresa
mexicana, constituida en la Ciudad de Madero Tamaulipas, cuyo objeto social es el a)
Disefio, Construcdidén, mantenimiento, Reparacién de obras civiles, maritimas,
fluviales, industrialgs, edificaciones esiructuraies de concreto, metdlicas, etc. b)

Servicios técnicos para proyectos y disefos de ingenieria civil, arquitectdnicos, etc, ¢)

Servicios Técnicos| para obras de dragado y su operacion, supervision y control de

obras civiles y maritimas, entre otros; y su capital social minimo es de $60,000.00.

PO( otro lado, det Convenio No. APITUX-GOIN-OP-08-1/17 -fojas 130
a 133 del Legajo |4 del expediente administrativo- esta Sala advierte la empresa
DRAGAMEX, S.A.[DE C.V. declard ser una empresa mexicana que se identifica como
una Sociedad Anénima de Capital Variable, segin consta en la escritura publica
namero 36995, delfecha 14 de diciembre de 1993, ante la fe del Notario Publico No.

2 Lic. Yohan Hillman Chapoy, de la Ciudad de Coatzacoalcos, Estado de Veracruz,

inscrita en el Rejistro Publico de la Propiedad y del Comercio de la Ciudad de
Coatzacoalcos, Edtado de Veracruz, bajo el nimero 1644 a fojas 14669 a la 14687,

tomo [V con fechaf16 de diciembre de 1993, dé la Ciudad de CGoatzacoalcos, Veracruz.

Asimismo, de! referido Convenio No. APITUX-GOIN-OP-08-1/17 -fojas
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130 a 133 del Legajo 4 del expeadiente administrativo- esta Sala aprecia que la empresa
CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE C.V. declaré ser una empresa mexicana
que-se identifica como una Sociedad Andnima de Capital Variable, segln consta en
[a escritura Pidblica No. 19,660 de fecha 01 de abril de 2005, otorgada ante Ia fe del
Lic. Juan Hillman Jiménez, Notario PuUblico No. 4 de la Ciudad y Puerio de
Coa’zacoa]cbs, Estado de Veracruz, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad vy
del Comercio de la Ciudad de Coatzacoaicos, Estado de Veracruz, -con folio mercantil

electronico No. 10919*21 con fecha de prelacion 12 de abril del 2005.

Por Io que, en la especie se encuentra acreditado que las empresas

SEAPROD, S.A. DE C.V y DRAGAMEX, S.A. DE C.V en participacion conjunta con

CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE C.V tienen la calidad de particulares -

vinculados ¢on faltas administrativas graves.

Por lo anterior, se advierte que al momento en que sucedieron los
hechos, los particulares vinculados eran sujefios de la lLey General de
Responsabilidades Administrativas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

3, fraccion XVil y 4, fraccion lif, mismos que a la letra sefalan:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

L.
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vy la colectividad.

C I. Faitas de particula'fe_s:' Los actos de personas fisicas 0 morales privadas que esién
vinculados con faltas admmtstratwas graves a que. se refieren los Capitulos Il y IV del Titulo
Te, rcerde esla Ley, cuya sancion corresponde al Tribunal en los términos de la misma;

Ly

“Alticule 4. Son sujetos de esta Ley:
L.

lll.iLos particulares vinculados con faltas administrativas graves.

b. Elemento conductusl, Como ya se ha precisado, tratandose del

tipo administrativdt de uso indebido de recursos pablicos, la conducta que

despliegue el particular vinculado con fa falta administrativa grave, consiste en que

realice actos meidiante los cuales se apropie, haga uso indebido o desvie del

objeto para el

ue estén previstos los recursos ptblicos, sean materiales,

humanos o_financieros; o la omisidén de rendir cuentas que comprueben el

destino que se

orgo a dichos recursos.

Ahora_  bien, conviene recordar que del Informe de Presunta

Responsabilidad Administrativa de priinerc de cctubre de dos mil diecinueve -

folios 03 a 15 del|Legajo 1 del expediente administrativo-, se colige que la autoridad

investigadora atyibuye a los particulares vinculados las siguientes conductas:

intereses a la fecha de realizacién del pago correspondiente, vy se han negadc

alello. lo aue configura su conducta irreaular, dando pauta a que les resulte una

piesunta responsabifidad adminisirativa...

jediante cficios APITUX-GOIN-2100-2018, APITUX-GOIN-2527-2018, APITUX-
OIN-2670-2018 y APITUX-GOIN-37/2019, de fechas, ocho de octubre de dos mii

dieciocho, veintiocho de noviembrse de dos mil dieciocho, diecisiete de diciembre de

Mlentras que el sujeto pasivo es el Estado, la administracién pﬂblica'

.1 derivado de las acciones que derivaron de las citadas observaciones, la Entidad -
requirié a través de los oficios descrifos en el apaitado correspondiente la devolucion
de los pagos realizados en exceso, en diversas ocasiones, por lo que se tiene por
sentado que tanto Dragamex, S.A. de C.V., en participacién conjunta con Caba
Servicios de Personal, S.A. de C.V.. como Seaprod, S.A. de C.V., han recibido
récursos publicos en forma indebida, por parte de la Entidad, asi mismo, al ser
requeridas para su devolucion de los montos determinados.sin IVA mdas
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dos mil diecioche y ocho de enero de dos mil diecinueve, respectivamente, asf como

mediante oficins APITUX-GOIN-2101-2018, APITUX-GOIN-2526- 2018, AFPITUX-
GOIN-2671-2018 y APITUX-GOIN-38/2019, de fechas, acho de octubre de dos mil
dieciocho, veintiocho de noviembre de dos mil dieciochs, diecisiete de diciembre de
dos mil disciocho y ocho de enero de dos mil diecinueve, respectivamente, se
requirié a fa empresa a la empresa Dragamex, S.A. de C.V., en participacién
conjunta con Caba Servicios de personal, S.A. de C.V., el reintegro del pago
en exceso por la cantidad de $234.098.24 (Doscientos treinta y cuatro mil
noventa y ocho pesos 24/100 M.N), m&s los intereses generadas hasia Ia fecha
del page tfofal, en atencién a la insfruccién correctiva sefialada en Ia cédula
No. 01 y el PAGO POR CONCEPTO DE PENA CONVENCIONAL por la cantidad
de $589,995.00 (Quinjentes ochenta y nueve mil novecientos novertta y cinco pesos
00100 M.N.), més los intereses generados hasta Ia fecha del page iotal en
cumplimiento a la instruccién  correctiva senarada en la cédula No. 02,
respectivamente.

No obstante lo anferior, la empresa parficular Dragamex, S.A. de CV., en

paticipacion conjunta con Caba Servicios de personal, S.A. de C.V., se negb a

reintegrar los recursos publicos que indebidamente recibi6 de la Entidad,

mismos gue se fradujeron en dajio al patrimonio de la cifada Admm:strac:on
- Portuyaria Integral de Tuxpan. S.A. de C.V...

.. madiante oficios APITUX-GOIN-2104-2018 y APITUX-GOIN-2532-2018, de fecha
ocho de oclubre de dos mil dieciocho y veintinueve de noviembre de dos mil
dieciocho, respectivamente, se requirié a la. smpresa particular, SEAPROD SA de
CY., 2 REINTEGRACION DE IMPORTE por la cantidad de $752.00 {(Setecientos
cincuenta v dos pesos 00/100 M.N.), sin IVA., por concepto de duplicidad de
pago y $ 564.00 (Quinientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N) por concepto
de trabajos de fopografia en campo como al finiquito de obra (As Buitt). En
curnplimiento a la instruccion correctiva sefialada en la cédufa 01. ‘

Pbr lo anterior, se tisne que, la empresa particular SEAPROD SA de CV.. recibid
recursos publicos de Ja Enfidad. mismos que se tradujeron en dafio al pairimonic de
la citada Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V...

[énfasis afadido]
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acreditdé en la es

Por to que, a juicio de esta Sala resolutora, ta autoridad investigadora

pecie, el elemento conductual del tipo administrativo‘ de uso

indebido de recursos pablices, en virtud de que, la autoridad investigadora acreditd

qué la entidad Ad

inistracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V solicito

a la empresa DjAGAMEX S.A. DE C.V. en participacién conjunta con CABA

SERVICIOS BE

ERSONAL S.A DE C.V el reintegro del pago_en exceso por la ]

cantidad de $234,098.24 (Doscientos treinta y cuatro mil noventa y ocho pesos

24/100 M.N), ma

5 los intereses generados hasta la fecha del ‘pago toial, en

atencion a la instruccién correctiva sefialada en la cédula No. 01 ¥y el pago_por

concepto de pe

ochenta y nueve

ha convencional por la cantidad de $589,995.00 (Quinientos

mil novecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.), mas los

intereses generados hasta la fecha del pago total, en cumplimiento a la instruccion

correctiva sefalada en la cédula No. 02, respectivamenie.

N

0 cbstante, la empresa Dragamiex, S.A. de C.V, en participacién

conjunta con CaLaa Serv‘ia_::ios'de personal, S.A. de C.V, se negé a reintegrar los

recursos publicos que indebidamente recibié de la Entidad,

A
' de Tuxpan, S,}i

reintegracion deL

pesos OOI‘IOO M

(Quinientos sese

. de C.V solicité_a [la empresa SEAPROD SA de CV, la

| importe por Ia cantidad de $752.60 (Setecientos cincuenta vy dos
N.), sin VA, por; concepto de duplicidad de pago y_$ 564.00

nta y cuatro pesos 00/100 M.N} por concepic de trabajos de

t0po-graﬁa en carEvpo como al finiquito de obra (As Buiit) en cumplimiento a la

instrucecion cor

B

de CV., recibid recursos piiblicos de la Entidad Administracion Portuaria Integral

ctiva sefialada en la cédula 01.

de Tuxpan, S.A.lde C.V.

simismo, acreditd que la entidad Administracién Portuaria lntegral

or lo anterior, se tiehe que, la empresa particular SEAPROD SA -
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En esa virtud, en la especie s& acredita el elemento conductual del
tipoc administrativo de uso indebido de recursos pablicos, ello, cuenta habida que
en el caso, quedd acreditado que los particulares vinculados con la falta administrativa -

grave DRAGAMEX S.A. DE C.V. en participacién conjunta con CABA SERVICIOS DE

PERSONAL, S A DE C.V. y SEAPROD SA. DECLV, realizaron actos mediante los

cuales se apropiaron de recursos piblicos financieros, al no haber reintegrado

las cantidades gue recibieron de forma indebida y que les fueron requeridas en
diversas ocasiones por la Entidad Administracién Portuaria Integral de Tuxpan,

S.A.de C.V.

Lo cual, fue acreditadc por la autoridad investigadora mediante los
oficios APITUX-GCIN-2100-2018 -folics 93 a 94 del legajo 7 del expediente administrativo-
APVITUX-GO!N—2527—201 8 -folio 328 del legajo 8 del expediente administrative-, de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, APITUX-GGIN-2670-2018 -fofio 337 del
fegajo 8 del expediente administrativo-, de fecha diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho,
APITUX-GOIN-37/2019 -folios 780 a 783 de/l legajo 2 del expediente administrativo-, de
fecha ocho dé enero de dos mil diecinueve, APITUX_-GOIN-2101-20‘18 de ocho de
octubre de dos mil dieciochao -folio 160 def legajo 7 del expediente admfnistra-tivo-, APITUX-
GOIN-2526-2018 de veintiochén de noviembre de dos mil dieciocho -folic 545 del legajo

8 del expediente administrativo-, APITUX-GOiIN-2671/2018 de diecisiete de diciembre
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de dos mil dieciocha -folio 548 def legajo 8 del expediente administrativo-, APITUX-GOIN-
21 04-201 8 de ocho|de octubre de dos mil dieciocho -foja 222 del legajo 1 del expediente
adrhinistrativo-, API"U,X-GOIN~2532/2'O18 de veintinueve de noviembre de dos' mil
diéciocho -foja 240 del legajo 1 del expediente administrativo- y APITUX-GOIN-38/2018

" de ocho de enero de dos mit diecinuave -foiios 784 a 786 del legajo 2 del expediente

» administrativo-, los cuales se digitalizan para mayor referencia:
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De [las digitalizaciones anteriores se acredita que la entidad
Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V solicité a la empresa
DRAGAMEX S.A. DE C.V. en participacion conjunta con CABA SERVICIOS DE

PERSONAL S.A DE C.V el reintegro del pago en exceso por la cantidad de

§2:§4,0§§.24 (Doscientos treinta y cuatro mil noventa y ocho pesos 24/100 M.N), mas
los intereses generados hasta la fecha dei pago total, en atencién a la instruccidén

correctiva sefialada en la cédula No. 01 y el pago por concepto de pena

convencional porlla cantidad de $589.995.00 {Quinientos ochenta y nueve mil

novecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.}, mas los intereses generados hasta
la fecha del pago| totai, en cumplimiento a la instruccion correctiva sefialada en la

cédula No. 02, respectivamente, no obstante, la empresa Dragamex, S.A. de C.V,

en participaciéon cocnjunta con Caba Servicios de gei‘sonal, S.A. de C.V, se negd

a reinteqgrar los reLursos publicos que indebidamente recibié de la Entidad,

Asimismo, la entidad Administracién Portuaria Integral de Tuxpan,

S.A. de C.V solicité a la empresa SEAPROD SA de CV. . la reintegracién del

importe por la cantidad de $752.00 (Setecientos cincuenta y dos pesos 00/100

M.N.), sin VA, por|concepto de duplicidad de pago y $ 564.00 (Quinientos sesenta y
cuatro pesos OO{ 100 M.N) por concepto de trabajos de topografia en campo como al
finiquito de obra (As Built) en c_umplimiento a la instruccion correctiva seiialada
en la cédula 01, gor lo que se tiene que, la_ empresa particular SEAPROD SA de
GV., recibié recursos pablicos de la Entidad Administracién Porfuaria Integral

de Tuxpan, S.A. de C.V.

Cdn base en lo antes expuesto, en la especie queds acreditado el

elemento conductual del tipo administrativo de uso indebido de recursos publicos,

ello, cuenta habida que los particulares vinculados con |a falta administrativa grave
DRAGAMEX S.A| DE C.V. en pariicipacion conjunta_con CABA SERVICIOS DE

PERSONAL, S.A.|DE C.V. y SEAPROD S.A. DE C.V, realizaron actos mediante los
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las cantidades que recibieron de forma indebida_y que les fueron requeridas en
diversas ocasiones por la Entidad Administraciéon Portuaria Integral de Tuxpan,

S.A.de C.V.

c) Elemento de finalidad: Por otro lado, como ya se senald en lineas

precedentes, el elemento finalidad de tipo administrativo de uso indebido de recursos

publicos, se actualiza cuando por cualguier circunstancia el particuiar maneje,

reciba, adminisire o tenga acceso a estos recursos.

En la especie, a juicic de esta Sala resolutora, se acredita el referido
elemento finalidad, toda vez que, como se razond con anterioridad, la autoridad

investigadora acreditd que, Dragamex, S.A. de C.V, en participacién conjunta con

Caba Servicios _de Personal, S.A. de C.V, con motive del confrato numero

X-GOIN-OP-08/17 -folios 130 a 133 def legajo 4 del expediente administrativo-, cUyo

objeto_estriba en: “Dragado de Mantenimiento en areas de navegacién del

Puerto de Tuxpan, Veracruz”, y la adjudicada Seaprod. S.A. de C.V., con motivo

del contrato numero APITUX-GOIN-SRO-08/17 -folios 292 a 308 de! legajo 5 del

expediente administrativo, para el servicio de “Supervision de apoyo par"a e] contro! del
Dragadc de Mantenimiento en el Puerto de Tuxpan, Veracruz”, derivado de las

observaciones 1 y 2 determinadas por la Unidad de Control y Auditoria a Obra
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?

/

Pablica de la Subsecretaria de Control y Auditoria de Gestion Puablica de !a

Secretaria de la Funcidn Piblica -folios 776 a 779 del expediente administrativo-, se

acredité que las referidas emubresas recibieron recursos indebidos.

-

Dado que, la empresa Dragamex, S.A. de C.V, en participacion.

conjunta con Caba-

exceso por la cantidad de $234,098.24 (Doscientos treinta y cuatro mil noventa y '

ocho pesos 24/100
porla cantidad de $
por concepio de-du
00/100 M.N) por cd

obra (As Built).

Por lo

Servicios de personal, S.A. de C.V, recibio el pago indebido en

M.N), y SEAPROD SA de CV, recibié el pago indebido en exceso
¥'52.00 (Setecientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), sin IVA.,
plicidad de pago y $ 564.00 (Quinientos sesenta y cuatro pesocs

ncebto de trabajos de topografia en campo como al finiquito de

anterior, se tiene que, los particulares vincuiados Dragamex, S.A.

de C.V, en participacion conjunta con Caba Servicios de Personal, S.A. de C.V,

con motivo del contrato niimero APITUX-GOIN-OP-08/17, cuyo objeto estriba en:

“Dragado de Man

tenimiento en areas de navegacion del Puerto de Tuxpan,

Veracruz”, y la adjudicada Seaprod, S_A. de C.V, con mgtivo del contrato niimero

APITUX-GOIN-SRO-08/17 recibieron recursos financieros y derivado de las

cédulas No. 1 y No| 2 determinadas por la Unidad de Cantrol y Auditoria a Obra Publica

de la SubsecretariT

de Control y Auditoria de la Gestion Pdblica de la Secretaria de la

Funcién Publica durante la Auditoria No. AC01 051/2018.

finalidad del tipo 4

En er,a virtud, en la especie se encuentra'acreditado el elemento

cuando por cual

dministrativo de uso indebido de recursos publicos que se actualiza

recursos.

uier circunstancia ei particular reciba_o tenga acceso a_estos
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GR

MANIFESTACIONES DE LOS PARTICULARES V]NCULAQ@E ?Fﬁ'i_"ﬁ
" ADMINISTRATIVA GRAVE ¥ SR :

Sin gue pasen madvemdas para esfa Sala, las mamfestac:ones
formuladas por los particulares vinculado a falia admmlstratwa grave en sus
escritos présentados ante la autoridad substanciadora con motiivo de la celebracidn
de [as audiencias iniciales respectivas —visible a folios 156 a 165 y 213 a 216 del legajo 1
del expediente de responsabitidad administrativa-, a través de las cuales ad ujerQn, en

esencia, lo siguiente:

4+ DRAGAMEX S.A. DE C.V. en participacién conjunta con

CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DEC.V:

3

P Que el oficio por el que se le citd 2 comparecer a Ja audiencia
inicial, asi como el propio ’lnforme' de Presunta Responsabilidad Adrﬁinistrativa
carecen de una debida fundamentacién vy motivacion por pretenderla sancionar .bajo
un procedimiente de respoensabilidades administrativas de Jos servidores pablicos o
que [e es inaplicabie dado gue no es una servidora pablica.

e Qﬁe efectivamente recibid recursos publicos. por parte dé la
Administracion Portuan_'a de Tuxpan, S.A. de C.V. sin embargo, fales recursos fueron

comprobados mediante Estimacién 1, Estimacién 2 y Estimacién del Convenio,

SHLA AURIIAR £ MATERGR
OE RESPONSABHIDADES
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autorizadas por el

Ing. Adolfo Garcez Cruz quien en ese momento fungia como

Residente de Obra [por parte de la Administracion Portuaria de Tuxpan, S.A. de C.V,

por o que no realizd uso indebido de recursos plblicos ni recibié ningdn pago en

excaso.

o,
o

> . SEAPROD S.A. DE C.V:

Que no incurrid6 en conducta alguna vinculada con la falta

administrativa, dado que no obituvo un lucro indebido, sino que, por el contrario,

voluntariamente hizo la devolucion de los montos aludidos, con fecha diez de

diciembre de dos

mil dieciocho, esto, aun y cuando no estuvo de acuerdo en los

criterios por Ios cuales se determiné la existencia de la duplicidad de pagos aducida

por la autoridad,

bancarios de pago

33

x4

al patrimonio de la

side subsanada de

inconsistente, incao
parte la autoridad

ha realizado pago

A juicio

o cual ‘acredita con la impresion digital de los comprobantes

5 correspondientes.

Que con los pagos exhibidos acredita que no existe dano alguno
Administracion Portuaria lntegral de Tuxpan, S.A. de C.V por haber
manera espontanea la recomendacién correctiva.

"Que el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa es

nvestigadora reconoce qQue efectud pagos y por olra sefala que no

alguno.

de esta Sala Auxiliar, las aseveraciones expuestas con antelacion

resulian ineficac:.J,s para desvirtuar la falta administrativa atribuida a los particuiares

vinculados a falta administrativa grave.

ngruenie y violatorio de fos derechos humanos dade que por una-
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SALA AWOLIAR EN MATER (A
GE RESPONSABIUBABES

LENMIMISTRATIVAS 224\
l.o anterior se estima asi, en virtud de que, en la especné; £l éyi‘osmdé EQ

investigadora acreditd plenamente que se actualizaron los elementos de tipo
administrativo de uso indebido de recursos piblicos en contra de DRAGAMEX
S.A. DE C.V. en participacion conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A.
DE C.V. y de SEAPROD S.A.DE C.V.

Ello es asi, en razén de que, con las pruebas ofrecidas por dicha
autoridad investigadora quedd acreditado que las sociedades DRAGAMEX S.A. DE
C.V. en participacion conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A.DE C.V.
y SEAPROD S.A. DE C.V son personas morales constituidas de conformidad con las

leyes de los Estados Unidos Mexicancs, y, por ende, se acreditd su caracter de

personas morales privadas.

Asimismo, con las probanzas ofrecidas por la autoridad investigadora
se acredité que, los particulares vinculados con la falta administrativa grave
DRAGAMEX S.A. DE C.V. en participacion conjunta con CABA SERVICIOS DE
PERSONAL, S.A. DE C.V. y SEAPROD S.A. DE C.V, realizaron actos mediante los

cuales se apropiaron de recursos publiccs financieros, al no haber reintegrado

[as cantidades que recibieron de forma indebida y que les fueron requeridas en

diversas ocasiones por la Entidad Administracién Portuaria Integral de Tuxpan,
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S.A. de C.V, conllo que quedé acreditado el elemento conductual- dei tipo

administrativo de uso indebido de recursos publicos.

Esa es asi, en razén de que, la entidad Administracién Portuaria
Integral de Tuxpan, S.A. de C.V solicitd a ia empresa DRAGAMEX S.A. DE C.V. en
participacion conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL S.A DE C.V el
reintegro de! pago en exceso por la cantidad de $234,098.24 (Doscientos treinta
y cuatro mil noventa y ocho pesos 24/100 M.N), mas los intereses generados hasta
la fecha del pago [total, en atencién a la instruccidn correctiva sefialada en la cédula
No. 01 y el page por concepto de pena convencional por la cantidad de
$589,995.00 (Quinientos ochenta y nueve mil novecientos noventa y cinco pesos
00/100 M.N.), mas los intereses generados hasta la fecha del pago total, en
cumplimienio a fa instruccitn correctiva sefalada en la cédula No. 02,
respectivamente, np obstante, la empresa Dragamex, S.A. de C.V, en participacidn
conjunta con Cab*a Servicios de personal, S.A. de C.V, se negd a reintegrar los

recursos pﬁblicos’ que indebidamente recibié de la Entidad.

Asimismo, acreditd que la entidad Administracion Portuaria Integral
de Tuxpan, S.A.] de C.V solicité a la empresa SEAPROD SA d_e CV, Ila
reintegracién del importe por la cantidad de $752.00 (Setecientos cincuenta y dos
pesos 00/100 M.N.), §in IVA, por concepto de duplicidad de pago y $ 564.00
(Quinientos sesernta y .cuatro pes’os. 00/100 M.N) por concepto de trabajos de
topografia en campo como al finiquito de cobra (As Built) en cumplimiento a Ia

instruccion correctiva seitalada en 1a cédula 01.

Por Io-anterior, se tiene que, la empresa particular SEAPROD SA
de CV., recibid recursos pubiicos de la Entidad Administracion Portuaria Integral

de Tuxpan, S.A. de C.V.
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(SALA AURIESAR BN MATERIA
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ane

Finalmente, en la especie, la autoridad investigador ‘3‘acr‘e&f

Dragamex, S.A. de C.V, en participacion conjunta con Caba Servicios de

Personal, S.A. de C.V, con motivo del contrato numero APITUX-GOIN-OCP-08/17,

cuyo objeto estriba en: “Dragado de Mantenimiento en dreas de naveqgacién del

Puerto de Tuxpan, Veracruz”, y la adjudicada Seaprod, S.A. de C.V, con motivo

del contrato niimero APITUX-GOIN-SRO-08/17, para el servicio de “Supervision de
apoyo para el control del Dragado de Mantenimiento. en el Puerto de Tuxpan,

Veracruz”’, asimismo, derivado de las observaciones 1 y 2 determinadas por la

Unidad de Control y Auditoria a Obra Pdblica de la Subsecretaria de Control y
Auditoria de Gestidn Pablica de la Secretaria de ia Funcion PGblica -fofios 776 a
7739 del expediente administrativo-, se acredité que las empresas DRAGAMEX S.A.

DE C.V en participacion conjunta con CABA SERVICICS DE PERSONAL, S.A. DE

C.V. y SEAPROD S.A. DE C.V. recibieron recursos indebidos. con [o que, en el
cao quedd acreditado el elemento finalidad del tipo administrativo de uso indebido
de recursos publicos que requiere para su configuracion que cuando por cualquier

circunstancia el particular reciba o tenga accesc a estos recursos.

Ello quedd acreditado, en virtud de que, [a empresa Dragamex, S.A.
de C.V, en participacidn conjunta con Caba Servicios de personal, S.A. de C.V, recibié
el pago indebido en exceso por la cantidad de $234,098.24 (Doscientos treinta y

cuatre mil noventa y ocho pesas 24/100 M.N), y SEAPROD SA de CV, recibid el pago

E3

v :\ »;r Via [ R
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indebido en exceso por la cantidad de' $752.00 (Setecientos cincuenta y dos pesos

00/100 ML.N.), sin

IVA., por concepté de duplicidad de pago y $ 564.00 (Quinientos

sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N) por concepto de trabajds de topografia en campo:

como al finiquito ie‘ obra (As Built) con motivo del contrato nimero APITUX-GOIN-

OP-08/17, y del ¢

y 2 de la Unidad

»ntrato APITUX-GOIN-SRO-08/17 derivado de las observaciones 1

Control y Auditoria a Obra Pablica de la Subsecretaria de Control

'y Auditoria de Gestidn PGblica de la Secretaria de la Funcion Publica.

Bajo este orden de ideas, en el caso, quedd plenamente acreditado
que los particulare
C.V. en participac

y SEAPROD S.A

s vinculados con la falta administrativa grave DRAGAMEX S.A. DE
on conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE C.V.

. DE C.V, cometicron la conducta de uso indebido de recursos

publicos que les f\*Je atribuida.

S

atribuida a la empresa SEAPROD S.A. DE C.V con motivo de la devolucion de las

cantidades adeud

dos mil dieciocho

moral, 1a devoluc
que, como quedd

2104-2018 y AP

bdas que ia referida empresa realizé con fecha diez de diciembre de

-folios 247 y 242 def legajo 1 def expediente administrativo-.

Esto es asi, en razédn de que, contrario a lo que sefialé dicha persona

6n efectuada no se realizé de manera espontédnea, en virtud de
acreditado con anterioridad, mediante los oficios APITUX-GOIN-

TUX-GCOIN-2532-2018, de fechas ocho_de octubre de dos mil

dieciocho y weintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, respectivamente, *.

derivados de la cedula No. 2 determinada por la Unidad de Conirol y Auditoria a Obra

Publica de la Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion Pablica de la

Secretaria de 14

Funcién Pablica durante la Auditoria Na. AOO1 051/2018, la

Administracion Pprtuaria Integral de Tuxpan, S.A. de CV, requirié a la empresa

particular, SEARROD SA de CV, la reintegracién de importe por la cantidad de

n que en la especie quede desvirtuada la conducta que le fue -
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$752.00 (Setecientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), sin [\EA “bb’f’ con&:epto de

duplicidad de pago y el importe de $ 564.00 (Quinientos sesenta y cuatro pesos
00/100 M.N) por concepto de trabajos de topografia en campo como al finiquito de

obra (As Built), en cumplimiento a la instruccidon correctiva sefialada en la cédula 01,

y no fue hasta el diez de diciembre de dos mil dieciocho que la referida persona

moral realiz6 la devolucién correspondiente.

En esa virtud, como lo ha sefialado la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la ley punitiva es de estricta aplicacion, por lo que,
la conducta para ser sancionada debe encuadrar en el texto expresado en la
legislacion, y si dicha normatividad no prevé como atenuante la devolucién de la
cosa, entonces, aun y cuando haya habido devolucion de [a misma, debe estarse a la
acreditacién de la conducta imputada, y en todo caso, la situacidn de la devolucidn
debe ser tomada en cuenta en lo que toca el pago de los dafios y perjuicios o al

beneficio obtenido.

Sirve de sustento, en lo conducente el siguiente criterio sustentado
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publiéado en €l
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XXV, pagina 218 de rubro y texto
siguientes:

DEVOLUCION DE LA COSA ROBADA.
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Para que haya la atenuante, consistente en ta devolucion de la cosa robada, no es

preciso que la devolucion sea espontanea, pues la ley penal no exige tal requisito, y

siendo dicha ley de estricta aplicacion, as penas deben imponerse conforme al texio

expresado del cadiga, y no par simple analogia; y par o que foca el pago de los'danios -

) y perjuicios, la falta de aquél, sélo es circunstancia agravante cuando ha sido

# reg l’arn.ado, puesto que solo asi podra determinarse el monto de dichos dafios y
4 pefjuicios.

. Amparo penal directo 493/21. Macias Alejandro. 19 de enero de 1829. Unanimidad de.cinco
votps. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
|

VL. EXIS;I'ENCIA O INEXISTENCIA DE LOS HECHOS QUE LA LEY
SENALE COMO FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE

Uma vez determinado lo anterior, esta Sala Auxiliar procede a
detenminar lo relativo a la existencia o inexistencia de los hechos que la ley sefiale
como Falta admjinistrativa grave o Falta de particulares y, en su caso, la
responsabilidad pﬂena de los particulares vinculados con dichas falta-s, en términos de
lo senalado por el articulo 207, fraccion VI, de la Ley General de Responsabilidades

Administrativasi®.

Pér todo lo antes expuesto, resulta didfano que, en el caso, Si se
actualiza la falta ajt_:lministrativa grave que se le imputa al particular vinculado con falta 7
administrativa gra{/e_DRAG_AMEX S.A. DE C.V. en participacié-r; conjunta con CABA
SERVICIOS DE RERSONAL, S.A. DE C.V. y de SEAPROD S.A. DE C.V, prevista en
el articulo 71 |de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

correspondiente ja uso indebido de recursos publicos, en razén de las

consideraciones que quedaron expuestas con anterioridad.

Chn base en lo anterior, esta Sala resolutora arriba a la conclusidn de

gue guedaron calmados los elementos normativos del tipo administrativo de uso

15 Articufo 207, Las sentencilas definitivas deberan contener [o siguiente:

EI!I? Elrelativoala exister')clJ 0 inexistencia de los hechos que Ia ley sefiale como Falta administrativa grave o Falta de particulares y, en su
caso, 1a responsabilidad plaga def servider piblica o particular vinculade con dichas faltas. Cuanda derivado del conecimiento del asunto,
la Autoridad resolutora advierta la probable comision de Fattas administrativas, imputables a otra u oras personas, podr2 ordenar en su
fallo que las autoridades investigadoras inicien la investigacion correspondients;
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T E

SR

administrativa grave.

Por altimo, esta Sala estima innecesario efectuar el estudio de los
alegatos hechos valer por la autoridad investigadora, toda vez que, las
manifestaciones ahi efectuadas son reiteraciones de lo aducido en et Informe de

Presunta Responsabilidad Administrativa cuyo contenido ho modifica el sentido de

la_ presente rezolucién.

Sirve de sustento, por analogia, la jurisprudencia P./J.27/94 smitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, bajo el NGm. 80, agosto de 1994, a pagina 14, .
la cual establece:

ALEGATOS. NO FORMAN PARTEDE LALITISEN EL JUICIO DE AMPARO. Esta
_ Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia publicada con el nimero 42, en
la pagina 67, de 1a Octava Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de ta Federacion 1917-
1985, sostuvo el criterio de que el Juez de Distrito exclusivamente esté obligado a examinar
la justificacién de los conceptos violatorios contenidos en la demanda constitucional, en
relacion con los fundamentos del acto reclamado y con los aducidos en el informe con
justificacion; pero, en rigor, nc tiene el deber de analizar directamente las argumentaciones
que se hagan valer en Ics alegatcs, ya que no lo exigen los articulos 77 y 155 de la Ley de
Amparo; este criterio debe seguir prevaleciendo, no obstante que con posterioridad mediante
decreta de treinta de diciembre de mil novecientos ochenta y tres, publicado el dieciséis de
enero de mil novecientos ochenta y cuatro, se hubiera reformado el articulo 79 de Ia Ley de
Amparo, gue faculta a los Tribunales Colegiados de Circuito y a los Jueces de Distrito para
corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que
se estimen violados, asi como examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, "asi como los demas razonamientos de las partes”, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pues basta el analisis del citado precepto para advertir que no
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puede estimarse que tal reforma fuvo como finalidad incorporar forzosamente los alegatos
dentrp de la controversia constitucional, sino que exclusivamente astd autorizando la
interpretacion de la demanda con el objeto ds desentraiiar la verdadera intencion del quejoso,
mediante el analisis integro de los argumentos coritenidos en la misma y de las demas
constancias de autos que se encuentren vinculadas con ia materia de 1a litis, como lo son: el
acto jreclamado, ¢l informe justificado, y las pruebas aportadas, en congruencia con lo
dispuesto por los articulos 116, 147 y 143 de la invocada ley, ya que sdlo estos
plantéamientos pueden formar parte de la litis en el juicio constitucional, ademés, de que
atenta la naturaleza de los alegates, estos constituyen simples opiniones o conclusiones
logicas de las partes sobre el fundamento de sus respectivas pretensiones, sin que puedan
tenerj la fuerza procesal que la propia ley le reccnoce a la demanda y al informe con
justificacion, por lo que no puede constitulr una obligacidn para el juzgador entrar a! estudio
de los razonamientos expresados enesos alegatos.

IX. DETERMINACION DE LA SANCION

Poy otro lado, cornforme al articulo 207, fraccién V1) de 1a Ley General
de Responsabilidades Administrativas’®, al haber quedado acreditada la existencia de
la responsabilidad administrativa atribuida a las personas morales DRAGAMEX S.A.
DE C.V. en particigacion conjur;sta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE
C.V. yde SEAPRGD S.A. DE C.V, en los términos antes apuntados y para efecto de
imponer la sancién administrativa que corresponda, esta Sala procede a tomar en
cuenta articulo 82 de

los elementos previstos en el la Ley Generali de

Responsabilidades Administrativas™, los cuales se analizan en forma independiente:

[. El grado de participacion del o los sujetos en la falta de

particulares.

Respecto de este elemento, esta Sala determina que los pariiculares

vinculadas a falta administrativa grave se constituyeron como el sujetoc activo de la

1 Articulo 207. Las senter

I.-.1
V. La determinacion de |
vinculado en la comisién

17 Articulo 82. Para la imposil
1. El grado de participacion de
I1. La reintidencia en la comis

cias definitivas deberan contener lo siguiente: .

sancidn para el senvidor piiblico que haya sido declarado plenamente respornsable o particutar
de |a Falta administrativa grave;

Gign de las sanciones por Faltas de particulares se¢ deberéan considerar los siguientes elementos:
| 0 los sujetos en la Falta de paiticulares;
56N de las infracciones previstas en esia Ley;

[il. La capacidad econamica del infractor;

V. El dafio o puesta en pellg
V. El monic det beneficio, luc

te del adecuada desarrollo de 1a actividad administrativa del Estado, y

0, 0 del dafio o perjuicio derivado de la infraccién, csando éstos se hubieren causado.
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en uso indebido de recursos pubiicos.

Toda vez que, en el presente asunto quedd acreditado que los
particulares vinculados con la falta administrativa grave DRAGAMEX S.A. DE C.V. en
participacién conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE CV. y

SEAPROD S.A. DE C.V, realizaron _actos mediante los cuales se apropiaron de

recursos plblicos financieros, al no haber reintegrado las cantidades gue

recibieron de forma indebida y que les fueron requeridas en diversas ocasiones

por la Entidad Administracién Portuaria Integral de Tuxpaﬁ, S.A. de C.Vm
motivo del cor#rato nitmero APITUX-GOIN-OP-08/17, cuyo pbjeto tf.;striba en:
“Dragado de Mantenimiento en Areas de navegacién del Puerto de Tuxpan,
Veracruz”, y la adjudicada Seaprod, S.A..de C.V., coen motivo del contr;ato
nimero APITU)&—GO!N—SRO—OSI‘I 7, para el servicio de “Supervisidon de apoyo para
el control del Dfagado de Mantenimiento en el Puerto de Tuxpan, Veracruz’, vy
derivado de las Observaciones 1 y 2 determinadas por la Unidad de Control y
Auditoria a Obra Puablica de la Subsecretaria de Control y Auditoria de Gestién

Pablica de la Secretaria de ta Funcién Puablica -folios 776 a 779 del expediente

administrativo-.
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Po

SA.DECV.enp

rlo que, el grado de participacién de la empresa DRAGAMEX
a:ﬁcipatién conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A.

DE C.V. y de SEAPROD S.A. DE C.V, enla conducta imputada es directa y plena..

il. |lLa reincidencia en la comision de las infracciones previstas en

fa Ley.

Respecto de este elemenio, no se tiene antecedente de que las

personas morales

SERVICIOS DE PERSONAL; S.A. DE C.V. y SEAPROD S A. DE C.V, previo a ia falta

imputada, hubieren incurrido en la comisién de alguna de las conductas

infractoras previstas por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en’

razon dela cual, se le hubiere seguido procedimiento alguno y, por ende, se le hubiere

sancionado.

Re

La capacidad econémica del infractor.

specto de este elemento, del expediente de presunta

responsabilidad administrativa, especfﬁcamenté del contrato nimero APITUX-

GOIN-OP-08/17 “Dragado de Mantenimiento en areas de navegacion del Puerto de

»

Tuxpan, Veracruz

contrato namerc

, -folios 130 & 133 del legajo 4 del expediente administrativo- y del

APITUX-GOIN-SRO-08/17 "Supérvisiéh de apoyo para el control

del Dragado de Mantenimiento en el Puerto de Tuxpan, Veracruz”, -folios 292 a 308 def

leggjo & del expedfe

la capacidad eco

nte adminisiraiivo-, esta Sala advierte elementos para presumir

némica de los particulares vinculados a falta administrativa

grave, dado que,

en las Declaraciones ,lil. 4 y 1.1, respeciivamente, de dichos

.contratos, declararon tener capacidad juridica y disponer de la organizacién vy

elementos suficigntes para cumplir con Ias obligaciones derivadas de los aludidos

contratos.

DRAGAMEX S.A. DE C.V. en participacién conjunta con CABA
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iV. El dafo o puesta en peligro del adecuado’ &égﬁ?élﬁ%é%um

actividad administrativa del Estado.

Respecto de este elemento, se determina que, como se preciso con
antelacion, en el caso se acreditd que la persona moral DBRAGAMEX S.A. DE C.V. en
participacién conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S A. DECV. vy la

persona moral SEAPROD S.A. DE C.V, cometieron la conducta de uso indebido de

recursos piiblicos.

Ahora bien, por cuando hace a la persona moral DRAGAMEX S.A.
DE C.V. en participacion conjunta con CARA SERVICIOS DE PERSONAL, SA DE
C.V, en la especie, quedd acreditado que mediante oficios APITUX-GOIN-2100-2018,

APITUX-GOIN-2527-2018, APITUX-GOIN-2670-2018 y APITUX-GOIN-37/2019, de

fechas, ocho de octubre de dos mil dieciacho, veintiocho de naviembre de dos mil.

dieciocho, diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho y ocho de enerc de dos mil
" diecinueve, respectivamente, asi como mediante oficios APITUX-GOIN—21 01-2018,
APITUX-GOIN-2526-2018, APITUX-GOIN-2671-2018 y APITUX-GOIN-38/2019, de
fechas, ocho de octubre de dos mil dieciocho, veintiocho de noviembre de dos mil
dieciocho, diecistete de diciembre de dos mil dieciocho y ocho de enero de dos mil

diecinueve, respectivamente, Administracidn Portuaria de Tuxpan, S.A. de C.V
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.requirié a la empresa a la empresa Dragamex, S.A. de C.V., en participacion
conjunta con Caba Servicios de personal, S.A. de C.V., el reintegro de! pago en
exceso por la cantidad de $234.098.24 (Doscienios treinta y cuatro mil novefita y

ocho pesos 24/100 M.N), mas los intereses generados hasta la fecha del pago

total, en " atencion a la instruccién correciiva sefialada en la cédula No. 01 y el pago
por concepto de pzna convencional por la cantidad de $589,995.00 (Quinientos
ochenta y nueve rLil novecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.), mas los
intereses genéradLs hasta la fecha del pago total, en cumplimiento a la instruccion

correctiva sefalada en la cédula No. 02, respectivamente, no obstante, l[a empresa

particular Dragamex. S.A. de C.V. en participacién conjunta con Caba Servicios

de personal, S.Al de C.V, se neqd a reintegrar.los recursos publicos gue

indebidamente rejcibié de la Entidad, mismos que se tradujeron en dafio sl

patrimonio de la A‘d ministracion Portuaria integral de Tuxpan, S.A. de C.V.

Por lo que, en la especie, se acredita que [a empresa Dragamex, S.A.

de CV _en parficipacid i Caba Servicios de personal c.v
ocasiond un dafie al patrimonio de la citada Administracién Portuaria Integral

de Tuxpan; S.A. dL C.V por la cantidad de $234,098.24 (Doscientos treinta y cuatro

mil noventa y ocho| pesas 24/100 M.N), mas los intereses generados hasta lafecha
del pago total, y )el pago por concepto de pena convencional por la cantidad de
$589,995.00 {Quinientos ochenta y nueve mil -novecientos noventa y cinco pesos

00/100 M.N.), mas los intereses generadocs hasta la fecha del pago total.

Pdr otro lado, respecto de la empresa SEAPROD S.A. DE C.V na se

acredita documeintaimente algin dafo causado con la conducta de la persona
moral presunta responsable, ya que su conducta no generé una afectacion al Estado,
en la medida en |que no se desprende la pérdida o mencscabo sufrido en. el

patrimonio de la entidad Administracion Portuaria Integrai de Tuxpan, S.A.de C.V, o
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que se le hubiese privado de alguna ganancia licita a la Administracion Portuaria

Integral de Tuxpan, S.A. de C.V.

No obstante, ambas personas morales DRAGAMEX S.A. DE C.V. en
participacion conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE CV.yla

persona moral SEAPROD S.A. DE C.V, respecto de la puesta en peligro del

adecuado desarrollo de la actividad administrativa del Estado, esta Resolutora
considera que, con la conducta desplegada por las referidas personas morales, se
pusoc en peligro el adecuado desarrollo de la actividad administrativa del Estado,

en su vertiente de Estado contratante.

Lo anterior es asi, ya que en términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los recursos econdmicos de
que disponga la Federacién, deberan administrarse con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez, para satisfacer los ohjetivos a que estén destinados.

En ese sentido, si en la especie las personas morales vinculadas con
la falta administrativa grave, con motivo de los Contrato namero APITUX-GOIN-OP-
08/17, cuyo objeto estriba en: "Dragado de Mantenimiento en areas de navegacion del

Puerto de Tuxpan, Veracruz’, y el Contrate nimero APITUX-GOIN-SRO-08/17, para
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el servicio de “Supiervisién de apoyo para el control del Dragado de Mantenimiento en

el Puerto de Tuxpén, Veracruz’, cometieron uso indebido de recursos publicos.

‘morales” pusier

)

n en peligro el adecuado desarrcllo de Ila actividad

EJtonces, resutlta inconcuso que en la especie las aludidas personas

administrativa del Eétad‘o, en su vertiente de Estado contratante.

.

V.

de la infraccién,

cuando hace ala

El monto del beneficio, lucro, o del dafio o perjuicio derivado

Euando éstos se hubieren causado.

Como se precisé con anterioridad, en el caso se demostré que, por

persona moral DRAGAMEX S.A. DE C.V. en participacion conjunta

con CABA SERV]CIOS DE PERSONAL, S.A. DE C.V, ocasiond un daito al

patrimonio de la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V por Ja

cantidad de $23:

4.098.24 sin IVA (Doscientos treinta y cuatro mil noventa y ocho

pesos 24/100 M.N

), mas los intereses generados hasta la fecha del pago fotal,y

la pena convencJonal por ia cantidad de $589,995.00 sin VA (Quinientos ochenta

y nueve mil nove
convencional corr,

contractual, mas

g

acredita docums

cientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.), por concepto de pena
espondiente a los trabajos que no se ejecutaron dentro del periodo

los intereses generados hasta la fecha del pago total.

ientras gue, respecto de la empresa SEAPROD S.A. DE C.V no se

2ntalmente _algin daino causado con la conducta de la persona

moral presunta responsable, ya que su conducta no generd una afectacion al Estado,

en la medida en

patrimonio de la

que no se desprende la pérdida o menoscabo sufrido en el

que se le hubieie privado de alguna ganancia licita a la Administracion Poriuaria

integral de Tuxpah, S.A. de C.V.

entidad Administracién Portuarnia Integral de Tuxpan, S.A. de C.V, o
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Una vez precisado lo anterior, al tratarse, los particulares vinculados

con las faltas administrativas graves de personas morales, esta Sala Auxiliar para la
imposicién de sanciones debe observar lo previsto en los articulos 24 y 25 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas?s.

El primer precepto citado, establece que las personas morales seran
sancionadas cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean
realizados por personas fisicas que actien a su nombre o representacion de la

persona moral y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para

dicha persena moral.

18 Ariiculo 24, Las personas morales serin sancionadas en los términos de esta Ley cuando los actos vinculados con faltas administrativas

graves sean realizados por personas flsicas que actlien a su nombre o representacidn de la persona moral y pretendan obtener mediante
tales conductas beneficios para dicha persana moral.

Articulo 25. En la determinacion de Ia responsabilidad de las personas morales 2 que se refiere la presente Ley, se valorara si cuentan
con una politica de integridad. Para los efectos de esta Ley, se considerara una politica de integridad 2quelia que cuenta con, al meros,
los siguientes elementos:

|. Un manuat de organizacién y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten tas funciones y responsabilidades de cada
una de sus arezs, y que especifique claramente las distintas cadenas de mando y de liderazgo en toda la estructura;

II. Un cédigo de conducta debidamente publicado y secializado entre todos los miembros de la organizacian, que cuente con sistemas y
mecanismos de aplicacion real;

li[. Sistemas adecuados y eficacas de contrel, vigilancia y auditoria, que examinen de manera constante y periddica el cumplimiento de los
estandares de Integridad en toda la organizacion,

IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacién cemo hadia las autoridades competentes, asi como procesos
disciplinardos y consecuencias concretas respecto de quienes actian de forma contrada a las normas intemas o a la legisiacién mexicana;
V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamienta y capacitacion respecto de las medidas de integridad que centiene este arttculo;

VI, Poliiicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacién de personas que puedan generar un riesgo a la Integridad de la
corporacion. Estas politicas en ningitn caso autorizaran la discriminacion de perscna alguna motivada per arigen étnico o naclonal, €l género,
la edad, tas discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, lareligién, 1as opinisnes. las preferencias sexuales, ef estado civil
o cuatguier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de {as personas, y
Vi. Mecanismos que aseguren en todo mamento k& transparencta y publicidad de sus intereses.
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En el caso, se constatd que la persona DRAGAMEX S.A. DE C.V. en

participacion conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE C V. vy la

persona moral SEAPROD S.A. DE C.V, cometieron la conducta de uso indebido

de recursos publicos.

Ahdra bien, en relacidon con el articulo 25 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, se tiene que, para determinar su responsabilidad,

esta Sala debe val,orar si dichas personas morales cuentan con una politica de

integridad, siendo|que, en términos del precepto. en ¢ita, una politica de integridad

cuenta con al mends los siguientes elementos:

1. Uh manual de organizacion y procedimientos que sea claro y completo, en

el ciue se delimiten las funciones y respansabilidades de cada una de sus

|
ére%ls, Yy que especifique claramente las distintas cadenas de mando y de

liderazgo en toda la estructura;

1I. Wn sddigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos
los imiembros de la organizacion, que cuente can sistemas y mecanismos
de aplicacién real;

ili. [Sistemas adecuados y eficaces de cantroj, vigilancia y auditorfa, que

‘exg'minen de manera constante y periddica el cumplimiento de los

estandares de integridad en toda la organizacion;

IV.] Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacian
cogno hacia las autoridades competentes, agi como procesos disciplinarios
y chnsecuencias concretas respecto de guienes actiian de forma contraria a
las! normas intermas o a la legislacion mexicana;

V.| Sistemas y procesos ‘adecuados de entrenamiento y capacitacién

respecto dé las medidas de integridad que contiene este articulo;

Vi Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de
personas que puedan generar un riesgo a la integridad de la corporacién.
ias politicas en ninglin caso autorizaran la discriminacién de persona

alguna motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, fas

|
|
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discapacidades, la condicién social, ias condiciones de salud ia re]zglén Ias

opiniones, las preferencias sexuales, ‘el estado civil o cualquier otra que
atente contra ia dignidad hurmana y tenga por objeto anular c menoscabar
los derechos y libertades de las personas, y

VIl. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y

publicidad de sus intereses.

Al respecto, se tiene que, en el caso, los parficulares vinculados

con falta administrativa grave, no _exhibieren documental alguna con la gue

acrediten que cuentan con una politica de integridad con los elementos definidos

en el articulo 25 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, lo cual no
es favorable para las personas morales incoadas, por fo que la falta de una politica de

integridad, se tomara en cuenta al momento de valorar la sancién.

En ese sentido, tod.a vez que ha quedado acreditada la actualizacion
de la conducta prevista en el articulo 71 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y una vez vatorados los elementos previsios en el articulo 82 de la
Ley General de Responsabilidédes Administrativés, con fundamento en el articulo 81,
fraccidon i, inciso b), esta Sala Auxiliar determina justo, equitativo y procedente

imponer a las personas morales DRAGAMEX S.A. DE C.V en participacién conjunta
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con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE C.V. y SEAPROD S.A. DE C.V, las

sanciones siguientes:

7

» DRAGANMEX S.A. DE C.V en participacidn conjunta con

CABA SERVICIOS DE PERSONAL.,, S.A. DE C.V:

Ex términos del articulo 81, fraccion I, inciso b) de la Ley General de

Responsabifidades Administrativas’®, esta Sala impone la sancién minima

consistente en la jnhabilitacion temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, por un periodo de TRES MESES, Iz cual
debera ejecutarse|de conformidad con lo ordenado en el articulo 226, fraccion 120, de

la Ley General de|Responsabilidades Administrativas.

Aﬁimismo, de conformidad con el articulo 81, fraccién |, inciso e) de
la Ley General de|Responsabilidades Admihistrativas”, esta Sala impone la sancion

de Indemnizacidn por los dafnos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica

Federal, local o| municipal, o _al patrimonio de los entes piiblicos por las

cantidades de $234,098.24 sin IVA (Doscientos treinta y cuatro mil noventa y ocho

39 Articulo 81. Las sancignes administrativas que deban imponerse por Faltas de particulares por comisién de alguna de
las conductas previsias enllos Caplitulos i1} y IV del Titulo Tercero d& esta Ley,
consistirén en: :

1. Tratandose de personas morales:

b) Inhabilitacion tempoyal para participar en adquisiciones, arrendarnientos, servicios u cbras pitblicas, por un
periodo que no serd menor de tres meses ni mayor de diez afios;

20 Articulo 226. Cuando haya causado ejecutoria una senfencia en la que se determine la comisidn de Faltas de particulares,
el Tribunal, sin que sea necesario que medie pelicion de parte y sin demora aiguna, girara oficio por el que comunicara la
sentencia respectiva asi como los puntos resolutivos de esta para su cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas:

|. Cuande el particular haya sido inhabititado para participar con cualquier caracter en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publ:casl el Tribunal ordenara su publicacién al Director del Diario Oficial de la Federacion, asi como
alos directores de los pgriddicos oficiales de las entidades federativas, y
21 Aticulo 81. Las sancignes adminisirativas que deban imponerse por Faltas de particulares por comisién de alguna de
las conductas previstas en los Capitulos [l 'y IV del Titulo Tercero de esta L ey,
consistiran en:

2]

Hi. Tratandose de personas morales:
[.]
€) Indemnizacién por los daios y perjuicios ocasmnados a la Hacienda Piblica Federal, local o municipal, o al
patrimonio de los entes jpablicos.
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pesos 24/100 M.N), mas los intereses generados hasta la fecha de su recuperacion,

. los cuales ascienden a la cantidad de $45,667.03 pesos, v |la cantidad de $583.,9385.00
sin [VA (Quinientos ochenta y nueve mil novecientos noventa y cinco pesos 00/100
M.N.), por concepto de pena convenciona! cerrespondiente a los trabajos que no se
ejecutaron dentro del periodo contractual, mas los intereses generados hasta la fecha
del pago total, la cual debera ejecutarse de canformidad con lo ordenado en el
art‘iculo 226, fraccién 1122, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
puesto que, con esta detenminacidn se repara en su totalidad el dafio patrimonial

causado a dicha entidad.

Esta Sala estima necesario precisar que, se impone a la persona
moral DRAGAMEX S.A. DE C.V en participacién conjunta con CABA SERVICIOS

DE PERSONAL, S.A. DE C.V, la sancidén minima antes precisada, considerando su

grado de participacion, el hecho de gue no es reincidente, el hecho de que con su

actuar generod un dafno a la entidad y puso en peligro el adecuado desarrollo de la

actividad administrativa de! Estado, en particular de la Administracién Portuaria

22 Articula 228. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la comisién de Faltas de particulares,
el Tribunal, sin que sea necesario que medie peticién de parte y sin demora alguna, giraré oficio por el que comunicara la
sentencia respectiva asi como ios puntos resolutivas de esta para su cumplimiento, de conformidad con ias siguientes reglas:
[

Il. Cuando se haya impuesto una indemnizacién y/o sancion econdmica al responsable, se dara vista al Servicio de
Administracion Tributaria o a las autoridades locales competentes en las entidades federativas.
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Integral de Tuxpan F.A. de C.V,y atendiendo, g que el particular vinculado con falta

administrativa grave, no cuenta con una politica de integridad.

Debiendo ademas resaltar que consiste un criteric juridico reiterado

-Que, tratAndose d

' ni_tmctivar dicha

motivaciéon adicion

e la imposicién de sanciones minimas no es obligatorio fundar

imposicién, puesto que Unicamenie debera lievarse a cabo una

al en el caso de que se determinen agravantes de 1a infraccion, lo

fue en el caso nolacontece.

Sirve de apoyo a lo anterior, por la idea que encierra, la

jurisprudencia 2a

JJ. 127199, de la Segunda Sala de la Suprema Ccorte de Justicia de

la Nacién, cuyo rubro, texto y dafos de publicacién son los siguientes:

M

{ TA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU

IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARC POR VIOLACGION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16
constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular debe
fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de
garanfias que amerite la concesion del anmiparo, gue la autoridad sancionadora,
hacjendo tiso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en [a iey

sin
mo

sefialar pormenorizadamente los elemeritos que la llevaron a determinar dicho
to, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccidn, la- capacidad

econémica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sdlo deben tomarse

en

cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuande se aplica

est

4 Gltima, pues es inconcuso gue legalmente no podria imponerse una sancidén

mehor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que
la auteridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de

de
del

quegse trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que 1a llevaron a
con

iderar que, efectivamente, el particular incurrio en una infraccién; es decir, Ia obligacion
motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias
icaso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular

llevid a cabo una conducta confraria a derecho, sin que, ademas, sea menesier sefalar las

raz

No
ys

Es

elias, con fundan

ones concretas que la llevaron a imponer 1a multa minima.”
ena Epo_ca, Torio X, diciembre de 1999, visible en el Semanario Judicial de la Federacion

| Gaceta, pagina 219. .
[El resaltado es propio de esta resolucion).

. importante sefialar que ambas sanciones son compatibles entre

nento los articulos 78, segundo parrafo de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas Graves?3, por [o que, se considers o St

y procedente imponer a la persona moral DRAGAMEX S.A. DE C.V en participacion

conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE C.V las sanciones antes

precisadas.

< SEAPROD S.A.DEC.V

En términos del articulo 81, fraccion I, inciso b) de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas??, esta Sala impone la sancién minima

consistente en la inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones,

arrendamientos, servicios u obras piblicas, por un periodo de TRES MESES, la cual
. debera gjecutarse de conformidad con lo ordenado en el articulo 226, fraccién 1?5, de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2 Articulo 78. [...]

A juicio del Tribunal, padran ser impuestas al infractor tna o m4s de las sanciones sefialadas, siempre y cuando sean
compatibles entre elfes y de acuerdo a la gravedad de la Falta administrativa grave.

24 Articulo 81, Las sanciones administrativas que deban imponerse por Faltas de particulares por comisién de alguna de
las conductas previstas en los Capituios Iil y 1V del Titulo Tercero de esta Ley,.

consistiran en: -

(-1

It. Tratandose de personas morales:

b) Inhabititacién temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras piblicas, por un
periodo que no serd menor de tres meses ni mayor de diez afios;

25 Articulo 226. Cuando haya causado ejecutoria Una sentencia en la que se determine ta comisidn de Faltas de particulares,
el Tribunal, sin que sea necesario gue medie peticion de parte y sin demora alguna, girara oficio por el gue comunlcaré fa
sentencia respectiva asi como los puntos resolutivos de esta para su cumplimiento, de cenfarmidad con las siguientes reglas:
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Esta Sala estima necesario precisar que, se impone a la persona

moral SEAPROD S.A. DE C.V, la sancién minima antes sefialada, considerando su

grado de participacion, €l hecho de que no es reincidente, que no se generé un

dafo pero si puse en peligro el adecuado desarrollo de Ia actividad administrativa

del Estado, en particular de la Administracién Portuaria Integral de Tuxpan S.A. de

C.V, y dado que(el particular vinculado con la falta administrativa grave no

obtuyo ningan beneficio, ademas atendiendo, a que el particular vinculado con falta

administrativa graye, no cuenta con una politica de integridad.

Debiendo ademas resaltar que consiste un criterio- juridico reiterado

que, tratdndose d'e la imposicién de sanciones minimas no es obligatorio fundar

ni_ motivar dichalimposicién, puesto que Unicamente debera llevarse a cabo una

motivacion adicional en el caso de que se determinen agravantes de la infraccion, lo

que en el caso N6 acontece.

Sirve de apoyo a lo anterior, por la idea gque encierra, la

jurisprudencia 2a./J. 127/99, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn, cuyo rubro, texto y datos de publicacion son los siguientes:

“MULTA FISCAL MINIMA LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSIClON NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
AF?T[CULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con el arficulo 16
const;tuc;onai {odo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular debe
fundarse y motivarse, también lo es que resulfa irrelevante y no causa violacion de
gizntnas que amente la concesién del amparo, que fa autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular Ia multa minima prevista en la ley

_si' senalar pormenorizadamente los elemenfos que Ja llevaron a determinar dicho

monto, como lo pueden ser, enfre otras, la gravedad de la infraccién, a capacidad
ejonémica del infractor, su reincidencia, ya que fales elementos sélo deben tomarse

cuenfa cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica
esta dltima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacién y metivacion, pues es clarc que
lajJautoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en 1a ley aplicable, €l acto de
que se.trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones gque la llievaron a

siderar que, efectivamente, € particufar incurrié en una infraccion; es decir, la obligacién

I. Cuando el particular haya sido inhabilitado para participar con cualquier caracter en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obrds plblicag, el Trbunal ordenara su publicacion al Director del Diario Cficial de la Federacidn, asi como
2 los directores de los periédicos oficiales de fas entidades federativas, y
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de mofivar el actc en cuestion se cumple plenamente al expresarse t6das Jas tircunstancias
del caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda [a autoridad que €l particular
llevd a cabo una conducta contraria a derecha, sin que, ademas, sea menester sefialar las
razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.”

Novena Epoca, Tomo X, diciembre de 1999, visible en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, pégina 219.
[El resaltado es propio de esta resolucién].

X. DECISION

Tdda vez que, ha quedado acreditada la actualizacion de la conducta
prevista en el articulo 71 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
esta Sala Resolutora, con fundamento -l articulo 207, fraccion Vil y 81, fraccion Ii,
inci.so b) v €)?® de la Ley General dé Responsabilidades Administrativas, esta Sala

resolutora impone las sanciones consistentes en:

28 Acticulo 207. Las sentencias definitivas deberan contener lo siguiente:

Vil. La determinacidn de la sancidén para el senvidor piblico que haya sido declarado plenamente responsable o particular vinculade en
la comisidn de la Falta administrativa grave;

Articulo 81. Las sanciones administrativas que debzh imponerse por Faltas de pamculares por comisién de alguna de las conductas
previstas en los Capijulos Il y IV del Titulo Tercero de esta Ley, consistiran en:

[.]
H. Traténdose de personas morales:

b) Inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicics u obras plblicas, por un periodo que no sera menor
de tres meses ni maycr de diez anos;
[

e) Indemnizacion por los daiios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Pdblica Federal, locat o municipal, o al patrimonio de los entes
pliblicos. )



3 DE MAYO DE 2023 PERIODICO OFICIAL 101

1.-IDRAGAMEX S.A. DE C.V en participacion conjunta con CABA
SERVICIOS DE PERSONAL, S.A.DEC.V:

a) ilitacién %semporal para- participar en adquisiciones,
~ arrendarnientos, servicios u obras publicas, por-un periodo de TRES MESES, la cual
debera ejecutarse de conformidad con lo ordenado en el articule 226, fraccion 147, de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

b) [Indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados a la

Hacienda Publica Federal, local ¢ municipal. o al patrimonio_de los entes

publicos por las cantidades de $234,098,24 sin IVA (Doscientos treinta y cuatro mil

noventa y ocho péesos 24/100 M.N), mas los intereses generados hasta la fecha de
su re-cupe_racién, lgs cuales ascienden a la cantidad de $45,667.03 pesos, Yy la cantidad
de $589,995.00 sin IVA (Quinientos ochenta y nueve mil novecientos noventa y cinco
pesos 00/100 M.IP.), por concepto de pena convencional comrespondiente a los
trabajos que no se ejecutaron dentro de! periodo contractual, mas los intereses
generados hasta la fecha del pago total, la cual deber§ ejecutarse de conformidad
con lo ordenadé en el articulo 226, fraccion 1?8, de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

2.l SEAPROD S.A. DE C.V:

Z Articulo 228. Cuando-hia causado ejecutoria Una sentencia en la que se determine Ja comision de Faltas de particulares,
el Tribunal, sin que se i e medie peticion de parte y sin demora alguna, girara oficio por €l que comunicara la
sentencia respectiva asi cemo los puntas resolutivos de esta para su cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas:
|. Cuando el particufar haya sido inhabilitado para participar con cualquiér caracter en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras plblicas! ] Tribunal ordenara su publicacion al Director del Diario Oficial de ia Federacion, asi como
a los directores de los périédicos oficizles de las entidades federativas, y

28 Articulo 226. Cuando haya causado ejecutoria una seniencla en [a que se determine la comisidn de Faltas de particulares,
el Tribunal, sin que sea npcesario que medie peticion de parte y sin demora alguna, girara oficio por el que comunicara la
sentencia respecliva as:Lmo los puntos resolutivos de esta para st: cumpiimiento, de conformidad con las siguientes reglas:

I Cuando se haya im 1o una indemnizacién y/c sancitn economica al responsable, se dara vista al Servicio de
Administracion Tributaria o a las autoridades Iocales competentes en las entidades federativas.
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LA AUXILIAR EN MATEREA
S?)E RESPONSABILIDADES
; - . . Em».n‘.‘as GRAVES
a) inhabilitacidn temporal para participar en %‘a’émmones AV IAY

arrendamientos, servicios u obras pablicas, por un pericdo de TRES MESES, [a cual
debera ejecutarse de conformidad con lo ordenade en el articulo 226, fraccidon 129, de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
XI. PUNTOS RESQOLUTIVOS
Por lo antes expuesto, fundado y motivado esta Sala Resaolutora en

términos del articulo 207, fraccian X390, de la Ley General de -Responsabilidades

Administrativas considera procedente resolver:

PRIMERO. Se establece que Si existen elementos para determinar

la comisién de la falta administrativa grave de uso indebido de recursos ptiblicos
atribuida a la persona moeral BPRAGANMEX S.A. DE C.V en participacidn conjunta con

CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE C.V. y por tanto si es responsable

administrativamente por la comision de dicha conducta.

2 Articulo 226. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se defemmine la comision de Faitas de particulares,
el Tribunal, sin que sea necesdrio que medie peticion de parte y sin demora alguna, girara oficic por el que comunicara ia
sentencia respectiva ast como los punios resolutivos de esta para su cumplimiento, de conformidae con las siguientes reglas:
[. Cuando el particular haya sido inhabilitado para participar con cualquier carécter en adquisiciones, atrendamientos,
servicios u obras publicas, el Tribunal ordenara su publicacidn al Director del Diario Oficia) de la Federacién, asi como
a los directores de los periddicos oficiales de las entidades federativas, y

0 Articule 207. Las seatencias definitivas deberan contener lo siguiente;

[.-.]

X. Los puntos resolutives. donde deberé precisarse la farma en que debera cumplirse la resclucion.
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SE

GUNDO. Se impone a la persona moral DRAGAMEX S.A. DE C.V

en patticipacién copjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DEC.Y Ia

sancién administrativa consistenie en la INHABILITACION TEMPORAL para

participar en adquisiciones, arrendamientas, servicios u obras pdblicas, por un petiodo

de IRES MESES,

la INDENMNIZACION por los dafos y perjuicios ocasionados

ca Federal, local o municipal, o al patrimonio de los enies

publicos por las cantidades de $234,098.24 (Doscienios freinta y cuatro mil noventa

'y ocho pesos 24

recuperacion, fos ¢

t‘IOD M.N), mas los intereses generados hasta la fecha de su

Uales ascienden a la cantidad de $45,667.03 pesos y la cantidad

de $589.995.00 (Cluinientos ochenta y nueve mil novecientos noventa y cinco pesos

00/100 M.N.), mas

TE

os intereses generados hasta la fecha del pago lotal

RCERO. Se establece que Si existen elementos para determinar

la comisidn de la falta administrativa grave de uso indebido de recursos pablicos

atribuida a la persg

na moral SEAPROD S.A. DE G.V. y por tanto si es responsable

admibistrativamente por la comisién de dicha conducta.

cu

ARTO. Se impone a la persona moral SEAPROD S.A. DE C.V la

sancidon administrativa consistente en la INHABILITACION TEMPORAL para

participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u Obras piblicas, por un periodo

de TRES MESES.

QUINTO. En términos del articulo 226, fraccion | de la Ley General de

Responsabilidades

Administrativas3!, una ver que haya causado ejecutoria la

presente resolucidn, girese oficic al Director del Diario Oficial de la Federacion, asi

3t Articulo 226.. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la comision de Faltas de particulares,
el Tribunal, sin que sea nécesario que medie peticion de parte y sin demora alguna, giraca oficic por el que comunicars la
sentencia respectiva asi cemo los puntos resolufivos de esta para su cumplimienio, de cenformidad con las siguientes reglas:
1. Cuando el particular haya sidc inhabilitado para participar con cualquier caracter en adquisiciones, amendamientos,

servicios u obras publicas,
directores de los per‘:édico%

el Tribunal ordenara su publicacion al Director del Diario Oficial de ia Federacion, asi como a los

oficiales de las enfidades federativas, y
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SALA AUXILIAR EN MATERSA
DE RESPORZABH IRA EEN
ADMINISTRATIVAS GRAN

como a ics Dlrectores de los periddicos oficiales de las Entidades FERERMPHSSAS r‘rgg a}‘u

su publicacion.

SEXTO. CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 193, FRACCION
VI Y 209, FRACCION V, DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, NOTIFIQUESE POR OFICIO al TITULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE TUXFAN, S.A. DE C.V, en

funciones de AUTORIDAD SUBSTANCIADORA; al TITULAR DEL AREA DE

QUEJAS DEL ORGANGC INTERNO DE CONTROL EN LA ADMINISTRACION

PORTUARIA INTEGRAL DE TUXPAHN, S.A. DE CV, en funciones de AUTORIDAD

INVESTIGADORA: al TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A
OBRA PUBLICA DE LA SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA
GESTION PUBLICA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA en calidad

de TERCERO LLAMADO A PROCEDIMIENTO; y PERSONALMENTE a los

PARTICULARES VINCULADOS A FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE DRAGAMEX
S.A. DE C.V. en participacion conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A.

DE C.V. y a la maral SEAPROD S.A. DE C.V.
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Asi lo resolvieron y firman, los Magistrados que integran la Sala

Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves y Segunda Sala

Auxiliar, GABRIELA BADILLLO BARRADAS Titular de la Primera Ponsncia,

AVEL!N"O C. TOSCANO TOSCANO, Titular de la Segunda Ponencia, e instructor en

el juicio y la Lic. MARIA VIANEY PALOMARES GUADARRAMA, quien actia en su

. é:aréc,ter de‘ Primera Secretaria de Acuerdos de la Tercera Ponencia de esta Sala, por
aﬁsencia definitivai de Magistrado (a) Titular de la misma, con fundamento en el

articulo 48, segundo parrafo y 59, fraccién X, de la Ley Organica de este Tribunal, en

relacion con el Acuerdo G/JGA/S3/12020 aprobade por la Junta de Gobierno y

Administracion de este Tribunal el diez de septiembre de dos mii veinte, publicado en

la pagina oficial de este Tribunal (http://www.tfiffa.gob.mx), ante la presencia de la

Secretaria de Acuerdos, quien actia y da fe.

/‘ﬁﬁ?‘c;CA-ﬁ
! - /
GABRIELA BADILLO RRADAS AVELINO C. TOSCANO TOSCANO
MAGISTRADA T, LAR DE LA -MAGISTRADO TiTULAR DE LA

~ PRIMERAPONENCIA SEGUNDA PONENCIA E
Colimo Admiaracion s 63 Tibaral an sesion 48 1 96 690410 o INTRUCTOR EN EL JUICIK

2022, publicade en |3 psgina de esle Trbunal  (hitp
hittps: Ywwwe.tfja.gob.mx}

tic. MARIA VIANEY PALOMARES GUADARRAMA
Firmando la Primera Secretaria de Acuerdos de i TERCER#A PONENCIA de esta Sala,

por ausencia definitiva de Magistrado (a) Titular d; misma, con fundameplo en el SALA AUX’UAR ER

aticuio 48, segundo pamaio y 59, fraccian X, de la Ley Organica de esle Tribunal, en RE SPONSAsu IDAGE
rolacion con € Acuerdo GIJGAIS3/2020 aprobado por 1a Junta de Gobiemo y ADM‘N ATV, 4 :S
Administracion de este Tribunal el diez de septiembre de dos mil veinte, publicado en Y SEGUN AS GRAVES
I pégina oficial de este Tribunal (httpwww.1ffa.gob.mx) DA SAL& AUt 17

—

A i STCRA L NIETROPOL ITANA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

R EWDANES %ﬁi)%ﬁ%ﬁro EN EL ARTICULO 59, FRAGCION V DE
SEGREFARYREANICA DE ESTE TRIBUNAL.

‘ —CERTIFICA=
GUE ESTAS COPIAS SON FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE SUS ORIGINA-
©S QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE NUMERO Al207-2AV-O-R)

VAT R :

UHATIVO AL JUICIO DE NUALIDAD PROMOMIDO. POR{ )¢ 5% 8 LSS
TUR GONSTADE _——~_~— |0OA —————~_  pidinas UTies)
CIUDAD DE MEXICO, A DABE ol DE 2023

L, G
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PARTICULARES VINCULADOS A FAL
ADMINISTRATIVA GRAVE: DRAGAMEX, S.A. DE C.V,,
PARTICIPACION CONJUNTA CON CABA SERVICIOS
PERSONAL, S.A. DE C.V. Y SEAPROD, S.A. DE C.V.

EXPEDIENTE: 49/20-RA1-01-8'

ADMENISTH&

TIVAS
FQUIDA SALA it
Ciudad de México, a veintitrés de marzo de dos mil vem itrés.- Se

da cuenta con el escrito de fecha 31 de enero de 2023, ingresado en la
Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales de este Tribunal el 31
de.enero de 2023, a través del cual, el David Vergara Pérez en su caracter
de apoderado legal del PARTICULAR VINVULADO CON FALTA
ADMINISTRATIVA GRAVE, DRAGAMEX S.A. DE C.V., a través del cual
solicita se declare firme la resoluciéon definitiva de 17 de noviembre de 2022,

asimismo, requiere se gire oficio al Director del Diario Oficial de la Federaciéon

y a los Directores de los periddicos oficiales de las Entidades Federativas
para la publicaciéon de la respectiva resolucion; y finalmente solicita se de vista
a la autoridad competente para que se de inicio al procedimiento

administrativo de ejecucion de la supercitada resolucion.

Visto lo anterior, con fundamento en los articulos 28, fraccion i, 36,
fracciéon VIl y 40 de la Ley Organica de este Tribunal, téngase por recibido el

escrito de cuenta y en atencién al mismo se ordena agregar a |os autos del
expediente en que se actuia.
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En esa virt!d, vistas las constancias del expediente en que se actua,
se advierte que. con fecha 17 de noviembre de 2022, esta Sala dictd

resolucion definitiva en la que resolvia:

[--]

PRIMERO.- Se establece que Si existen elementos para determinar la comision de la falta
administrativa grave de uso indebido de recursos publicos atribuida a la persona moral
DRAGAMEX S.A. DE C.V. en participacion conjunta con. CABA SERVICIOS DE

PERSONAL, S.A. DE C.V. y por tanto si es responsable administrativamente por la
comision de dicha conducta.

SEGUNDO.- Se impone a la persona moral DRAGAMEX S.A. DE C.V. en participacion
conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE C.V. la sancién administrativa
consiste en la consistente en la INHABILITACION TEMPORAL para participar en
adquisiciones,'arrendamientos, servicios u obras ptblicas, por un periodo de TRES MESES,
y la INDEMNIZACION por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica
Federal, local;o municipal, o al patrimonio de los entes publicos por las cantidades de
$234.098.24 (Doscientos treinta y cuatro mil noventa y ocho pesos 24/100 M.N.), mas los
intereses generados hasta la fecha de su recuperacion, los cuales ascienden a la cantidad
de $45,667.03 pesos y la cantidad de $589,995.00 (Quinientos ochenta y nueve mil

novecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.), mas los intereses generados hastala fecha
del pago total.

TERCERO.- Se establece que Si existen elementos para determinar la-comision de la falta
administrativa grave de uso indebido de recursos publicos atribuida a la persona moral

SEAPROD S.A. DE C.V. y por fanto si_es responsable administrativamente por la
comision de dicha conducta.

CUARTO.- Se impone ala persoha moral SEAPROD S.A. DE C.V. la sancion administrativa

consistente en la INHABILITACION TEMPORAL para participar en adquisiciones, °

arrendamientos, servicios u obras publicas, por un periodo de TRES MESES.

QUINTO.- En. términos del articulo 226, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, una vez que haya causado ejecutoria la presente resolucion, giresele oficio
al Director del Diario Oficial de la Federacion, asi como a los Directores de los periddicos
oficiales en las Entidades Federativas, para su publicacion.

[---]

Dicha resolucion fue notificada por correo a la AUTORIDAD
SUBSTANCIADORA y a la AUTORIDAD INVESTIGADORA el 19 de enero
de 2023 (tal como se visualiza en las piezas postales MN0O43069898MX y
MN043069907MX) y por oficio al DENUNCIANTE el 11 de enero de 2023; y
personalmente a los PARTICULARES VINCULADOS A LA FALTA GRAVE
ADMINISTRATIYA DRAGAMEX S.A. DE C.V. Y CABA SERVICIOS DE
PERSONAL, S.A. DE C.V. 11 y 10 de enero de 2023; y por boletin
jurisdiccional al PARTICULAR PRESUNTO RESPONSABLE SEAPROD,
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PARTICULARES VINCULADOS A FALTA
ADMINISTRATIVA GRAVE: DRAGAMEX, S.A. DE C.V., EN
PARTICIPACION CONJUNTA CON CABA SERVICIOS DE
PERSONAL, S.A. DE C.V. Y SEAPROD, S.A. DE C.V.

SALA AUXILIAR EN MATERIA
EXPEDIENTE: 49/20-RA1-01-8 O ESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS GRAVES

S.A. DE C.V. el 09 de enero de 2023, por lo que el término de dﬁT lo YE DR UXILIAR
HABILES que tienen las partes para presentar el recurso de apelacién, de
conformidad con el articulo 215 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, fenecié los dias 01, 02 y 13 de febrero de 2023,

e SR,

respectivamente.- Ahora bien, por lo que hace al recurso de revision, el
término de DIEZ DIiAS HABILES que tenian las partes, de conformidad con
el articulo 220 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

fenecid el 03 de febrero de 2023, sin que a la fecha de una revisién practicada

al expediente en que se actua, asi como al Sistema de Control y Seguimiento
de Juicios de este Tribunal, no se advierte que las partes hayan promovido
algin medio de defensa o haya manifestado su inconformidad, con
fundamento en el articulo 206 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, SE DECLARA QUE LA RESOLUCION DE 17 DE

NOVIEMBRE DE 2022, DICTADA POR ESTA SALA, HA QUEDADO
FIRME.

En virtud de lo anterior y, considerando que, en la resolucién de
mérito, se impuso a la persona moral DRAGAMEX, S.A. DE C.V. en
participacién conjunta con CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DEC.V.
la sancion administrativa consistente en la INHABILITACION TEMPORAL
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para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,
por un periodo de; TRES MESES, vy la lNDEMNIZACléN por los dafios y
perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica Federal, local o municipio,

o al patrimonio dé Ibs entes publicos por las cantidades de $234,098.24,
mas los interese generados hasta la fecha de su recuperacion, los cuales
ascienden a la cantidad de $45,667.03 y la cantidad de $589,995.00, mas los
interese generados hasta la fecha del pago total. ‘

Ahora bi;en, por lo que hace a la persona moral SEAPROD S.A. DE
C.V. se impuso la sancién administrativa consistente en la INHABILITACION
TEMPORAL para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, por un periodo de TRES MESES, dichas sahciones deben
ejecutarse al tenor del articulo 226 fracciones | y Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuyo contenido es:

[.-] i

Articulo 226. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se

determiné la comision de Faltas de particulares, ei Tribunal, sin que sea necesario

que medie peticion de parte y sin demora alguna, girara oficio por el que
_ comunicara la sentencia respectiva, asi como los puntos resolutivos de esta para

su cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas:

L. Cuando el particular haya sido inhabilitado para participar con cualquier
caracter en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, el
Tribunal ordenara su publicacion al Director del Diario Oficial de la
Federacion, asi como a'los directores de los periodicos oficiales de las
entidades federativas, y

I8, Cuando se haya impuesto una indemnizacion y/o sancion econdémica al

; responsable, se dara vista al Servicio'de Administracioén Tributaria o a las
autoridades locales competentes en las entidades federativas.

[--]

Asimismo, resulta relevante citar el contenido del articulo 209,

fraccion V,.de la Ley General de Responsabilidades Administrativas:

[..-]

Articulo. 209. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas graves o
Faltas de particulares, se debera proceder de conformidad con el procedimiento
‘previstoien este articulo.
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V. La resolucion, debera notificarse personalmente al presunto responsable. En
su caso, se notificara a los denunciantes inicamente para su conocimiento, y al
jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para los efectos de su
ejecucion, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

[.-.]

En ese contexto, se desprende que esta Sala impuso la sancién a
la particular DRAGAMEX, S.A. DE C.V., EN PARTICIPACION CONJUNTA
CON CABA SERVICIOS DE PERSONAL, S.A. DE C.V. Y SEAPROD, S.A.
DE C.V. para no participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios
u obras publicas por el término de tres meses, en consecuencia, con
fundamento en el articulo 226, fraccion |, de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, mediante oficio que se gire al Director
del:

e Diario Oficial de |la Federaciéon

e Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes

e Periddico Oficial del Estado de Baja California

e Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur

e Periddico Oficial del Estado de Campeche

e Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza
e Periddico Oficial del Estado de Colima

e Periddico Oficial del Estado de Chiapas

e Periddico Oficial del Estado de Chihuahua




3 DE MAYO DE 2023 PERIODICO OFICIAL 111

s Gaceta Oficial de la Ciudad de México
s Perioddico Oficial del Estado de Durango
s Periddico Oficial del Estado de Guanajuato
- Periédico Oficial del Estado de Guerrero
Peri6dico Oficial del Estado de Hidalgo
Periédico Oficial del Estado de Jalisco
e Periodico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México
+ Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo
e Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de Morelos
+ Periédico Oficial del Estado de Nayarit
o Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn
s Periodico Oficial del Estado de Oaxaca
» Periddico Oficial del Estado de Puebla
"o "La Sombra de Arteaga” Periddico Oficial del Estado de Queretaro
e Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo
e Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi
e “El Estado de Sinaloa” Organo Oficial del Gobierno del Estado
Boletin Oficial del Estado de Sonora
Periddico Oficial del Estado de Tabasco
Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas
Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala
e Gaceta Oficial del Estado de Veracruz
e Diario Oficial del Estado de Yucatan
.« Periddico Oficial del Estado de Zacatecas

Remitasele copia certificada del presente proveido, asi como de la

resolucion de 17 de noviembre de 2022, dictada por esta Sala.
z
i

Lo anterior, para su publicacién de conformidad con el citado

articulo 226 de laLey General de Responsabilidades Administrativas,'para lo

cual, debera cons_iderarse lo siguiente:

> La publlcaclon que en el presente acuerdo se ordena, es
umcamente respecto de los puntos resolutivos citados
previamente, la cual solo debera realizarse una vez.
> Los puntos resolutivos de la resolucion en comento, deberan ser
publicados sin testar, ello a efecto de dar a conocer que la
persona moral fue sancionada.con la inhabilitacion para participar
en adquisiciones, arrendamientos servicios u obras publicas por el
periodo de tres meses.
> El articulo 226, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Admlnistratlvas estatuye la obligacion de este Tribunal de
ordenar la publicacion en ‘los respectivos periddicos, de una
resquCIon en la que un particular haya sido inhabilitado para
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participar con cualquier caracter en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, cuando ésta haya
causado ejecutoria, sin que establezca que este Tribunal deba
realizar el pago de dicha publicacion.

Aunado a ello, se hace del conocimiento de los Directores de los
Periddicos Oficiales de las Entidades Federativas y del Diario
Oficial de la Federacion, que la Disposicion General Decima
Novena del Acuerdo E/JGA/10/2022 MEDIDAS __DE
AUSTERIDAD, AHORRO Y DISCIPLINA DEL GASTO DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTIVIA ADMINISTRATIVA, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, dictado el 03 de febrero de 2022,
por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal,
dispone que este Tribunal inicamente puede efectuar gastos de
publicaciones en medios escritos, cuando se trate de “actividades
propias del Tribunal, con el fin de informar a la opinidon publica
sobre eventos en los que se cumplan objetivos y metas
institucionales”'.- Por tanto, dicha autorizacion no contempla el
pago de publicaciones de resoluciones, por lo que al no existir
fundamento legal que disponga que el Tribunal debe realizar el
gasto para que se acate lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, esta Sala se encuentra
imposibilitada para efectuar pago alguno por la publicacién que se
ordena, lo que se hace de su conocimiento para los efectos legales
a que haya lugar.

1 Décima Novena. Los gastos de publicaciones en medios escritos (periédicos y revistas) o en otros medios de
comunicacion (Internet, radio y television), se limitaran a la difusion de actividades propias del Tribunal, con el

fin de informar a la opinién publica sobre eventos en los que se cumplan objetivos y metas
Institucionales.



3 DE MAYO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

113

£ o

> En caso de que el Director del Diario Oficial de la Federacion, o
del Pei’ic')dico Oficial de alguna de las Entidades Federativas,
requiera el archivo digital en formato Word de los puntos
Le_s_QIg_tnLo_s’_d_e la resolucion de 17 de noviembre de 2022, debera
enviar | un correo electrénico  a la direccion

rendajsegura@tﬂa edu.mx, en el cual debera sefalarse una
dlreccupn de .correo electronico a efecto de que se remita el archivo
digital correspondlente

> Fmalmente se debe considerar que Sala se. encuentra
|mp03|b|htada de enviar el orlglnal de la resolucion de mérito o
bien, del presente acuerdo, dado que los mismos deben obrar
dentro [del expediente, por lo que Unicamente se remite copia
certific’éda de la resolucion de 17 de noviembre de 2022 y del
presente acuerdo.

{
Por-otrg lado, respecto la sancion impuesta a la persona moral

VDRAGAMEX S.A. DE C.V.en parﬂmpacnon conjunta con CABA SERVICIOS

DE PERSONAL S.A. DE C.V. consistente en la INDEMNIZACION, por los

daiios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica Federal, local o

municipal al patrimonio de los entes publicos por las cantidades de
$234,098.24, masilos intereses generados hasta la fecha de su recuperacion,
los cuales ascienden a la cantidad de $45,667.03 y la cantidad de
$589,995.00, més! los intereses generados hasta la fecha del pago total, con
fundamento en iel articulo 226, fraccion I, de la Ley General de
Responsabllldades Administrativas, mediante atento oficio que se gire a la
ADMINISTRAClON GENERAL DE RECAUDACION DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, remitase copia certificada del presente

auto, asf como de:la resolucién de 17 de noviembre de 2022 e informese que

de la'revision realizada al expediente administrativo, se extrae que la persona

moral DRAGAMéX, S.A. DE C.V. tiene su domicilio en “JULIO VERNE,
NUMERO 56, PISO 5, COLONIA PQLANCO, CHAPULTEPEC, ALCALDIA
MIGUEL HIDALGO, CODIGO POSTAL 11560 y, que el RFC de la presunta
responsable es DRA931201UBA, lo anterior para que proceda a ejecutar la
sancion econdémica en comento, lo cual informara a esta Sala conforme al
articulo 226 fraccion |l de la Ley en cita. Finalmente, se hace del conocimiento
de la autoridad ciue la informacion que se le remite es considerada como
confidencial, por lo qué debera de resguardar dicha informacion protegiendola
conforme a la legislacién aplicable en materia de transparencia y proteccién

de datos personales.

-8
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NOTIFIQUESE POR OFICIO a la AUTORIDAD
SUBSTANCIADORA:; a la AUTORIDAD INVESTIGADORA; y al TERCERO
LLAMADO A PROCEDIMIENTO; vy PERSONALMENTE a |los
PARTICULARES VINCULADOS A FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE.- Asi lo
proveyd y firma el Magistrado Instructor JUAN CARLOS REYES TORRES,

con fundamento en los articulos 28, fraccion Il de la Ley Organica de este

Tribunal vigente, en relacidn con el articulo 51, fraccidn I, inciso m), y fraccion
Itl, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
reformado mediante ACUERDO SS/8/2021, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de abril de 2021, ante la Secretaria de Acuerdos, BRENDA
ESTEFANA SEGURA GARCIA, quien da fe.

DMM*
———-—.}&AN—GAMS&VESQIOERES BRENDA ESTEEANA SEGURA GARGIA
MAGISTRADO INSTRU /' SECRETARIA DE ACUERDOS
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