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Ciudad de Meéxico. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al ocho de marzo de

dos mil veintiuno.

Vo. Bo.

Cotejo.

PRIMERO. Por escritos recibidos el veintiocho y veintinueve de
agosto de dos mil diecinueve, en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Pedro Federico Calcaneo Arguelles, Titular de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos en Tabasco, José Clemente Castafieda
Hoeflich, Jorge Alvarez Maynez, Alfonso Armando Vidales Vargas
Ochoa, Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, Royfid Torres Gonzalez,
Perla Yadira Escalante Dominguez, Vania Roxana Avila Garcia y
Verdnica Delgadillo Garcia, quienes se ostentaron como Coordinador,
Secretario General de Acuerdos de la Comision Operativa Nacional e
Integrantes del Partido Politico Movimiento Ciudadano y Luis Raul
Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, promovieron sendas acciones de inconstitucionalidad en la
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que solicitaron la invalidez del decreto que mas
adelante se senala, emitido y promulgado por las

autoridades que a continuacion se precisan.

AUTORIDADES EMISORA Y PROMULGADORA DE LA
NORMA IMPUGNADA

A. Congreso del Estado de Tabasco

B. Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco

NORMAS GENERALES IMPUGNADAS

Los articulos 196, 196 Bis, 299, 306, 307, 308 y 308 Bis del Cdédigo
Penal para el Estado de Tabasco. Publicados en el decreto 115 en el
Periddico Oficial del Estado del Estado el treinta y uno de julio de dos

mil diecinueve.

SEGUNDO. La Comision Estatal de los Derechos Humanos en
Tabasco, la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Partido
Politico Movimiento Ciudadano, formularon en sintesis los siguientes

conceptos de invalidez.

A. Accidén de inconstitucionalidad 91/2019 (Comisién Estatal de

los Derechos Humanos en Tabasco)

Primer concepto de invalidez. Vulneracion a los derechos de
libertad de expresidon y reunién, en relacién con los articulos 196 Bis,
299, y 308 Bis del Cdédigo Penal del Estado de Tabasco.

Los articulos impugnados vulneran los derechos de libertad de
expresion y reunidn, mediante la criminalizacion de las conductas,

imponiendo de forma arbitraria penas privativas de la libertad para
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cualquier ciudadano que opte por plantear un reclamo
o protesta, aun y cuando sea pacifica, frente a un acto

u omision de las autoridades.

Lo anterior es asi, ya que en el articulo 6 de la Constitucion
Federal se sefala que la manifestacion de ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque

algun delito, o perturbe el orden publico.

Por su parte, el derecho de reunidén contemplado en el articulo 9
constitucional establece que no podra coartarse el derecho de asociarse
O reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, sin que pueda
considerarse ilegal una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer

una peticion o presentar una protesta frente a un acto o autoridad.

Atendiendo al principio de interdependencia entre ambos
derechos (expresidn y asociacion), se obtiene que la manifestacion
social de ideas que implica la expresion de algun reclamo o protesta

constituye un ejercicio legitimo de dichas prerrogativas.

Desde luego, el ejercicio del derecho a la manifestacion publica
no es absoluto pues acepta algunas limitaciones expresamente
contempladas en el texto constitucional cuando en su ejercicio se
vulnere la moral, la vida privada, los derechos de terceros, se comentan

delitos o se perturbe el orden publico.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos al emitir la
Observacion General 31, establecid que en los casos en que lleguen a
aplicarse restricciones a los derechos del Pacto, los Estados deberan
demostrar su necesidad y sdélo podran tomar las medidas que guarden
proporcién con el logro de objetivos legitimos a fin de garantizar una

proteccion permanente y efectiva de los mismos, sin que se permita
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aplicar o invocar restricciones que menoscaben sus

elementos esenciales.

En el mismo sentido, la Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos en su informe sobre las dificultades
encontradas en el desempefio de sus funciones, insté a los Estados a
que se abstuvieran de criminalizar actividades pacificas y legitimas que
pudieran restringir los derechos de los defensores, recomendando
incluso a Meéxico, en dos mil diecisiete, evitar la aprobacién de
instrumentos legislativos que restrinjan los derechos a la libertad de

asociacion, reunion y expresion.

Contrario a lo anterior, los preceptos impugnados inhiben la libre
expresion de las ideas y la asociacion de personas para manifestarse
publicamente, al criminalizar con pena de prision a quienes “por
cualquier medio” impidan la realizacién de trabajos u obras privadas o

publicas.

Con la expresion “cualquier medio” se cubre todo acto de
impedimento, sin importar que sea legitimo, pacifico o legal, pues el
legislador fue omiso en delimitar la norma penal, pudiendo llegar al
absurdo de que no se permita a los ciudadanos algun recurso
administrativo en contra de la autorizacién o ejecucién de obras, pues
de hacerlo se encuadrarian en el supuesto previsto en los numerales
299 y 196 Bis, primer parrafo, pudiendo enfrentar una pena privativa de
la libertad de tres a seis afos, duplicando tal pena en caso de que se

realice por dos o mas personas.

Ademas, es importante destacar, que en el articulo 299 con
anterioridad a la reforma, se preveia una sancion de sesenta a ciento
ochenta dias de semilibertad y actualmente se contempla por la misma
conducta una pena de prision de seis a trece anos, lo que claramente
criminaliza gravemente cualquier acto de protesta frente a un acto de

autoridad.
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Por otra parte, el articulo 308 Bis criminaliza a priori a

quienes impidan total o parcialmente el libre transito de

las personas, vehiculos o maquinaria en las vias de circulacion estatal,
inhibiendo asi la prerrogativa constitucionalmente adquirida por los
ciudadanos cuando opten por manifestarse publica y pacificamente en
lugares de facil acceso, pues bastaria que impidieran aunque sea
parcialmente el libre transito de terceros para que puedan ser
aprehendidos y enfrentar una pena privativa de libertad de seis a trece

anos.

Al respecto, cabe agregar que en nada atenua la criminalizacién
apuntada, la parte inicial del citado articulo "Al que extorsione,
coercione, intente imponer o imponga cuotas, e impida total o
parcialmente el libre transito (...) en las vias y medios de comunicacién

de jurisdiccion local... ", ya que el legislador solo traté de crear la
apariencia de que la criminalizaciéon de la manifestacion publica estaba
supeditada a la extorsion u obtencidén de algun beneficio por parte del
sujeto activo del delito, lo cual no se refleja en el tipo penal, pues, la
redaccion es ambigua e imprecisa para senalar la extorsion como
finalidad para impedir el libre transito; por el contrario, basta con que
una protesta social sea realizada por una persona y que se genere
afectacion a las vias de comunicacion para estar en presencia de un

criminal sin importar los fines de su reclamo.

Por otro lado, se afirma que con las modificaciones normativas el
bien juridico que se pretende proteger es el "patrimonio" dejando a un
lado libertades trascendentales de las personas, reduciéndolas a una
actividad delictiva y senalando las manifestaciones como fuente

principal de la inseguridad, sin importar la raiz de la protesta social.

Se dice lo anterior porque ninguna de las consideraciones que
sirvieron de base para la reforma en cuestion, acreditan los extremos

mencionados en los articulos 19 y 21 del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos, toda vez que la restriccion
impuesta a la libertad de asociacidon o reunién, no
persiguen objetivos legitimos como: 1) Proteccién de la
seguridad nacional; 2) la proteccion del orden publico; 3) la proteccion
de la salud publica o la moral; mientras que en lo relativo a la libertad
de expresion: 4) el respeto a los derechos o a la reputacion de otros que
permitirian justificar indubitablemente la necesidad de acudir al derecho
penal para regular las libertades referidas, tal como se estimé en el
Dictamen 1119/2012 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas.

Es innegable que el pleno ejercicio de la democracia implica un
alto grado de tolerancia al pluralismo y a la manifestacién social publica,
siendo uno de sus cauces el uso y/o apropiacion temporal del espacio
fisico publico (muchas veces el uUnico, dado el retardo de las
autoridades) que tienen las personas para expresarse y dar a conocer
de forma eficaz al resto de la poblacién o a las autoridades sus ideas,

pensamientos, inconformidades, molestias o reclamos.

Al respecto, en su primer informe tematico del afno dos mil doce,
el Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad de Reuniéon Pacifica
y de Asociacion de las Naciones Unidas sefnald que para las
concentraciones humanas en espacios publicos podria solicitarse un
procedimiento de notificacion con una antelacion maxima de 48 horas
al evento. Dicho aviso sera con el objeto de que las autoridades faciliten
el ejercicio de la libertad de reunidon pacifica y tomen las medidas para
proteger la seguridad y el orden publico, asi como los derechos de los

demas, pero nunca para criminalizar tales actos.

Segundo concepto de invalidez. Violaciéon al derecho de huelga
como prerrogativa laboral, en relacién con los articulos 196 Bis, 299, y
308 Bis del Cdédigo Penal para el Estado de Tabasco.
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Se vulnera el derecho de huelga como

prerrogativa laboral al ampliar las conductas delictivas

y tratarse de tipos penales generales, pues se

criminalizan las protestas publicas encaminadas a detener las obras

publicas o privadas, como ejercicio de derechos laborales.

Para sostener la idea anterior, debe decirse que el derecho de
huelga es reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en su numeral 8, en el cual los
Estados partes se comprometieron a garantizar el referido derecho,
ejercido de conformidad con las leyes de cada pais, sefialando que
nada autorizara a los Estados partes en el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo a adoptar medidas legislativas que
menoscaben las garantias reconocidas en el referido Convenio o a

aplicar leyes que igualmente las disminuyan.

No obstante lo anterior, el legislador local contempldé en los
numerales 196 Bis y 299, primer parrafo, que seria delito el impedimento
para la ejecucion de trabajos u obras publicas o privadas, realizado “por
cualquier medio", lo que implica que la norma penal es amplia y no limita
los actos que realmente vulneran el bien juridico que se intenta proteger,
ya que incluso seria factible su aplicaciéon cuando se susciten huelgas o
paros laborales, pues en nada importara si se realizan de forma licita o
no, al entrar en esa amplia gama de acciones que se ejecutan "por

cualquier medio".

Agrava la inconstitucionalidad detectada el hecho que la norma
aumenta la pena cuando el acto se realiza por dos o mas personas, por
lo que un grupo de trabajadores inconformes, serian criminalizados en
el caso que se reunan para el reclamo de sus derechos y ejecuten la
huelga en legitima defensa de sus intereses, toda vez que a pesar de
que cumplieran los requisitos para el emplazamiento de huelga, la ley

penal combatida no distingue el medio utilizado para el impedimento.
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La misma vulneracion se genera con el articulo

308 Bis de la norma cuestionada, al establecer que el

impedimento al libre transito de personas o maquinaria

para la realizacion de trabajos u obras publicas o privadas, en las vias

de comunicacion de jurisdiccidon local, sera objeto de privacion de la
libertad.

Esto porque es inconcebible que una protesta social como la
huelga cuyo distintivo es hacer valer los derechos laborales, pueda
llevarse sin la suspension de las actividades, como seria el permitir que
los trabajos u obras se continden realizando cuando es precisamente
en contra de éstos que se plantea la inconformidad, por lo que el acto
legitimo de la huelga se estaria coartando y criminalizando ya que la
naturaleza de la huelga es precisamente impedir la realizacion de los
trabajos u obras, ocupando para ello la obstruccidon del transito de
personas, vehiculos o maquinaria, misma que puede ser ejercida en

cualquier via de comunicacion estatal.

Tercer concepto de invalidez. Vulneracibn a legalidad y
seguridad juridica por inobservancia de los principios de taxatividad,
proporcionalidad de la pena, ultima ratio legis en materia penal y bien
juridico tutelado, en relacién con los articulos 196, 196 Bis, 299, 307,
308 y 308 Bis.

Del parrafo tercero del articulo 14 de la Constitucion Federal se
desprende el derecho a la legalidad y seguridad juridica, concretamente
sobre tres aspectos: reserva de ley en materia penal, el principio de
taxatividad y la prohibicién de imponer penas por analogia o por simple

mayoria de razon.

En ese orden de ideas, en materia penal, es menester establecer
que existe una exigencia de racionalidad linguistica, conocida
precisamente como principio de taxatividad. Este principio constituye un

importante limite al legislador penal en un Estado democratico de
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derecho en el que subyacen dos valores
fundamentales: la certeza juridica y la imparcialidad en

la aplicacion del derecho.

Este principio brinda la certeza de que el texto penal que contiene
una sancién debe describir claramente la conducta que regula y las
sanciones penales que se pueden aplicar a quien las realice. Dicho
principio tendra entonces por objeto preservar la certeza juridica y la

imparcialidad en la aplicacion de la Ley Penal.

Las caracteristicas que debe reunir el texto penal es contener una
accion (debe ser exterior, empiricamente visible y concreta), un efecto
o resultado (un dafno tangible) y en la culpabilidad (que debe permitir la

adscripcion causal de la accion a la persona que la lleva a cabo).

De acuerdo a lo anterior, violan el principio de taxatividad de la
Ley Penal y por ende la Legalidad y Seguridad Juridica, todas las
disposiciones legislativas que sancionen penalmente una conducta
vagamente descrita o aquellas que dispusieran de consecuencias

juridicas también indeterminadas.

Respecto de la importancia y los elementos que componen el
referido principio ya se ha pronunciado la Corte Interamericana en casos
como Fermin Ramirez vs Guatemala (parrafo 90) y Castillo Petruzzi y

otros vs Peru (parrafo 121).

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir
la tesis de rubro "PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU
VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL
CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE
SUS POSIBLES DESTINATARIOS”, senald que es exigible al legislador
la emisidn de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta
reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comision de un

ilicito, para lo cual el principio de taxatividad supone la exigencia de que
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el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal,
que lo que es objeto de prohibicidon pueda ser conocido

por el destinario de la norma.

Sin que pase inadvertido el criterio de la tesis de rubro:
"TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. sOLO OBLIGA AL
LEGISLADOR A UNA DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS
CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS PENALES Y NO A LA
MAYOR PRECISION IMAGINABLE”.

En este sentido, es claro que, en el derecho humano de exacta
aplicacion de la ley en materia penal, se puede advertir una vertiente
consistente en un mandato de "taxatividad"; pues los textos que
contengan normas sancionadoras deben describir claramente las
conductas que estan regulando y las sanciones penales que se puedan

aplicar a quienes las realicen.

Ahora bien, de un analisis integral de los articulos impugnados es
posible advertir que existen diversos términos que podrian considerarse
ambiguos, tal como sucede con el articulo 196 en la parte que senala:
“obligue por cualquier medio”, asi como en el articulo 196 Bis, en el que
en el primer parrafo refiere textualmente: “Al que careciendo de facultad
legal, impida o trate de impedir por cualquier medio, la ejecucién de

trabajos u obras privadas (...)".

El término "por cualquier medio" incluido en ambos preceptos, es
por demas general, vago e impreciso, ya que el legislador no distingue
el medio de comision de lo conducta delictiva, no define si el medio
utilizado deba ser legal o ilegal, con dolo o sin dolo, Unicamente decidio
que cualquier conducta o medio utilizado para impedir la ejecucion de

trabajos u obras sera motivo de sancién penal (articulo 196 Bis).

Aunado a lo anterior, el articulo 196 Bis, dirige la norma a cualquier

persona, es decir, un ciudadano comun, por ende, el tecnicismo
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utilizado en primer lugar como "facultad legal”, es
ambiguo y polisémico, dado que por facultad legal
puede entenderse una atribucion especifica que
otorgue la ley o la autoridad, o bien la aptitud de ser sujeto de derechos

y obligaciones.

Por otro lado, el primer parrafo del articulo 299 en el que el
legislador local reitera: "Al que impida o trate de impedir por cualquier
medio, la ejecucion de trabajos u obras publicas...", también es general,
vago e impreciso, aspecto claramente contrario al principio de
taxatividad de la ley penal, pues no queda claro si un ciudadano puede
cometer un delito por el solo hecho de protestar, ejercer la huelga o

interponer un recurso legal en contra de la ejecucién de una obra.

Especial atencion merece la porcion normativa contemplada en
los segundos parrafos de los articulos 196 Bis y 299, asi como la
establecida en los numerales 308 y 308 Bis. En los primeros dos
numerales en cita, el legislador establecié que: "Las mismas penas se
aplicaran a quien obstruya el acceso de personal o de maquinaria al

lugar destinado para la ejecucion de trabajos u obras (...)."

Tal porciéon normativa también resulta vaga e imprecisa, ya que
refiere una conducta genérica como es el realizar una obstruccion en el
acceso de personal o de maquinaria al lugar destinado para la ejecucion
de trabajos u obras publicas o privadas, sin que se establezca con
claridad cual seria la conducta lesiva de derechos que deben evitar los

ciudadanos.

La amplitud de los tipos penales en cita, permite que cualquier
persona que se situe en el espacio fisico del personal o la maquinaria
para acceder a la obra, sea sujeto de una sancién penal de seis a trece
anos, o incluso en una mitad mas si se realiza por dos 0 mas personas

(ultimo parrafo de los articulos 196 Bis y 299). Dicha conducta ambigua
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no esta acompanada de alguna calificativa de dolo que
haga necesaria la intervencion de la facultad punitiva
del Estado.

Lo anterior, no dista mucho de lo que acontece con lo dispuesto
en los numerales 308 y 308 Bis, el primero sefala con generalidad: "...al
que obstruya, interrumpa o dificulte el servicio publico local de
comunicacion: obstaculizando alguna via local de comunicacion...",
mientras que el segundo precepto refiere con la misma generalidad: Al
que extorsione, coercione, intente imponer o imponga cuotas, e impida
total o parcialmente el libre transito de personas, vehiculos, maquinaria,
equipo especializado o similar para la ejecucidon de trabajos u obras
publicas o privadas, en las vias y medios de comunicacion de

jurisdiccion local a que se refiere el articulo 306...".

Ante ello, es evidente que el congreso local tipificd dos veces una
misma conducta como lo es obstruir vias de circulacion local, pues el
verbo rector se reitera en ambos tipos penales y se dirige al mismo
objetivo genérico, sin que se precise el dolo o la puesta en peligro del

bien juridico tutelado.

Ademas, en el numeral 308 Bis, se contemplan diversas
conductas en un mismo tipo penal y su redaccidon es notoriamente
imprecisa generando un grado de indeterminacion tal que provoca en
los destinatarios confusion e incertidumbre, pues podria considerarse
que cualquier circunstancia que de manera accidental impida total o
parcialmente el libre transito de personas o vehiculos constituira una

transgresion a la ley.

De manera que las expresiones "por cualquier medio" e "impida
total o parcialmente el libre transito" empleadas por el legislador local
generan inseguridad juridica pues del contenido del capitulo | titulado
"Interrupcion o Dificultamiento del Servicio Publico de Comunicaciéon" no

es posible advertir de forma clara y exacta la descripcion del tipo penal,
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pues queda al libre arbitrio de los operadores juridicos
definir cuando se puede impedir total o parcialmente el

libre transito de personas.

Por otro lado, se advierte una afectacion al principio de
proporcionalidad de la pena, pues se trata de medidas lesivas que se
pretenden imponer sin justificar si el sujeto activo del delito actudé de
forma dolosa, juzgando a priori como delito una conducta genérica e

incluso cualquier acto de protesta social sin importar su legitimidad.

Lo anterior es asi, pues si bien la exposicion de motivos hace
referencia a la necesidad de regular conductas delictivas que inciden en
la inseguridad publica, destacando la incidencia de la extorsidn, lo cierto
es que no se justifica el aumento desproporcionado de la pena y su
calificacion, pues si bien los actos que se regulan afectan el patrimonio
de las personas e inciden en el desarrollo econdmico de la comunidad,
no pueden compararse por ejemplo con la gravedad del delito de abuso

sexual que sin calificativas es sancionado con 2 a 6 anos de prision.

Asi, el legislador local empled penas desproporcionadas tomando
en cuenta los bienes juridicos tutelados, pues resulta inconcebible que
se hayan contemplado las mismas o mayores penas que las
correspondientes a delitos que regulan la afectacién a bienes juridicos
trascendentales como la vida, integridad personal, libertad sexual y
libertad personal, por mencionar algunos. Ademas, cuando ciertas
acciones son realizadas por mas de una persona o se exijan dadivas, la
pena aumentara al doble, lo que también resulta abiertamente

desproporcional.

Por ultimo, se advierte una vulneracion del principio de ultima ratio
legis, pues debe tenerse presente que la ley penal debe ser la ultima
medida para regular la conducta de los individuos y no el primer recurso
del Estado para combatir aquellas que pueden afectar derechos de

terceros.
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Lo anterior es asi ya que el legislador local, acudié

prima ratio al derecho penal para criminalizar dos

nuevas conductas -articulos 196 Bis y 308 Bis, asi como en el segundo
parrafo del articulo 299-, desde la motivacion no se hace referencia a
estrategias menos lesivas en otras ramas del derecho para la regulacion
de esas conductas, sino que las conductas se tipifican como estrategia
de caracter econdmico para asegurar la inversion privada, disminuir el
desempleo e incentivar el crecimiento econdmico, situaciones que no

guardan relacién estrecha con la inclusién de nuevos tipos penales.

Asi también acudidé prima ratio al derecho penal al elevar las penas
en el numeral 299, llevandolo de semilibertad de 60 a 180 dias, a
privacion de la libertad de 6 a 13 afos, sin que se haya justificado el no
acudir a otra materia del derecho menos lesiva, haciendo un uso

desproporcionado del derecho penal.

Cuarto concepto de invalidez. Vulneracién a la legalidad y
seguridad juridica por inobservancia del principio de progresividad, en
relacidon con los articulos 196, 196 Bis, 299, 307, 308 y 308 Bis del

Cddigo Penal para el Estado de Tabasco.

Las normas impugnadas resultan contrarias al principio de
progresividad por recurrir a la forma mas lesiva para inhibir la conducta
de los particulares, limitando derechos previamente adquiridos y
reconocidos por la Constitucion Federal e imponiendo mayores
restricciones que las contempladas en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado forma parte.

Lo anterior es asi, pues el legislador local estaba obligado a
proteger el ejercicio de reuniones ciudadanas pacificas; velar porque la
libre manifestaciéon de las ideas siga ejerciéndose como medio de
participacion directa de los ciudadanos; procurar la salvaguarda del

derecho a la huelga como parte de la defensa de los intereses de los
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trabajadores y patrones frente a la ejecucioén de trabajos
u obras; y preservar los principios que en materia penal
deben observarse para respetar la legalidad vy
seguridad juridica; sin embargo, tales obligaciones se inobservan en la

norma impugnada.

Al respecto, ha sido criterio reiterado de Ila Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon que los derechos humanos no son absolutos,
pudiendo ser restringidos, pero siempre en respeto al principio pro
persona y de progresividad, siendo innegable que la libertad concedida

sera la regla y la restriccién su excepcion.

Las restricciones solo seran validas si estan previstas en ley y
sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional, seguridad publica, el orden publico, la proteccion de

la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

Para tales efectos, el legislador local debidé realizar un escrutinio
de proporcionalidad, compuesto por la identificacion de un fin legitimo y
la idoneidad, necesidad y en stricto sensu la proporcionalidad de la
medida normativa para restringir el derecho o libertad sobre el cual se

legislaba.

Al respecto, cabe decir que los derechos humanos, como los
vulnerados en el caso que se expone, implican gradualidad y progreso.
El progreso en este caso implica que lo alcanzado por el texto
constitucional federal no debe restringir ningun derecho humano, sino
en todo caso mejorarse, es decir, promoverlo, respetarlo, protegerlo y

garantizarlo, lo cual no hace la reforma que ahora se combate.

La gradualidad implica que las prerrogativas establecidas a favor
de las personas les sean asequibles plenamente para su ejecucion,
estableciendo metas a corto, mediano y largo plazo, de tal manera que

los derechos humanos adquieran plena vigencia a travées de las



8 DE FEBRERO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

17

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
91/2019 Y SUS ACUMULADAS 92/2019 Y
93/2019

herramientas idoneas que el Estado proporcione para
su aplicacion, lo que desde luego no propicia la reforma
combatida, ya que no solo no instrumenta algun medio
o plan estratégico para el ejercicio de los derechos humanos
anunciados en los conceptos de invalidez previos, sino que realiza una

restriccion a aquellos sin hacer el analisis respectivo.

B. Accidén de inconstitucionalidad 92/2019 (Partido Politico

Movimiento Ciudadano)

El partido politico Movimiento Ciudadano manifiesta en primer
lugar que se encuentra legitimado para promover la accion de
inconstitucionalidad, pues si bien es cierto que la materia electoral
comprende cuestiones propias de los derechos politicos, tales como las
bases generales que instituyen los procesos electorales, también lo es
que deben ser considerados como materia electoral otros aspectos
vinculados directa o indirectamente con dichos procesos o que influyan

en los mismos.

En el caso concreto, la norma impugnada utiliza la expresion
“asociacion de individuos” a la que se le otorga la calificativa de
extorsion, lo que de alguna manera busca disuadir y castigar el ejercicio

de derechos politicos.

En el mismo sentido, dada la redaccién de la norma que se
impugna, su aplicacion podria restringir el derecho de expresiéon y de
asociacion, pues como determino la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la tesis de jurisprudencia
29/2002, ambos derechos estan dotados de caracter electoral toda vez
que tienen como principal fundamento promover la democracia

representativa.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la reforma constitucional

en materia de derechos humanos ha redimensionado el articulo 105 de
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la Constitucion Federal, pues dado el reconocimiento de
los derechos politicos como derechos humanos, es
necesario una redimension de la materia electoral y de
la accion de inconstitucionalidad, ya que ahora se trata de derechos que
deben tutelarse por cualquier instrumento posible por autoridad que

resulte competente.

La legitimacion de los partidos politicos para actuar en su defensa
tiene sustento en la calidad que tienen los mismos de actuar como
garantes de la participacion en la vida democratica y por las

obligaciones emanadas del articulo 1° constitucional.

Existen precedentes de la Suprema Corte en los que se ha
reconocido la tutela de derechos politicos en ordenamientos diversos a
los electorales, tal fue el caso del recurso de reclamacion en
controversia 12/2018, en el que se adujo que podia llegar a existir una
conexion indirecta de la Ley de Seguridad Interior con los derechos
politico—electorales, razén por la cual se revoco el acuerdo por el que
se habia desechado la demanda de la accidon de inconstitucionalidad

promovida por Movimiento Ciudadano en relacion con la referida ley.

Si bien con posterioridad la mayoria del Tribunal Pleno determind
sobreseer en la accion de inconstitucionalidad, se considera que seria
buena oportunidad para redefinir aquellos asuntos que pueden tener

una incidencia significativa en los derechos politicos.

En su primer concepto de invalidez, el partido politico
Movimiento Ciudadano argumenta que existid violacién al principio de
legalidad por una indebida fundamentacién y motivacion ya que la
reforma se sustentd en un dictamen en el que no se senalaron las
facultades del Congreso local para legislar en materia de seguridad
publica y de administracion de justicia, ademas de que no se analizaron

posibles afectaciones a los derechos humanos.
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Sostiene que el Congreso fue omiso en realizar
un analisis de proporcionalidad de las normas
aprobadas, con lo que incumplié con el parametro

jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para justificar la necesidad y proporcionalidad de crear nuevos
tipos y endurecer las penas, ademas de no ponderar medidas menos

lesivas.

En su segundo concepto de invalidez alega que el articulo 308
Bis, del cédigo Penal del Estado de Tabasco es contrario al principio de
taxatividad por contener un tipo penal abierto, impreciso y amplio que
restringe el derecho de reunién y libertad de expresion. Dado que la
finalidad de la norma es regular reuniones, su ambigledad podria

motivar una aplicacion en detrimento del ejercicio de derechos politicos.

En su tercer concepto de invalidez argumenta que los tipos y las
penas contempladas en los articulos 196 Bis, 299, 306, 307, 308 y 308
Bis, son contrarios a los derechos de expresion, asociacion y protesta
politica, pues la expresion y difusion de ideas en materia politica-
electoral como parte de la voluntad popular, no se encuentra supeditada

a los periodos electorales.

También alega que el contenido normativo de los articulos 196 Bis
y 308 Bis del Cdédigo Penal para el Estado de Tabasco, criminalizan la
protesta social, de tal manera que se trata de tipos penales que se
asemejan al de "ataques a la paz publica" que se contemplaba en el
articulo 362 del otrora Cédigo Penal del Distrito Federal, mismo que se
declaro inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

al resolver el amparo directo en revision 4384/2013.

Por ello, considera que las normas pueden llegar a utilizarse como
"arma politica" en perjuicio de quienes protesten contra medidas del
gobierno estatal, menoscabando los derechos de expresion y reunion

politica.
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Expone que las disposiciones cuestionadas
generan un efecto inhibitorio en el ejercicio de los
derechos humanos, pues buscan intimidar a quienes pretendan

protestar contra acciones realizadas por el Gobierno del Estado.

En su cuarto concepto de invalidez argumenta que los
preceptos impugnados generan ataques al orden democratico, pues los
derechos a la libertad de expresién, opinidn y asociacion son una forma
de participacion politica y por ello deben considerarse limitables
exclusivamente en los términos del articulo 23.2 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

En el mismo sentido, afirma que de conformidad con los articulos
1,2y 3 de la Convencion, la democracia es un derecho humano, al
igual que las libertades de reunion politica y la libre expresion de ideas,
los cuales se restringen indebidamente con las normas cuestionadas.

En su quinto concepto de invalidez sostiene que las penas
contempladas en los articulos impugnados resultan desproporcionales
en relacion con la conducta realizada, esto si se toma en cuenta que las
penas maximas que comprenden los articulos 196 Bis, 299, 307, 308 y
308 Bis son iguales o mayores a la minima para los casos de homicidios,
lo cual contraviene el articulo 22 de la Constitucion Federal, pues el bien
juridico tutelado de las normas impugnadas es la propiedad privada, que

no puede considerarse superior al derecho a la vida.

Por dltimo, en el sexto concepto de invalidez se argumenta que
los articulos 196 Bis y 308 Bis vulneran el principio de presuncion de
inocencia contemplado en el articulo 20, apartado A de la Constitucion
Federal, pues dichos preceptos legales suponen que todo bloqueo de
vias y obras es una accion grave y punible aun cuando tales

manifestaciones sean pacificas.
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Al respecto, sostiene que la presuncion de
inocencia se vincula con los derechos de libertad de
expresion y asociacion, ya que toda manifestacion se

entiende como pacifica y apegada a la ley hasta que deje de serlo; por
el contrario, la reforma impugnada no contempla la referida presuncion,

lo que a su vez resulta contrario al principio pro persona.

C. Acciéon de inconstitucionalidad 93/2019 (Comisidén

Nacional de los Derechos Humanos)

Unico concepto de invalidez

Vulneracién al derecho de seguridad juridica y al principio de legalidad
en su vertiente de taxatividad

El principio de taxatividad en materia penal puede definirse como
la exigencia de que los textos en los que se recogen las normas
sancionadoras describan con suficiente precision qué conductas estan

prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas’.

Asi, existe una prohibiciéon impuesta al juzgador de interpretar por
simple analogia o mayoria de razén la norma penal, sin embargo, esta
obligacion resulta extensiva al legislador, en tanto que tiene el deber de
establecer normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta

reprochable.

En el caso del articulo 196 del Cdédigo Penal para el Estado de
Tabasco, al tipificarse la obtencidbn de cualquier beneficio
(indeterminado) a través de cualquier medio (indeterminado) no se
define con la precision suficientes cuales son las conductas que
efectivamente se encuentran prohibidas y el ciudadano no tiene la
seguridad de conocer en forma precisa qué rango de conductas son las

que le incriminan.

1 Como lo refirio el Pleno de la Suprema Corte en la Accion de Inconstitucionalidad 95/2014.
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La norma es de tal grado imprecisa que el servidor

publico, que por cualquier medio, incluso legal, obligd a

un tercero a dejar de hacer algo causandole afectacidon en su
patrimonio, pero al mismo tiempo generando un beneficio para el tercero

a quien le afectaba la obra, encuadra en la conducta tipica.

Dicha redaccion permite que sea la autoridad investigadora o
jurisdiccional quienes decidan qué tipo de beneficios o medios
comisivos seran considerados como aplicables al tipo penal, lo que
conlleva que se traslade la responsabilidad de la tipificacion del delito a

tales autoridades.

Por su parte, respecto al articulo 196 Bis del Cdédigo Penal
impugnado, se desprende que en el primer supuesto no se tiene certeza
sobre el destinatario de la norma, pues la carencia de facultad legal de

una persona puede abarcar diversos escenarios.

En cuanto al segundo supuesto de sancioén del articulo, basta con
que alguien obstruya involuntariamente el acceso de personal o de
maquinaria al lugar destinado para la ejecucion de trabajo u obras

privadas, ya que la norma sanciona la simple obstruccion.

Igualmente, la disposicion penaliza a quien incluso a través de un
medio legal y legitimo, impida la ejecucion de una obra publica, pues la
redaccion refiere que sera sancionada la persona que lleve a cabo

dichas conductas por cualquier medio.

El legislador no describid con precision suficiente cuales son las
conductas que efectivamente se encuentran prohibidas y el ciudadano
no tiene la seguridad de conocer en forma precisa que rango de
conductas son las que le incriminan, por lo que se permite que sea la
autoridad investigadora o jurisdiccional quienes decidan los sujetos

activos del delito y cuales son las conductas.
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Ademas, la conducta se encuentra regulada como

un tipo de peligro sin que se requiera que se genere un

dano o lesién, pues basta con que se trate de impedir por cualquier
medio, incluso legal, la ejecucion de obras privadas sin que se haya
generado efectivamente un dafo, permitiendo al juzgador que en ultima
instancia determine la generacion de un peligro real o suficiente que

amerite la sancién penal.

En cuanto al articulo 299 del Cdédigo Penal para el Estado de
Tabasco impugnado, este presenta una redaccidon practicamente
idéntica al diverso 196 Bis con la misma descripcion, vaga, genérica,
imprecisa y ambigua que no contiene la descripcidon de la conducta

concreta que se busco criminalizar.

Cabe destacar que el delito previsto en el articulo 299, no refiere
que el sujeto activo deba ser una persona que “carezca de facultades
legales”, lo que implica que, en este caso, seran sancionadas
penalmente incluso los servidores publicos que, teniendo facultades
legales impidan o traten de impedir por cualquier medio, la ejecucion de

trabajos u obras publicas.

En relacion al articulo 308 Bis, afirma que el precepto no resulta
claro en cuanto a lo que sanciona, pues establece un catalogo de
conductas de las cuales no se tiene certeza si son disyuntivas o
copulativas, que admite multiples interpretaciones para la configuracion
del tipo penal y que permite a la autoridad investigadora o jurisdiccional

decidir la conducta o el conjunto de conductas sancionados.
Ademas, una de las conductas susceptible de ser sancionada es
la “extorsion”, por lo que el tipo penal de este articulo subsume a ese

delito referido en el articulo 196 del ordenamiento penal local.

Principio de minima intervencién en materia penal (ultima ratio)
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Los articulos 196 bis, 299, 307, 308 y 308 Bis

resultan contrarios al principio de minima intervencion

en materia penal (uUltima ratio) al no aportar suficientes elementos que
acoten adecuadamente las conductas sancionadas a aquellas que se
pretendieron prohibir, de modo que existe una disociacién entre los fines
legitimos de las normas y las posibles conductas comprendidas por el

tipo penal.

Si bien el legislador tiene un margen de maniobra para emplear
su ius puniendi, su libertad configurativa se encuentra limitada por los
mandatos constitucionales y los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Federal y los Tratados internacionales, maxime como en
el presente caso en el que el derecho fundamental intervenido es la

libertad de expresion.

La facultad sancionadora debe operar cuando las demas
alternativas de control han fallado y el derecho penal debe ser un
instrumento de ultima ratio para garantizar la pacifica convivencia de los
asociados, previa evaluacion de su gravedad y de acuerdo con las
circunstancias sociales, politicas, econdmicas y culturales imperantes

en la sociedad en determinado momento.

Los articulos 196 Bis y 299 analizados a la luz de los principios de
lesividad, subsidiariedad, asi como las modalidades de la imputacion
subjetiva, llevan a concluir que las normas penan el actuar de las
personas sin generar en todos los casos una afectacion al bien juridico
que se pretende proteger, ademas de que sancionan la comision de
conductas incluso involuntarias, pues se actualiza la conducta cuando
se impida u obstruya el acceso de personal o de maquinaria al lugar

destinado para la ejecucion de trabajos u obras.

Por otro lado, en aras de realizar un estudio sistematico de los

articulos 307 y 308, es indispensable acudir a la Ley de Transportes
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para el Estado de Tabasco, la cual en su articulo 9,
fraccion XXV, define que se debe de entender por vias
de comunicacion terrestre todo espacio de dominio
publico y uso comun, que por disposiciones de la propia ley o por
razones del servicio esté destinado al transito y transporte publico en

jurisdiccion estatal.

Asi, se consideran vias de comunicacion terrestre, en términos de
SuU uso y aprovechamiento, asi como en lo relativo a la prestacion del
servicio de transporte publico y privado en sus diferentes modalidades,
aquellas construidas directamente por el Estado, o bien por éste en
coordinacion o colaboracion con los municipios, o por cooperacion con

particulares y las que no sean de jurisdiccion federal.

Ademas, se consideran partes integrantes de las vias de
comunicacion los servicios auxiliares, obras, construcciones y demas
accesorios o conexos de los mismos destinados al transporte publico y
los terrenos que sean necesarios para el derecho de via y para el

establecimiento de los servicios y obras referidos.

A su vez, en términos de la legislacion local, se considera servicio
de transporte publico de pasajeros, mixto y/o de carga, aquél que se
lleva a cabo de manera continua, uniforme, regular y permanente en las
vias publicas de comunicacion terrestre del Estado para satisfacer la
demanda de los usuarios mediante la utilizacion de vehiculos
adecuados para cada tipo de servicio ya sea de pasajeros, carga, mixto
O especializado, y en el que los usuarios como contraprestacion,

realizan un pago en numerario.

Los articulos impugnados sancionan la interrupcion o el dificultar
el servicio local de comunicacién, sea destruyendo o por su simple
obstruccioén, por lo que se estima que dichas normas vulneran el
principio de ultima ratio en virtud de que sancionan penalmente

conductas que bien podrian ameritar una sancién administrativa.
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El dificultar, obstruir o interrumpir el servicio

publico local de comunicacion puede atender a variadas

razones, incluso podrian cometerse en forma involuntaria o atendiendo
a un ejercicio legitimo de un derecho, sin que ello amerite la facultad

punitiva del Estado para sancionar esas conductas.

El articulo 307 exige que exista destruccion o dano del medio o
via de comunicacion respecto del cual se obstruyd o interrumpio, sin
embargo, no contempla que el dano puede ser minimo o involuntario,
de forma que sanciona con una pena minima de dos afhos de prision

cualquier tipo de dano causado.

Por cuanto hace al articulo 308 Bis, no resulta clara cual es la
conducta que el legislador pretendid sancionar, aunque podria
desprenderse que una de las conductas penalizadas es el impedir total
o parcialmente el libre transito de personas o vehiculos, lo cual es
contrario al principio de dltima ratio, ya que si bien el libre transito
constituye una prerrogativa a favor de las personas, puede entrar en
colision con el ejercicio legitimo de otros derechos como las libertades
de expresion y manifestacion y es necesaria la busqueda de alternativas

al derecho penal.

Lo anterior, si se toma en consideracion la posicion preferente de
la que goza el derecho a la libertad de expresion frente a otros derechos

que sirve para la realizacion de otros derechos y libertades?.

Esto tiene como principal consecuencia la presuncion general de
cobertura constitucional de toda expresion o manifestacién; que justifica
una obligacion de neutralidad del Estado frente a los contenidos de las

opiniones e informaciones difundidas, asi como por la necesidad de

2 Como lo sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
accion de inconstitucionalidad 113/2015 y su acumulada 116/2015.



8 DE FEBRERO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

27

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
91/2019 Y SUS ACUMULADAS 92/2019 Y
93/2019

garantizar que, en principio, no existan personas,
grupos, ideas o medios de expresion excluidos a priori

del debate publicos.

Como lo refirid la Corte Interamericana, el abuso de la libertad de
expresion no puede ser objeto de medidas de control preventivo sino

fundamento de responsabilidad para quien lo haya concluido“.

En los mismos términos, la Relatoria para la Libertad de Expresion
de la Comisidn Interamericana, ha sostenido que, dentro de ciertos
limites, los Estados pueden establecer regulaciones a la libertad de
expresion y a la libertad de reunién para proteger los derechos de otros;
no obstante, al momento de hacer un balance, por ejemplo, entre el
derecho de transito y el derecho de reunién, corresponde tener en
cuenta que el derecho a la libertad de expresion no es un derecho mas
sino uno de los primeros y mas importantes fundamentos de toda la
estructura democratica cuyo socavamiento afecta el nervio principal del

sistema democraticos.

Asimismo, ha referido que se debe analizar si la utilizacion de
sanciones penales encuentra justificacion bajo el estandar de la Corte
Interamericana que establece la necesidad de comprobar que dicha
limitacion satisface un interés publico imperativo necesario para el
funcionamiento de una sociedad democratica y si se constituye como el
medio menos lesivo para restringir la libertad de expresion practicada a
través del derecho de reunion manifestado en una demostracion en

espacios publicos.

3 CIDH, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, pag. 10.

4 Opinion Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A, No 5. Parrafo 30. “La
Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos)”.

% Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2005. Volumen lIl.
Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, pag. 150.
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Por ende, la penalizacién podria generar un
efecto amedrentador sobre una forma de expresion
participativa de los sectores de la sociedad que no

pueden acceder a otros canales de denuncia o peticion como la prensa
tradicional o el derecho de peticion dentro de los 6rganos estatales

donde el objeto de reclamo se origina.

En ese sentido, las medidas implementadas por el legislador
desbordan el interés que Ilas podria justificar, interfiriendo
innecesariamente en el efectivo ejercicio del derecho en cuestion, ya
que abarca un sinnumero de conductas no reprochables amparadas por
el derecho de libertad de expresion, sin que se acote a aquellas que se
pretendieron prohibir, lo que ocasiona una disociacion entre el fin
legitimo de la norma y las posibles conductas comprendidas por el tipo

penal.

Principio de proporcionalidad en las penas

Afirma que el quantum de las sanciones previstas en los articulos
196, 196 Bis, 299, 307, 308 y 308 Bis, resultan desproporcionales y
contrarias al articulo 22 constitucional, en tanto establecen sanciones
privativas de la libertad que van desde los seis hasta los veinte anos, lo

que no guarda razonabilidad en relacién con el bien juridico tutelado.

Si bien los Estados tienen plena libertad de configuracion para
decidir el contenido de las normas penales y de sus consecuencias
juridicas conforme al principio de autonomia legislativa, cuando ejercen
dicha facultad no pueden actuar a su libre arbitrio, sino que deben

observar los postulados de la Constitucion Federals.

¢ De acuerdo con la jurisprudencia 1a./J. 3/2012 de rubro “PENAS. PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.
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Los tipos penales adicionados y reformados
mediante el decreto impugnado inobservan esta
exigencia constitucional al sancionar como penas

privativas de libertad diversas conductas de forma severa, iguales o
superiores, por ejemplo, a los diversos delitos de homicidio, violacion,

lesiones y robo.

Efecto inhibidor de la libertad de expresion o “chilling effect” y

libertad de manifestacion

El Tribunal Pleno al resolver la accidon de inconstitucionalidad
113/2015 y su acumulada 116/2015, ha referido que la libertad de
expresion, reconocida en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal,
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, constituye un
derecho preferente, que sirve de garantia para la realizacion de otros

derechos y libertades.

La Primera Sala de la Suprema Corte ha sostenido que la
dimension personal de la libertad de expresion asegura a las personas
espacios esenciales para desplegar su autonomia individual, que exige
un elevado nivel de proteccion en tanto se relaciona con valores

fundamentales como la autonomia y la libertad personal”.

En el mismo sentido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha senalado que, cuando la libertad de expresion de una
persona es restringida ilegalmente, no es soélo el derecho de esa
persona el que se esta violando, sino también el derecho de los demas

de “recibir’ informacioén e ideas?

7 De acuerdo con la tesis 1a. CDXX/2014 (10a.) de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSION INDIVIDUAL DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL".

8 Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A, No 5. Parrafo 30. “La
Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos)’.
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En consecuencia, el derecho protegido por el

articulo 13 tiene un alcance y un caracter especial, que

por un parte requiere que nadie lo vea limitado o

impedido de expresar sus propios pensamientos y por otro lado, implica
un derecho colectivo a recibir cualquier informaciéon y de tener acceso a

los pensamientos expresados por los demas.

Debe destacarse que el contenido del texto constitucional obliga
claramente a hacer una interpretacion estricta de tales restricciones que
privilegia y destaca la imposibilidad de someter la manifestacion de
ideas e inquisiciones de los poderes publicos, mientras que las
limitaciones al derecho se presentan como excepcién a un caso general,
las cuales son cuando se ataque la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico.

Aun cuando el Coédigo Penal pueda dar especificidad a esos
limites, la actuacion legislativa que efectue una limitacién al derecho de
libre expresion, debe respetar el requisito de que tal concrecion sea
necesaria, proporcional y compatible con los principios, valores y

derechos constitucionales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que para que una restriccion sea compatible con el articulo 13, inciso 2,
de la Convencion Americana debe cumplir con un test tripartito en el
que: (1) Sea establecida en una ley formal, (2) tenga un fin legitimo y
(3) debe estar orientada a satisfacer un interés publico imperativo y
entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe escogerse

aquella que restrinja en menor escala el derecho protegido.

Asimismo, las restricciones al derecho a la libertad de expresion e
informacion deben ser idoneas para alcanzar el objetivo imperioso que
pretende lograr y estrictamente proporcional a la finalidad perseguida y
demostrarse que las palabras expresadas efectivamente amenazan con

causar un perjuicio sustancial al objetivo legitimo perseguido vy
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demostrar que el perjuicio es mayor que el interés

publico de expresar libremente las ideas.

La Primera Sala de la Suprema Corte sostuvo que cualquier
restriccion a la libertad de expresion y al acceso a la informacion que se
oriente al contenido de determinada informacién y no solo a la forma,
tiempo y lugar de la expresion, debe considerarse sospechosa y
sujetarse a un escrutinio constitucional estricto; ademas de que sostuvo
los requisitos genéricos para la validez de las limitaciones a derechos

fundamentales, ya referidas por la Corte Interamericana.

Asimismo, la propia Sala ha reconocido que la proporcionalidad
de las penas determinadas por el legislador puede determinarse con
dos estandares: por un lado, atendiendo a las exigencias derivadas del
principio de proporcionalidad previsto en el articulo 22 constitucional; y
por otro lado, aplicando este principio, entendido como una forma de
escrutinio que sirve para enjuiciar la constitucionalidad de cualquier

intervencién en derechos fundamentales.

El decreto impugnado contempla conductas reprobables, que
ameritan como sanciones, penas privativas de libertad, lo que no las
hace inconstitucional per se sino que corresponde a la autoridad probar
que tenia elementos objetivos y razonables para justificar su restriccion
y bajo las condiciones y delimitaciones que establece el marco

constitucional y convencional®.

Esta exigencia obliga al legislador ordinario que, al contemplar
limites para el ejercicio de derechos fundamentales, su actuacion debe
corroborar el cumplimiento de las siguientes condiciones: (1) la

intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido, (2) la

® Lo anterior de acuerdo con las tesis 1a. CllI/2015 de rubro “DERECHO A LA LIBERTAD
PERSONAL Y DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU LIMITACION ES EXCEPCIONALISIMA
Y CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUSTIFICAR SU AFECTACION” y 1a. CXCIX/2014
de rubro “LIBERTAD PERSONAL. LA AFECTACION A ESE DERECHO HUMANO
UNICAMENTE PUEDE EFECTUARSE BAJO LAS DELIMITACIONES EXCEPCIONALES
DEL MARCO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL".
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medida resulta idonea para satisfacer en alguna medida
su proposito constitucional, (3) que no existan medidas
alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin,
pero menos lesivas para el derecho fundamental y (4) que el grado de
realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de afectacion

provocado al derecho fundamental por la medida impugnada.

Las reformas y adiciones a los articulos impugnados tienen como
objetivo principal, reducir la incidencia delictiva en Tabasco, sobre todo
en aquellos delitos que lesionan el patrimonio de las personas y que
atentan contra su vida segun lo dispuesto en el Considerando Cuarto

del decreto impugnado.

Igualmente, de la exposicidon de motivos puede apreciarse que la
adecuacion del coédigo punitivo persigue la finalidad de tutelar como
bienes juridicos al patrimonio y el ejercicio legitimo de la autoridad, a
través de la tipificacion de diversas conductas, consideradas como

reprobables para el érgano legislativo local.

Ademas, el legislador incorpordé un nuevo tipo penal cuyo bien
juridico tutelado es el patrimonio de las personas, que se denomina
“impedimento de ejecucidon de trabajos u obras”, debido a que busca
asegurar la inversioén privada en el Estado, como un mecanismo que
permitira el buen vivir de las personas mediante el acrecentamiento de
mayores y mejores oportunidades de empleo, para abatir altos indices

de rezago e incentivar el desarrollo econdmico.

Por lo que se considera que la finalidad que persiguen las diversas
disposiciones impugnadas es constitucionalmente relevante en tanto
obedece a un fin constitucionalmente admisible como lo es la tutela del

derecho a la propiedad y el ejercicio legitimo de la autoridad.

Sin embargo, la reforma no resulta idonea en virtud de que los

tipos penales ya se encontraban adecuadamente configurados y no
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representan una necesidad social imperiosa, idonea,
optima e indispensable con la tutela del derecho a la

propiedad y la actuacion legitima de las autoridades.

Ello ya que restringen los diversos derechos que pudieran pugnar,
como en el caso el derecho a la libertad de expresion el cual es un
derecho fundamental en la conformacion de un Estado democratico y
que por su propia naturaleza es de interés social, que con la reforma

aludida genera un efecto inhibidor.

El Pleno de la Suprema Corte, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 29/2011, en concordancia con la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefalé que cuando se
trata de limitaciones a la libertad de expresion impuestas por normas
penales se debian satisfacer adicionalmente las exigencias del principio

de estricta legalidad.

Lo que cumple con una doble funcién, pues reduce la competencia
de Estado en cuanto a la forma como éste puede restringir la libertad de
expresion y por la otra, le indica al ciudadano qué es exactamente lo

que se prohibe.

Por ello, se sostuvo que el orden publico no podia ser invocado
para suprimir un derecho humano, para desnaturalizarlo o para privarlo
de contenido real y debe ser interpretado de forma estrictamente cefida
a las justas exigencias de una sociedad democratica, que tenga en
cuenta el equilibrio entre los diferentes intereses en juego y la necesidad
de preservar el objeto y fin de la Constitucion y de los tratados

internacionales de los que México es parte.

En esa tesitura, se determind que no basta que el legislador
demuestre la legitimidad del fin perseguido, sino que debe asegurar que
la medida empleada esté cuidadosamente disefada para alcanzar el

objeto imperioso y toda restriccion a la libertad de expresion debe ser
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proporcional al fin que Ila justifica y ajustarse
estrechamente al logro de ese objetivo sin interferir en

el ejercicio legitimo de tal libertad.

La conducta prevista en el articulo 308 del Cédigo Penal para el
Estado de Tabasco contempla una pena privativa de libertad para
quienes obstruyan, dificulten, o interrumpan el servicio local de
comunicacion; sin embargo, dicha obstruccion podria ser consecuencia

o efecto inevitable del paso del contingente que se esta manifestando.

En el mismo sentido, el tipo penal previsto, que exige para su
configuracion la existencia de destruccion o dano y sanciona la
interrupcion o el dificultar el servicio publico local de comunicacion,
puede también darse como consecuencia inevitable de Ilas

manifestaciones, atendiendo a la naturaleza de éstas.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU, en su Observacion
General Numero 34 sostuvo que la aplicacion del parrafo 3 del articulo
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos preveé
expresamente que el ejercicio de este derecho fundamental entrana
deberes y responsabilidades especiales, motivo por el cual se prevén
dos tipos de restricciones que pueden referirse, por un lado, el respeto
de los derechos o la reputacidon de otras personas, y por otro, a la
proteccion de la seguridad nacional y el orden publico o bien la salud y

moral publica.

Sin embargo, cuando un Estado parte impone restricciones al
ejercicio de la libertad de expresion, éstas no pueden poner en peligro
el derecho propiamente dicho, es decir, la relacion entre el derecho y la

restriccion, o entre la norma y la excepcidon, no debe invertirse.

Asi, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, establecidé que las restricciones a los siguientes

elementos del derecho a la libertad de expresion no son permisibles: (1)
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discusion de politicas de gobierno y debate politico, (2)
la libre circulacion de informacién e ideas,
comprendidas tales practicas como la prohibicién o el
cierre injustificado de publicaciones y otros medios de difusion y el
abuso de las medidas administrativas y la censura; y (3) el acceso a las

tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Cuando se esta frente a marcos institucionales que no favorecen
la participacion o frente a serias barreras de acceso a formas mas
tradicionales de comunicacion de masas, la protesta publica parece ser
el unico medio que realmente permite que sectores tradicionalmente
discriminados o marginados del debate publico puedan lograr que su

punto de vista resulte escuchado y valorado?°.

Por ello, preocupa a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos la
existencia de disposiciones penales que convierten en actos criminales
la simple participacion en una protesta, los cortes de ruta o los actos de
desorden que en realidad, en si mismos, no afectan bienes como la

vida, la seguridad o la libertad de las personas.

En suma, es claro que el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion puede ser abusivo y causar danos individuales y colectivos
importantes, pero también es verdad que las restricciones
desproporcionadas terminan generando un efecto de silenciamiento,
censura e inhibicion en el debate publico que es incompatible con los
principios de pluralismo vy tolerancia, propios de sociedades

democraticas.

No resulta facil participar de manera desinhibida de un debate

abierto y vigoroso sobre asuntos publicos cuando la consecuencia

10 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, “Una Agenda Hemisférica para la Defensa de la Libertad de Expresion”, 25 de
febrero de 2009, parr. 69.



8 DE FEBRERO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

36

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
91/2019 Y SUS ACUMULADAS 92/2019 Y
93/2019

puede ser el procesamiento criminal, la pérdida de todo

el patrimonio o la estigmatizacion social.

Adicionalmente, en el “Informe Especial sobre la situacion de la
libertad de expresion en México” de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinion y
expresion, se recomendd “reformar los coédigos penales de las
entidades federativas a fin de eliminar delitos que se apliquen para
criminalizar la libertad de expresion y abstenerse de usar otras
disposiciones del derecho penal para castigar el ejercicio legitimo de la

libertad de expresion”.

Conforme a lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco
vs. México, el derecho a protestar o manifestar inconformidad contra
alguna accidon o decision estatal esta protegido por el derecho de
reunidn, consagrado en el articulo 15 de la Convenciéon Americana, por
lo que la posibilidad de manifestarse publica y pacificamente es una de
las maneras mas accesibles de ejercer el derecho a la libertad de
expresion, por medio de la cual se puede reclamar la proteccion de otros

derechos y no debe ser interpretado restrictivamente.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
ha identificado un patron de criminalizacion de acciones de
manifestaciones o protesta social de dirigentes de diversos pueblos
indigenas y tribales, vinculadas a la defensa de sus derechos frente a
proyectos extractivos, de explotacion y desarrollo en paises como
Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México,

Peru, Venezuela, entre otros'"

" Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos. Pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto
de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo, 2015. Pag. 163.
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De igual forma, el Relator Especial sobre los
derechos a la libertad de reunidon pacifica y de
asociacion, afirmé con preocupacidon que “sigue

aumentando el niumero de detenciones y causas abiertas por delitos
presuntamente cometidos en el transcurso del ejercicio legitimo de los

derechos a la libertad de reuniéon pacifica y de asociacion”.

Tomando en consideracion los criterios tanto de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion como de instancias internacionales, es posible
llegar a la conclusidn de que las normas impugnadas tienen un impacto
desproporcional sobre las libertades de expresion y manifestacion. Lo
anterior, al criminalizar la obstruccidon de vias de comunicacion y la
inconformidad que la sociedad pudiera tener respecto a la construccion

de obras publicas o privadas.

CUARTO. Se consideran violados los articulos 1, 5, 6, 9, 14,22y
123 de la Constitucion Federal; 2, 6 y 7 del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 4 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 2, 8, 19, 20, 21 y 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 1, 2, 13 y 15 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

QUINTO. Mediante proveido de veintinueve de agosto de dos mil
diecinueve, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la accién de
inconstitucionalidad 91/2019"2.

Asimismo, por auto de treinta de agosto siguiente, se ordend
formar vy registrar el expediente relativo a Ila accion de

inconstitucionalidad 92/2019'3; de igual forma, en auto de dos de

12 Foja 195 del Tomo | del Expediente
13 Foja 323 del Tomo | del Expediente
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septiembre de ese mismo afo, se ordend formar y
registrar el expediente relativo a Ila accién de
inconstitucionalidad 93/2019'4.

En atencidon a que en dichas acciones existia identidad en las

normas impugnadas, se ordend hacer la acumulacidon de expedientes.

De acuerdo con el registro de turno de los asuntos, en términos
del articulo 81 del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se designé al Ministro José Fernando Franco Gonzalez

Salas como instructor en las acciones de inconstitucionalidad referidas.

SEXTO. El Ministro instructor, mediante proveido de nueve de
septiembre de dos mil diecinueve, admitié las referidas acciones,
ordend dar vista al érgano legislativo que emitié las normas impugnadas
y al Poder Ejecutivo que las promulgd para que rindieran sus
respectivos informes y dio vista a la Fiscalia General de la Republica
para que formulara el pedimento que le corresponde, asi como a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial para que expresara su

opinidn en relacion con los asuntos de mérito.

SEPTIMO. Al rendir su informe, el Poder Ejecutivo del Estado

manifestd lo siguiente.

Respecto a la accién de inconstitucionalidad promovida por la
comision operativa nacional del partido Movimiento Ciudadano es
posible advertir que se actualiza una causal de sobreseimiento en virtud

de la falta de legitimacion de quien lo promueve.

Lo anterior es asi, ya que los partidos politicos por conducto de

sus dirigentes nacionales pueden promover acciones de

4 Foja 961 del Tomo | del Expediente
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inconstitucionalidad, solo en contra de leyes electorales

federales o locales.

Si bien es cierto que existen antecedentes sobre la tutela de
derechos politicos electorales en normas de diversa naturaleza, en
stricto sensu estos antecedentes se refieren a: 1) normas relativas a
procesos electorales; 2) normas relacionadas con acceso a los partidos
politicos y coaliciones a tiempos de radio y television; y 3) normas
referentes al ejercicio de derechos politico-electorales —votar y ser
votado—, también lo es que tales aspectos no se actualizan en el caso
concreto y por lo tanto, los argumentos esgrimidos por el partido
Movimiento Ciudadano no son susceptibles de ser estudiados por esta

via.

Por otro lado, en relacion con lo relativo a legalidad y seguridad
juridica en su vertiente de taxatividad de la ley penal y proporcionalidad
de la pena, se sostiene que no existe violacidon al principio de
proporcionalidad como erréneamente esgrimen los accionantes al
sefalar que son excesivas la sanciones que se aumentaron en el caso
de algunos tipos penales existentes o a los tipos penales que fueron
adicionados, pues en realidad correspondera al juzgador determinar la
sancién penal concreta a un caso en especifico y lo Unico que se

establece en el tipo penal es un maximo y un minimo.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que las penas no se
encuentran determinadas exclusivamente por el bien juridico tutelado y
su afectacién, sino también por la alta incidencia y la afectacion que

suponen las conductas tipificadas a la sociedad tabasquena.

Tampoco existe una transgresion al principio de taxatividad, pues
para salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el
legislador deba definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar
algun tipo penal, toda vez que ello tornaria imposible la funcién

legislativa de modo que el mandato de taxatividad solo puede obligar al
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legislador penal a una determinacion suficiente no a la

mayor precision inimaginable.

Ademas, resulta imprescindible atender al contexto en el cual se
desenvuelven las normas para que su destinatario conozca las pautas
de la conducta que se estima ilegitima. Es decir, los tipos penales
previstos en los articulos 196 Bis y 299 del Cédigo Penal para el Estado
de Tabasco se deben entender dentro del contexto del capitulo
respectivo al que pertenecen, que tienen por objeto sancionar a quien
intente o impida la ejecucidon de trabajos u obras, ya sean de naturaleza
publica o privada. Por lo que se desprende que lleva implicito el
elemento subjetivo "dolo", dado el significado de la palabra
"obstruccion”, misma que segun la Real Academia Espanola significa
"impedir la accion”, lo cual, tiene relacién con lo previsto en los
numerales 9 y 10 del Cdédigo Penal para el Estado de Tabasco, que

establecen cuales son los delitos de naturaleza dolosa y culposa.

Asi, no se debe entender el segundo parrafo de los articulos
referidos de manera aislada, pues si nos remitimos al contenido del
primer parrafo de los articulos 196 Bis y 299 del Cdédigo Penal para el
Estado de Tabasco, es a toda luz evidente que se relaciona con la
palabra impedir, cuyo verbo transitivo significa "imposibilitar la ejecuciéon

de algo".

Ademas, es de puntualizarse que, de la propia redaccién del tipo
penal, los parrafos segundo y tercero remiten al primer parrafo, es decir,
solo quien no tenga facultades legales para impedir la obra, sera el

sujeto activo.

Por otro lado, los derechos de libre expresion y manifestacion
estan plenamente garantizados y tutelados por el sistema juridico local
de Tabasco, sin que con la reforma contenida en el Decreto 115 se
atente contra ellos, pues lo que tienden a proteger los tipos penales que

resintieron las reformas o adiciones, son bienes juridicos que interesan
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en grado intenso a la sociedad y que protegen a la
persona de forma individual y colectiva, ante el elevado
indice de inseguridad y el aumento en los niveles de
violencia durante la consumacién de los mismos; aunado al decremento
de la inversion privada y la afectacion a la inversion publica, provocando
la paralizacion de proyectos estratégicos y el despido de los

trabajadores tabasquefios, incrementandose el indice de desempleo.

Por ello, esta medida resulta idonea y necesaria, constituyendo,
por tanto, la ultima ratio de la politica criminal, en virtud que se recurre
a ella para asegurar una adecuada proteccion del bien juridico, lo que
colateralmente contribuye de forma positiva en el combate a Ia
corrupcion e impunidad. Se sefala que en ninguno de los delitos
reformados o adicionados se somete a inquisicion la manifestaciéon de

las ideas, ni al exceso en el ejercicio de la libertad de manifestacion.

En relacion con los argumentos relativos al principio de legalidad
en su vertiente de minima intervencion en materia penal (Ultima ratio),
es posible sostener que la funcion del legislador, se ha dicho, es la
proteccion de bienes juridicos a partir de la concepcion y creacion de
tipos penales, y por consecuencia la modificacion de sanciones cuando
el ataque a esos bienes juridicamente protegidos, es reiterado,
consecuente, afecte de manera directa intereses individuales y de

manera indirecta intereses colectivos.

No busca atacar ni mucho menos hacer del derecho penal un
instrumento de coercién primaria en contra de los ciudadanos, pero no
por ello puede dejar de atender los reclamos sociales e incrementar

sanciones cuando sea socialmente indispensable.

Al establecer incrementos en algunas sanciones, unicamente crea
penas maximas y minimas, sin que esto deba ser considerado como
una violacion a derechos fundamentales. Segun sea el grado de

responsabilidad, una vez efectuada la conducta delictiva, corresponde
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al juzgador la aplicacion de esta, con base a lo que los

ordenamientos sustantivos y adjetivos establezcan.

Corresponde a la individualizacion de la sancién, cuando un
juzgador va a determinar la sancién penal en un caso concreto, es decir,
cuando va a decidir cual es la pena especifica entre el maximo y el
minimo establecido en la penalidad, es ahi donde debe aplicarse un test

de proporcionalidad respetando derechos fundamentales.

El legislador al momento de realizar las reformas o adiciones de
nuevos tipos penales al Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, lo
hace en defensa de la sociedad desde un derecho penal preventivo, al
generar un efecto inhibitorio de las conductas antisociales que se

sancionan.

Debe quedar claro que el incremento de las penas surtira sus
efectos solo hasta en tanto se actualice el tipo penal con el actuar

indebido de una persona que atente y violente derechos de terceros.

OCTAVO. Al rendir su informe, el Poder Legislativo del Estado de
Tabasco adujo en sintesis lo siguiente.

En principio, refiere que es improcedente Ila accidon de
inconstitucionalidad promovida por el partido politico Movimiento

Ciudadano, ya que no se impugnan leyes en materia electoral.

Ello, pues el decreto impugnado no contiene normas que regulen
aspectos vinculados directa o indirectamente con los procesos
electorales o que deban influir en ellos de una manera u otra, como por
ejemplo: distritaciobn o redistritacion, creacion de  6rganos
administrativos para fines electorales, organizacién de las elecciones,
financiamiento publico, comunicacién social de los partidos, limites de
las erogaciones y montos maximos de aportaciones, delitos y faltas

administrativas y sus sanciones.
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Incluso, refiere que no cualquier proceso electoral

es de esta materia, ya que en estos casos deben estar

directamente regulados en la Constitucional Federal y fuera de los
cargos ahi previstos, no puede considerarse en este ambito la eleccion

de otros funcionarios que las leyes secundarias prevean’®.

De ahi que si se impugnan normas generales que carezcan de
naturaleza electoral, la accidén de inconstitucionalidad promovida por
partidos politicos devenga improcedente, conforme a lo reconocido en
las jurisprudencias P./J. 68/2005 y P./J. 4/2012"6 .

En cuanto a la validez de las normas generales impugnadas,
sostiene que el acto legislativo se encuentra fundado y motivado en
términos del articulo 16 constitucional ya que en el caso, estos
requisitos se satisfacen cuando se actiua dentro de los limites de
atribuciones que la Constitucion correspondiente confiere
(fundamentacioén) y cuando las leyes que emite se refieren a relaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacién), sin que
esto implique que todas y cada una de las disposiciones que integran
estos ordenamientos deban ser necesariamente materia de una

motivacion especifica.

En adicion a lo anterior, afirma que el decreto impugnado cumple

también con una motivacion reforzada que surge cuando se emiten

15 Lo anterior de acuerdo con la tesis P.XV1/2005 de rubro: “NORMAS GENERALES EN
MATERIA ELECTORAL. PARA QUE PUEDAN CONSIDERARSE CON TAL CARACTER E
IMPUGNARSE A TRAVES DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, DEBEN
REGULAR ASPECTOS RELATIVOS A LOS PROCESOS ELECTORALES PREVISTOS
DIRECTAMENTE EN LA CONSTITUCION FEDERAL”

1 De rubros: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR UN PARTIDO
POLITICO. ES IMPROCEDENTE EN CONTRA DE UNA NORMA QUE DETERMINA QUE
UN CONCEJO MUNICIPAL EJERZA EL GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO POR UN
LAPSO DETERMINADO, EN TANTO TOMAN POSESION LOS MUNICIPES ELECTOS EN
LOS COMICIOS, POR NO TENER NATURALEZA ELECTORAL” y

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR UN PARTIDO POLITICO. ES
IMPROCEDENTE EN CONTRA DE UNA NORMA QUE DETERMINA QUE UN CONCEJO
MUNICIPAL EJERZA EL GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO POR UN LAPSO
DETERMINADO, EN TANTO TOMAN POSESION LOS MUNICIPES ELECTOS EN LOS
COMICIOS, POR NO TENER NATURALEZA ELECTORAL”
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actos que pueden afectar derechos fundamentales
sujetos a proteccién especial o incidir en otros bienes
relevantes o se detecta alguna “categoria sospechosa”,
ya que el legislador razond pormenorizadamente los motivos y

fundamentos de la decision legislativa.

Se efectudé un balance cuidadoso entre los elementos que se
consideran necesarios para la emision de una norma y los fines que se
pretenden alcanzar, ademas de que se acreditd la existencia de
antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitian colegir
que procedia crear y aplicar la norma correspondiente, especialmente
por la situacion de las victimas en un estado de completa indefension,
al implicar, al mismo tiempo, vulneraciones conexas de su patrimonio,

existencia, integridad personal y su plena libertad.

La justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable de los
motivos por los que se determind la emision del acto legislativo
impugnado, descansa en impedir, combatir y sancionar las conductas
antisociales que lesionan y laceran a la sociedad ante el alto indice de
hechos delictivos que intimidan a la persona humana, al estar
encaminados a la obtencidn ilicita de su patrimonio, inversiones y

ganancias.

En determinados campos como el econdmico, la organizacion
administrativa del Estado y, en general, donde no existe la posibilidad
de disminuir o excluir algun derecho fundamental, un control muy
estricto llevaria al juzgador constitucional a sustituir la funcién de los
legisladores a quienes corresponderia analizar si el tipo de politicas

publicas son las mejores o resultan necesarias.

El Poder Legislativo local cumple con el reforzamiento de medidas
legislativas que protejan y garanticen el pleno ejercicio de los derechos
y libertades esenciales del hombre como especie, para hacer eficaces

los bienes juridicos tutelados como el patrimonio, libertad personal,
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integridad fisica, seguridad, proteccion ciudadana,
orden y paz publica, trabajo, ejecucion de obras y
trabajos publicos y privados, vias de medios de
comunicacién, transporte, libre transito, migracion, trafico de
mercancias y bienes, bienestar, salud publica y el mejoramiento de la

calidad de vida de la persona humana.

Los derechos fundamentales de libre expresion y manifestacion
estan plenamente garantizados y tutelados por el sistema juridico local
de Tabasco, sin que con la reforma respectiva se atente contra dichas
libertades, pues lo que se tiende a proteger son bienes juridicos que
interesan en grado intenso a la sociedad y que protegen a la persona
humana, ante el elevado indice de inseguridad y el aumento en el nivel
de consumacion de delitos; aunado a que se desalienta la inversion

privada y publica con el consecuente incremento del desempleo.

Con los delitos reformados o adicionados no se somete a
inquisicion la manifestacion de las ideas o el ejercicio de la libertad de
manifestacion, pues ademas, esta no resulta absoluta sino que es
limitada por la Constitucion; su permisibilidad u obligacion de
abstenerse de interferir en este ejercicio lo dirige exclusivamente a los
poderes Ejecutivo y Judicial, no asi al legislativo, quien puede
establecer los términos para su ejercicio, aunque ello es competencia

exclusiva de la Federacion.

En cuanto al derecho de toda persona de asociarse libremente,
este se encuentra plenamente garantizado a través del andamiaje
juridico vigente y positivo y ademas puede ser objeto de restricciones
necesarias en una sociedad democratica para proteger la seguridad
nacional, orden publico, moral, salud o seguridad publica asi como los

derechos y libertades de los demas.

Asimismo, el derecho de reunidn, distinguible del de asociacion al

no contar con una entidad juridica propia con personalidad diversa de
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caracter permanente, tampoco tiene caracter absoluto,
pues su ejercicio debe ser llevado pacificamente y tener
un objeto licito que no esté en pugna contra las buenas

costumbres y las normas de orden publico.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconoce
que la libertad de expresién no puede estar sujeta a censura previa,
pero si a responsabilidades posteriores que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacién de los demas, la proteccién de la seguridad

nacional, orden publico o salud y moral publicas.

Asimismo, para la Primera Sala de este Alto Tribunal, las
restricciones para el ejercicio de la libertad de expresién deben
someterse a distintas intensidades de escrutinio constitucional
dependiendo de si se proyectan sobre discursos valiosos para esas

precondiciones democraticas.

Por otra parte, refiere que el mandato de taxatividad soélo puede
obligar al legislador penal a una determinacién suficiente y no a la mayor

precision imaginable, pues esta se debe analizar de forma gradual.

En el caso, afirma que los delitos reformados y adicionados
cumplen con la exacta aplicacion de la ley en materia penal, pues
sefnalan con claridad y precision las conductas tipicas, las penas
aplicables por cada tipo, aunque no la mayor precision imaginable, ya
que describen las conductas prohibidas y qué sanciones se impondran

a quienes incurran en ellas.

En la reforma al articulo 196 del Cédigo Penal para el Estado de
Tabasco relativo al delito de extorsion, que es de resultado anticipado,
solo se incrementod el grado y rango minimo y maximo de penalidad que
puede aplicarse a sujetos activos de este delito y a precisar el elemento

subjetivo y de la accidn o conducta.
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En el delito de impedimento de ejecucidon de

trabajos u obras, que puede ser de peligro o resultado,

segun el supuesto contenido en sus primeros dos parrafos (articulo 196
Bis), se determina con claridad y precision las conductas sancionables,

los elementos subjetivos y las penas aplicables.

En los delitos contra el ejercicio legitimo de la autoridad,
contenidos en el Titulo Séptimo, se reformod el capitulo Ill, que ahora se
denomina oposicion a que se ejecuten trabajos u obras publicas
(articulo 299), se limitd a incrementar el rango de las penas y a precisar
con mayor exactitud las conductas punibles para que los destinatarios
de las normas conozcan las consecuencias de sus actos en caso de

incurrir en ellas y se fijaron agravantes.

En relacion con los delitos contra la seguridad y veracidad de la
comunicacion, se modificd el delito de “interrupcion o dificultamiento del
servicio publico de comunicacion” adicionando la porciéon normativa “y
que por Ley no pertenezca a jurisdiccion federal” para precisar con
mayor claridad cuales son las vias y medios de comunicacion y
transporte de jurisdiccidon local que se tutelan, mientras que en los
articulos 307 y 308 se incrementa la penalidad minima y maxima y se

precisa la base de la multa en UMA con el incremento de la multa.

En la adicion del articulo 308 Bis se tipifica la conducta de
extorsionar, coaccionar, imponer cuotas o intentar hacerlo, con la accién
y resultado de impedir parcial o totalmente el libre transito de personas,
vehiculos, maquinaria, equipo especializado o similar destinados a la
ejecucion de trabajos u obras, sean publicas o privadas, en las vias y
medios de comunicacion que refiere el articulo 306; senalando las

sanciones que se le impondran a sus autores.

Manifiesta que en el caso se recurrid a la alternativa de control

penal porque habian fallado todos los demas controles y porque se
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considero que solamente puede aplicarse el incremento
de las penas y la precisidon mas clara de las conductas
ilicitas por los ataques mas agravados que se han dado

frente a los bienes juridicos tutelados.

Ademas, se verificod previamente la necesidad real de proteger los
intereses juridicos, econdmicos, sociales y culturales de la comunidad
tabasquena, dado el alto impacto de delitos como la extorsidén, que ha
provocado miedo en la sociedad, siendo el Estado con mayor indice en
percepcion de inseguridad, segun datos del INEGI publicados por

“Semaforo Delictivo Nacional”.

Igualmente, derivado del diagndstico sectorial en materia de
seguridad y proteccion ciudadana, se identific6 que esta incidencia
delictiva habia tenido una tendencia negativa y creciente sobre todo en
aquellos delitos que lesionan el patrimonio de las personas y que

atentan contra su vida.

Sancionar a quienes vulneren o pretendan vulnerar el ejercicio
legitimo de la autoridad para el logro de los fines del Estado, redundara
en el otorgamiento de bienes y servicios en condiciones de oportunidad,
accesibilidad y pertinencia, puesto que representa la construccion de
parques, calles, edificios publicos, instalacion de luminarias, entre otros,
destinados a la satisfaccion de las necesidades humanas fisioldgicas,
sociales y de autorrealizacioén, favoreciendo la presencia de la entidad

como atractivo turistico nacional e internacional.

Teniendo como premisa la subordinacién del ejercicio de la
libertad de transito, ante Ilos mandatos de Ilas autoridades
jurisdiccionales y administrativas en materia de salud publica y
migracion, en la descripcidon se considerd exceptuar a las autoridades o

servidores publicos revestidos de esta facultad.
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En cuanto a la proporcionalidad de las penas

aprobadas, esto no puede significar simplemente que

sea inconstitucional una pena cuando ésta es mayor a

la de un delito que protege un bien juridico del mismo valor o incluso de

mayor importancia.

Asimismo, para enjuiciar la proporcionalidad de una pena a la luz
del articulo 22 constitucional puede ser necesario atender a razones de

oportunidad condicionadas por la politica criminal del legislador.

El analisis de proporcionalidad que prescribe el articulo 22
constitucional esta ligado precisamente a la obra legislativa, esto es, a
determinar si el legislador disenod la penalidad o punibilidad de los delitos
de manera coherente, tomando en consideracion un orden o escala que
garantice que las personas que sean condenadas por delitos similares,
reciban sanciones de gravedad comparable, y que las personas
condenadas por delitos de distinta gravedad sufran penas acordes con

la propia graduacion del marco legal.

Los bienes juridicos protegidos por los delitos a que se contrae el
Decreto 115 no son tan simples, ya que realmente son: el patrimonio, la
libertad personal, la integridad fisica, la seguridad, la proteccion
ciudadana, el orden y la paz publica, el trabajo, la ejecucién de las obras
y trabajos publicos y privados, las vias y medios de comunicacion, el
transporte, el libre transito de personas y vehiculos, la migracion, el libre
trafico de mercancias y bienes, el bienestar, la salud publica y el

mejoramiento de la calidad de vida de la persona humana.

La gravedad de los tipos penales impugnados es proporcional a
cada hecho antijuridico y del grado de afectacién al bien juridico

protegido, por ello es que las penas mas graves se dirigieron a los tipos
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penales que protegen los bienes juridicos mas
importantes que tutelan dichos delitos; tal y como lo

exige la Jurisprudencia 1 a./J. 3/2012"7 .

Si bien las sanciones privativas de libertad para los delitos de
extorsion, oposicidon a que se ejecuten trabajos y obras publicas,
interrupcion y obstruccion del servicio publico local de comunicaciéon e
impedimento de ejecucidn de trabajos y obras, son mayores a las de los
delitos de homicidio simple intencional, lesiones que ponen en peligro
la vida, violacion y robo mayor, ello se justifica, por un lado, por la menor
intensidad que éstos representan en la afectacion al bien juridico
protegido por ellos y, por otro, que la mayor pena asignada a los delitos
de extorsion, oposicidon a que se ejecuten trabajos y obras publicas,
interrupcion y obstruccion del servicio publico local de comunicacion e
impedimento de ejecucion de trabajos y obras, también se justifica con
la misma légica, una afectacion mas intensa a los bienes juridicos

protegidos por cada uno de éstos.

Ademas, el hecho de que la extorsidon agravada tenga una pena
mayor que el homicidio simple, se valida, al tratarse de una modalidad
delictiva que se ha propagado de forma alarmante en el Estado;
proliferacion que se considerd para aumentar la pena en dicho delito,
pues no solo lesiona uno de los bienes juridicos mas importantes para
el ser humano, como lo es el patrimonio, la seguridad y la integridad
fisica, sino también conlleva una serie de implicaciones vy
consecuencias que suponen serias amenazas para el bienestar y
adecuado desarrollo psicolégico de la sociedad tabasquena, que tiene

el primer lugar nacional en percepcion de inseguridad.

7 De rubro: “PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”.
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Cabe sefalar que el Codédigo Penal Federal
sanciona el delito de homicidio simple intencional con
pena de prisidon de 12 a 24 afos y el delito de secuestro

se sanciona con pena de 40 a 80 anos de prision.

Por lo que hace a la accién de inconstitucionalidad presentada por
el partido politico Movimiento Ciudadano y sus conceptos de invalidez
referentes a ataques al orden democratico y el derecho a la democracia,
estos deben desecharse, pues el decreto impugnado no contiene

elementos politico-electorales.

En cuanto a la demanda presentada por la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Tabasco, los ilicitos combatidos lejos
de violar el derecho al trabajo, lo que pretenden es desalentar las
conductas indebidas que atentan contra el patrimonio de las personas

y limitar las inversiones que son fuentes generadoras de empleo.

El motivo de crear un nuevo tipo penal es asegurar la inversion
privada en Tabasco, fortaleciendo el arraigo de la industria nacional y
extranjera, como un mecanismo que permita recuperar el buen vivir de
las personas, mediante el acrecentamiento de mayores y mejores

oportunidades de empleo.

Lo anterior, para contribuir significativamente al logro de los
objetivos trazados para abatir los altos indices de rezago, pobreza y
marginacion, asi como incentivar exponencialmente el desarrollo

economico de Tabasco, consolidando su competitividad.

El elemento subjetivo para encuadrar la figura delictiva del articulo
196 Bis, es que el sujeto activo del nuevo delito no tenga facultades
legales para impedir o tratar de impedir el trabajo o la obra privada, por
lo que en el caso de los trabajadores que cumpliendo con los requisitos
legales lleven a cabo el procedimiento de huelga ante la autoridad

laboral, en términos del articulo 123 y sus leyes reglamentarias, estaran
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contando con facultades legales para suspender las
labores en el centro de trabajo, sin que puedan

configurar el delito.

Aunado a ello, el articulo 449 de la Ley Federal del Trabajo faculta
y obliga tanto al tribunal laboral como a toda autoridad civil hacer
respetar el derecho de huelga, dando a los trabajadores las garantias
necesarias, ademas de prestarles el auxilio que soliciten para

suspender el trabajo.

Aunque cuando se incurra en actos de extorsion en contra de los
patrones, exigiéndoles un pago de dinero o en especie para desistir de
un emplazamiento a huelga o abstenerse de iniciar o continuar un
reclamo de titularidad de contrato colectivo de trabajo, se le cancelara

el registro al sindicato de los trabajadores huelguistas.

Aun cuando en el procedimiento de huelga no se hubieran
respetado las normas aplicables en la materia, los trabajadores
huelguistas no caen en el campo del derecho penal, pues en todo caso
la Ley Federal del Trabajo prevé procedimientos para declarar la
inexistencia o ilicitud de una huelga y con ello, obligar a los huelguistas
a regresar a sus labores o a dar por terminada la relacién laboral, segun

la calificacion que se haga de las irregularidades de la huelga.

Incluso, aunque se promoviera una huelga ante las autoridades
del trabajo y un amparo a nombre del representante de los trabajadores,
basandose en un convenio simulado, supuesto que los citados hechos,
aunque sostenidos legal y materialmente por medio de aseveraciones
falsas, tendieran a producir los efectos penales, el huelguista no seria

considerado sujeto activo de algun delito.

De ahi que, conforme al sistema juridico mexicano, especialmente
en el sistema penal tabasqueno, los trabajadores huelguistas estan

protegidos por las causas excluyentes de incriminacidon penal previstas
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en el articulo 14 del Cdédigo Penal para el Estado de
Tabasco, por actualizarse causas de atipicidad y de

justificacion.

En cuanto a las violaciones al principio de progresividad alegadas,
se estima que el decreto impugnado no ha generado ninguna
regresividad o falta de preservacion; ademas de que como lo ha
sefalado la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la prohibiciéon no es absoluta y puede haber circunstancias que
justifiqguen una regresion en cuanto al alcance y tutela de un

determinado derecho fundamental.

En la especie, no se restringen derechos humanos reconocidos
por nuestro sistema constitucional, sino que se elevaron las penas en
proporcién a la alta incidencia delictiva en materia de extorsién y de
oposicion a la ejecucion de trabajos y obras publicas y privadas para,
asi, aumentar la protecciéon de bienes juridicos sensibles para la
sociedad; ademas de precisarse con mayor claridad las conductas
antisociales para que sus destinatarios conozcan y comprendan el
alcance de su actuacién al margen de la ley, con sus respectivas

consecuencias corporales y econdémicas.

NOVENO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, respecto de la accién de inconstitucionalidad
promovida por el partido Movimiento Ciudadano, opind esencialmente

lo siguiente.

Los conceptos de invalidez planteados por la accionante no son
objeto de pronunciamiento porque se controvierten normas que no son
de naturaleza electoral y exceden el ambito de competencia

especializado de la materia.

Las normas impugnadas se vinculan con la facultad punitiva de

una entidad federativa, lo que corresponde al ambito de regulacién de
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una rama del derecho ajeno a la electoral y a la
competencia de distintas autoridades, sin que ameriten
una opinidn técnica especializada de dicho o6érgano

jurisdiccional.

Si bien se exponen argumentos dirigidos a justificar la aplicacion
de las normas cuestionadas por incidir en derechos de naturaleza
politico-electoral, ello se hace depender de aspectos subjetivos e
hipotesis de realizacion incierta que para su actualizacion requieren la

concurrencia de circunstancias adyacentes.

Refiere que el Pleno de esta Suprema Corte ha considerado que
tienen el caracter de normas electorales aquellas en las que se
establece el régimen normativo de los procesos electorales, asi como
aquellas que tienen algun impacto en la distritacion o redistritacion,
creacion de 6rganos administrativos para fines electorales, organizacion
de elecciones, financiamiento publico, comunicacién social de los
partidos, limites de erogaciones y montos maximos de aportaciones,

delitos y faltas administrativas y sus sanciones, entre otros’8.

Igualmente, ha sefialado que tienen ese caracter las establecidas
en diversas materias pero que cumplan con alguna de las condiciones
siguientes: (1) se relacionen directa o indirectamente con los procesos
electorales (2) influyan en los procesos electivos de una manera u otra,

y (3) impacten en el derecho al voto activo o pasivo.

La materia electoral directa es la que se asocia con el conjunto de
reglas y procedimientos relacionados con la integracion de poderes
publicos mediante el voto ciudadano, regidos por una normativa

especializada e impugnable en un contexto institucional especializado.

18 Lo anterior de acuerdo con la jurisprudencia P./J. 25/99 de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO.”
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La indirecta es la relacionada con los mecanismos
de nombramiento e integracion de 6rganos mediante
decisiones de otros poderes publicos los cuales, por

regla general involucran a sujetos muy distintos a los que se enfrentan
en los litigios técnicamente electorales, mediante decisiones de otros

poderes publicos’®.

Por ello, en su concepto, son normas electorales aquellas en que
se regulen los aspectos sustantivos y adjetivos de los procesos
electorales o que puedan incidir en los mismos; el derecho ciudadano
al sufragio activo y pasivo en los procesos electivos para la renovacion
de autoridades de eleccion popular a nivel federal, estatal o municipal;
la regulacion sobre la constitucion, extincion, asi como los derechos,
prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos y agrupaciones
politicas; las formas de participacion de dichos 6rganos en procesos
electorales federales y locales, las candidaturas independientes; la
integracion, atribuciones y funcionamiento de Ilas autoridades
electorales, la renovacion a través de procedimientos consuetudinarios

de las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas, entre otras.

Asi, de la verificacion del contenido normativo de las disposiciones
controvertidas, se llega a la conclusiéon de que no atafnen al ambito
especializado de la materia electoral, sino que son de naturaleza
eminentemente punitiva y encuadran en el ambito de atribuciones de
las autoridades penales, ya que tienen por finalidad regular y sefalar
penas aplicables respecto a conductas que generen afectaciones al

interés publico, a los derechos de terceros y a la sociedad en general.

En el ejercicio de esa actividad estatal, no se ve, en principio,
inmerso el ejercicio de los derechos politico-electorales, ya que la

facultad para imponer penas por la comision de conductas tipificadas en

' De acuerdo con la jurisprudencia P./J. 125/2007 de rubro “MATERIA ELECTORAL
DEFINICION DE ESTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL".
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normas penales atafne a cuestiones relacionadas con la
convivencia, el orden y la paz social que el Estado esta

obligado a garantizar.

La tipificacion de las conductas que ameriten la imposicién de
penas, en cuanto a actos de gobernados que impliquen la presunta
violacion a derecho fundamentales de terceros, a la ejecuciéon de obra
publica o privada o a la construccidon de objetivos estatales, son
cuestiones que no forman parte de la materia electoral, sino que
pertenecen al ambito general del derecho constitucional y penal y en

particular a tépicos vinculados a la teoria constitucional.

Por tanto, se estima que las normas cuestionadas no tienen un
contenido esencialmente electoral porque no se dirigen a establecer
algun aspecto sobre el régimen o procedimiento para la seleccion o
nombramiento, a través del voto de los ciudadanos y dentro de un
proceso democratico, de las personas que han de fungir como titulares
de 6rganos de poder representativos del pueblo, a nivel federal, estatal,

municipal o de la Ciudad de México.

Tampoco tienen como contenido material o sustantivo determinar
si podran o no llevarse a cabo actos dirigidos a ejercer los derechos
fundamentales de votar y ser votado en los ejercicios democraticos
sefalados, ni la manera en que deberan realizarse, ademas de que en
ellas tampoco se establece algun aspecto dirigido a restringir, limitar, o
sancionar el ejercicio de los derechos politico-electoral de los

ciudadanos durante los procesos electivos.

El partido Movimiento Ciudadano plantea que con las normas que
se cuestiona se podria inhibir el ejercicio de los derechos de
manifestacion, expresion, reunidén y asociacidon en materia politico-
electoral, no obstante, en su concepto eso no hace que las normas
tengan un contenido eminentemente politico electoral, ya que en todo

caso el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon no seria
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una autoridad aplicadora de esas normas y tampoco se
apega a los criterios del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

El hecho de que el partido politico accionante considere que con
las normas cuestionadas se restrinjan injustificadamente derechos
fundamentales no implica por si mismo que incidan en el ambito del
derecho electoral, directa o indirectamente, pues la determinacion
relativa a la imposicidon de la pena respectiva podra ser combatida
mediante otros medios de control constitucional de la competencia del

Poder Judicial de la Federacion.

Suponer lo contrario implicaria llegar al absurdo de que todas
aquellas normas en que se prevea la imposicion de una pena privativa
de libertad, las atinentes a la capacidad de las personas, asi como
aquellas referidas a migracion, entre otras y que competen a otras
ramas del derecho, tendrian un contenido eminentemente electoral
porque su eventual aplicacién podria generar efectos que incidirian en
los derechos politico-electorales de los gobernados que tuvieran la

calidad de ciudadanos.

DECIMO. La Fiscalia General de la Republica no formuld opinién,

respecto de las presentes acciones de inconstitucionalidad.

DECIMO PRIMERO. Recibidos los informes de las autoridades y
la opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, formulados los alegatos y encontrandose instruido el

procedimiento, se puso el expediente en estado de resolucién.
CONSIDERANDO:
PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidon es competente para resolver las

presentes acciones de inconstitucionalidad, de conformidad con lo
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dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, toda vez que se plantea la posible
contradiccion entre diversos articulos del Cédigo Penal para el Estado

de Tabasco y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad. Por razén de orden, en primer lugar,
se debe analizar si las acciones de inconstitucionalidad acumuladas

fueron presentadas oportunamente.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone lo siguiente.

Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad
sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnados sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del
plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse al primer dia habil
siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles.

Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de la
accion sera de treinta dias naturales y el coOmputo respectivo debe
hacerse a partir del dia siguiente al en que se publicd la norma que se
impugna, considerando, en materia electoral, todos los dias como

habiles.

El Decreto numero 115, mediante el cual se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Cdédigo Penal para el Estado de
Tabasco, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el

treinta y uno de julio de dos mil diecinueve?°.

20 Fojas 842 a 853 del expediente.
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Por consiguiente, el plazo de treinta dias
naturales para promover la accion inicid el jueves
primero y termind el viernes treinta, ambos de agosto

de dos mil diecinueve.

En el caso, la accion de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos se presentd el veintiocho de agosto?’. Por su parte la del
Partido Politico Movimiento Ciudadano y la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos se presentaron el veintinueve de agosto?? de dos
mil diecinueve; por lo que fueron promovidas en forma oportuna,
conforme a lo dispuesto por el citado articulo 60 de la Ley

Reglamentaria de la materia.

TERCERO. Legitimacién. A continuacién, se procedera a
analizar la legitimacion de quienes promueven, por ser un presupuesto

indispensable para el ejercicio de la accion.

Los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en
los términos que sefale la Ley Reglamentaria, de los asuntos
siguientes: (...)

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general
y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma,
por: (...)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que Meéxico sea parte. Asimismo, los
organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en

21 Foja 38 vuelta del expediente
22 Foja 111 vuelta y 304 vuelta del expediente.
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las entidades federativas, en contra de leyes expedidas
por las Legislaturas.

En el caso, es posible reconocer legitimacion tanto de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos en Tabasco como de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos.

La accion de institucionalidad 91/2019, fue promovida por Pedro
Federico Calcaneo Arguelles, Titular de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos en Tabasco, quien de conformidad con el articulo
19, fraccion XVII?® de la Ley de Derechos Humanos del Estado de
Tabasco, cuenta con facultades para representar a dicho organismo
protector de Ilos derechos humanos y formular acciones de

inconstitucionalidad.

Por otro lado, la accidn de inconstitucionalidad 93/2019, se formuld
por Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, quien de conformidad con el articulo 15 fraccion
Xl?*de la ley que regula al mencionado 6rgano, cuenta con facultades
para promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes que

vulneren los derechos humanos.

En cuanto a la accion de inconstitucionalidad 92/2019, en virtud
de que su legitimacidon se encuentra vinculada con las causas de

improcedencia hechas valer por los 6érganos ejecutivo y legislativo del

23 Articulo 19.- El Titular tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

XVIl. Promover accion de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por la
Legislatura Local que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion
Estatal, en la Constitucion Federal o en los Tratados Internacionales de los que México sea
parte, sujetandose a la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

24 Articulo 15.- El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

Xl.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos reconocidos en la Constitucidn y en los tratados internacionales de los que México
sea parte.
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Estado de Tabasco, su analisis se efectuara en el

considerando siguiente.

CUARTO. Causas de Improcedencia.

1. Aducidas por los 6rganos demandados

La accion de inconstitucionalidad 92/2019, fue promovida por
quienes se ostentaron como coordinador, integrantes y el Secretario
General de Acuerdos de la Comisién Operativa Nacional del Partido
Politico Movimiento Ciudadano; sin embrago, como se sefald, respecto
de la referida accion tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo
del Estado hicieron valer la causal de improcedencia relativa a la falta
de legitimacioén activa del partido politico Movimiento Ciudadano, pues
se argumenta que las normas impugnadas no son de naturaleza

electoral.

En efecto, los articulos 105, fraccion Il, parrafo segundo, inciso
f)?®, de la Constitucion Federal y 62, ultimo parrafo?®, de su ley
reglamentaria disponen que los partidos politicos podran promover una
accion de inconstitucionalidad, cuando: a) cuestionen normas generales
de caracter electoral; b) cuenten con registro definitivo ante la autoridad

electoral correspondiente; c¢) la promuevan por conducto de su

2% Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que
sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos
politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les
otorgo el registro.

26 Art. 62.- (...) En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte
demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de
las sefaladas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro
por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes les
sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11
de este mismo ordenamiento.
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dirigencia (nacional o local, segun sea el caso); y, d)
quien las suscriba a su nombre y representacion cuente

con facultades para ello.

En relacién con el primer requisito —que se trate de normas de
caracter electoral— debe sefalarse que constitucionalmente se preve
que los partidos politicos gozan de una legitimacion restringida para
promover acciones de inconstitucionalidad, puesto que, si no
controvierten la constitucionalidad de normas generales en materia

electoral, su accion no procedera.

Es en virtud de lo anterior que para determinar si los partidos
politicos se encuentran o no legitimados en las presentes acciones,
resulta necesario precisar previamente si el Decreto impugnado puede
O no ser considerado como una norma general en materia electoral para

efectos de la procedencia de las acciones.

Desde la Novena Epoca este Alto Tribunal ha sostenido que para
determinar si una norma es electoral, no es necesario atender a un
criterio nominal ni a su “ubicacion” o pertenencia a un “cédigo electoral”,
sino que dicha categorizacion dependera en parte de su contenido
material. Esto es, la calificacion de que una norma sea “electoral” para
efectos de que los partidos politicos se encuentren legitimados para
promover una accion de inconstitucionalidad depende de las cuestiones
o supuestos que la propia norma regula. Bajo dicho entendido, este
Tribunal Constitucional ha considerado por materia electoral no sélo a
las normas que establecen directa o indirectamente el régimen de los

procesos electorales, sino también a las que “deban influir en ellos de
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una manera o de otra?”” o regulen aspectos vinculados

con derechos politicos-electorales?®.

En el caso concreto, el partido politico accionante impugna
diversas reformas a preceptos del Cédigo Penal para el Estado de

Tabasco. Del contenido del decreto impugnado se advierte que:

. El referido Cdédigo Penal tiene por objeto establecer los tipos
penales y modalidades que se aplicaran en el Estado de Tabasco por
los delitos cometidos en el territorio de esa entidad federativa que sean

de la competencia de sus tribunales.

27 De conformidad con la jurisprudencia P./J. 25/99, del Tribunal Pleno, de rubro y texto:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS
DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. En la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro,
se instituyd este tipo de via constitucional en el articulo 105, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero se prohibié su procedencia en contra de
leyes en materia electoral; con la reforma a dicho precepto fundamental publicada en el
mismo medio de difusidn el veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis, se
admitié la procedencia de la accién en contra de este tipo de leyes. Con motivo de esta
ultima reforma, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de dicha
Constitucion prevé reglas genéricas para la sustanciacion del procedimiento de la accion
de inconstitucionalidad y reglas especificas cuando se impugnan leyes electorales. De una
interpretacion armoénica y sistematica, asi como teleolégica de los articulos 105, fraccion I,
y 116, fraccion IV, en relacion con el 35, fracciones | y I, 36, fracciones Ill, IV y V, 41, 51,
56, 60, 81, 115, fracciones | y Il, y 122, tercer parrafo, e inciso c), base primera, fracciones
1y V, inciso f), todos de la propia Constitucion, se llega al convencimiento de que las normas
generales electorales no sélo son las que establecen el régimen normativo de los procesos
electorales propiamente dichos, sino también las que, aunque contenidas en ordenamientos
distintos a una ley o cédigo electoral sustantivo, regulan aspectos vinculados directa o
indirectamente con dichos procesos o que deban influir en ellos de una manera o de otra,
como por ejemplo, distritacion o redistritacion, creacion de 6rganos administrativos para
fines electorales, organizacion de las elecciones, financiamiento publico, comunicacion
social de los partidos, limites de las erogaciones y montos maximos de aportaciones, delitos
y faltas administrativas y sus sanciones. Por lo tanto esas normas pueden impugnarse a
través de la accidon de inconstitucionalidad y, por regla general, debe instruirse el
procedimiento correspondiente y resolverse conforme a las disposiciones especificas que
para tales asuntos prevé la ley reglamentaria de la materia, pues al no existir disposicion
expresa o antecedente constitucional o legal alguno que permita diferenciarlas por razén
de su contenido o de la materia especifica que regulan, no se justificaria la aplicacion de
las reglas genéricas para unas y las especificas para otras”.

Registro 194155. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
1X, Abril de 1999, p. 255.

28 Este criterio fue sostenido por este Tribunal Pleno al fallar la acciéon de
inconstitucionalidad 8/2011 y ha sido reiterado por las Salas de este Alto Tribunal. A manera
de ejemplo, por la Segunda Sala al resolver la accion de inconstitucionalidad 9/2015 en la
sesion correspondiente al primero de julio de dos mil quince, por unanimidad de votos y la
ya citada accién de inconstitucionalidad 8/2018 y sus acumuladas 9/2018, 10/2018, y
11/2018 resueltas por el Tribunal Pleno el quince de noviembre de dos mil dieciocho.
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« Se impugna la adicion y modificacion de algunos
articulos de ese ordenamiento ubicados en los titulos
de “Delitos contra el Patrimonio”, “Delitos contra el

ejercicio legitimo de la autoridad” y “Delitos contra la seguridad
colectiva”, que entre otras cuestiones, tipifican la extorsién, oposicion a
que se ejecuten trabajos u obras publicas y privadas, asi como la

interrupcién o el dificultar el servicio publico de comunicacion.

En atencion a lo anterior, este Tribunal Pleno considera que el
Decreto 115 impugnado, que realizé diversas modificaciones al Codigo
Penal para el Estado de Tabasco, no es una “ley electoral” para efectos
de la procedencia de las acciones ahora en estudio, toda vez que su
contenido no incide de manera directa o indirecta en los procesos
electorales para ocupar un cargo de eleccion popular o reglamenta
dichos procesos, sino que tiene como propdsito sancionar la comision
de diversos delitos cometidos contra el patrimonio y uso y oposicion de

las vias de comunicacion de los habitantes de esa entidad federativa.

Asi, a pesar de que algunas de las conductas sancionadas en el
ordenamiento penal impugnado pudieran configurarse con Ila
celebracion de actos de indole electoral, esto no es suficiente para
estimar que se trate de una ley de esa materia, pues la actualizacion de
los supuestos normativos contemplados en las normas impugnadas no
condicionan la realizacion o reglamentacion de los procesos electorales

en esa entidad.

Por tanto, dado que el contenido material del Decreto impugnado
no corresponde al ambito electoral se concluye que el Partido Politico
Movimiento Ciudadano no esta legitimado para promover la accion de
inconstitucionalidad 92/2019 y, por tanto, se debe sobreseer ante la
actualizacion de la causal de improcedencia derivada de la falta de
legitimacion del accionante prevista en el articulo 19, fraccion VI, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En similares términos se resolvid el
sobreseimiento de la accion de inconstitucionalidad
10/2018 promovida por el Partido Movimiento Ciudadano, en sesién de

quince de noviembre de dos mil dieciocho, por mayoria de seis votos?°.

Il Causas de improcedencia advertidas de oficio

En el apartado lll del escrito de demanda de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos en Tabasco®°, se advierte que dicho érgano
indicé que impugnaba la constitucionalidad del articulo 306 del Cdédigo
Penal para el Estado de Tabasco®'. Sin embargo, de una revision
integral de su escrito no se advierten conceptos de invalidez,
argumentos o una causa de pedir tendiente a controvertir su

constitucionalidad.

En consecuencia, no es posible abordar su estudio en la presente
ejecutoria, por lo que conforme al articulo 19, fraccién VIII, en relaciéon

con los diversos 20, fracciéon Il, y 61, fraccion V32, de la Ley

29 Accion de inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018 y
11/2018.

El sobreseimiento de la accién de inconstitucionalidad 10/2018, se aprobd por mayoria de
seis votos de los sefores Ministros Cossio Diaz con precisiones, Pardo Rebolledo, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pifa
Hernandez votaron en contra.

30 Foja 2 del escrito de demanda de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco.

31 Articulo 306.- Para los efectos de este capitulo son vias y medios de comunicacion y
transporte de jurisdiccion local, los asi considerados por la legislacion del Estado de
Tabasco y que por Ley no pertenezcan a la jurisdiccion federal.

32 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

(...)

VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

Articulo 20 de la Ley Reglamentaria. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:
---)

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se

encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el

Titulo II.

Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera

contener:
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Reglamentaria, se sobresee respecto al articulo 306 del

Codigo Penal para el Estado de Tabasco.

Por otra parte, no escapa a la atencion de este Tribunal Pleno que
ambas comisiones de derechos humanos formulan conceptos de
invalidez en contra del contenido integro del articulo 307 del Cdédigo
Penal para el Estado de Tabasco y no solamente respecto de las

sanciones para este delito, que fueron modificadas en el precepto.

Por resultar ilustrativo para el estudio en mencioén, a continuacion
se inserta un cuadro comparativo del precepto referido, destacandose
las partes que sufrieron modificaciones y aquellas que fueron
publicadas nuevamente en el decreto de treinta y uno de julio de dos

mil diecinueve.

TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA

TEXTO ACTUAL

INTERRUPCION O DIFICULTAMIENTO
DEL SERVICIO PUBLICO DE
COMUNICACION

Articulo 307.- Se aplicara prision de seis
meses a cinco afios y multa de treinta a
cien dias multa al que interrumpa o dificulte
el servicio publico local de comunicacion
destruyendo o dafnando:

.- Alguna via local de comunicacion;

Il.- Algun medio local de transporte publico
de pasajeros o de carga; o

Ill.-  Cualquier otro medio local de
comunicacion.

Si el transporte a que se refiere la fraccion
Il de este articulo estuviere ocupado por
una o mas personas, las sanciones se
aumentaran en una tercera parte.

INTERRUPCION O DIFICULTAMIENTO
DEL SERVICIO PUBLICO DE
COMUNICACION

Articulo 307.- Se aplicara prision de dos a
diez afnos y multa de sesenta a
doscientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion al que
interrumpa o dificulte el servicio publico
local de comunicaciéon destruyendo o
danando:

.- Alguna via local de comunicacion;

(REFORMADA [N. DE E. REPUBLICADA],
P.O. 31 DE JULIO DE 2019)

Il.- Algun medio local de transporte
publico de pasajeros o de carga; o

Ill.- Cualquier otro medio local de
comunicacion.

(REFORMADO [N. DE E. REPUBLICADOQO],
P.O. 31 DE JULIO DE 2019)

Si el transporte a que se refiere la
fraccion Il de este articulo estuviere
ocupado por una o mas personas, las
sanciones se aumentaran en una tercera
parte.

(...

V. Los conceptos de invalidez.
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De lo anterior, se advierte que en este precepto

se realizaron modificaciones a las penas de prision y

multa por el delito de “interrupcion o dificultamiento del servicio publico
de comunicaciéon”. Asimismo, destaca que la fraccion Il y el segundo

parrafo del articulo fueron publicadas nuevamente en sus términos.

En ese sentido, se estima que existe un cambio en el sentido
normativo de este precepto que permite que este Tribunal Pleno realice
un estudio integral respecto a su contenido, debido a que las
modificaciones que se realizaron a las sanciones previstas para este
delito forman parte del tipo penal y con ello transforman la institucion

juridica regulada.

Asi, a pesar de que las modificaciones legislativas solo se
realizaron en ciertas porciones normativas y otras fueron replicadas en
su publicacién, esto no impide a este Tribunal Pleno estudiar la
constitucionalidad de todo el articulo, pues lo que se debe analizar para
sustentar la procedencia de este analisis es la existencia de un cambio
en el sentido normativo del precepto que impacte a los elementos que
se establecian en el texto normativo anterior, lo que ocurre en el

presente caso®3.

33 Resulta aplicable al caso la jurisprudencia P./J. 25/2016 de rubro y texto siguiente:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS
PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE
UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO” Para considerar que se esta en presencia de un nuevo
acto legislativo para efectos de su impugnacion o sobreseimiento por cesacion de efectos
en una accion de inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos
aspectos: a) Que se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la
modificacién normativa sea sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y
agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa,
dictamen, discusién, aprobacién, promulgacién y publicaciéon; mientras que el segundo,
consistente en que la modificacién sea sustantiva o material, se actualiza cuando existan
verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance
del precepto, de este modo una modificaciéon al sentido normativo sera un nuevo acto
legislativo. Este nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de accion de
inconstitucionalidad se controlen cambios normativos reales que afecten la esencia de la
institucion juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva
precisamente del producto del 6rgano legislativo, y no sélo cambios de palabras o
cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales como, por ejemplo, variacién en
el niumero de fraccion o de parrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubicacién de los
textos, o cambios de nombres de entes, dependencias y organismos. Tampoco bastara una
nueva publicacidon de la norma para que se considere nuevo acto legislativo ni que se



8 DE FEBRERO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

68

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
91/2019 Y SUS ACUMULADAS 92/2019 Y
93/2019

Por lo tanto, no se actualiza respecto de este

precepto la causa de improcedencia establecida en el

articulo 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Finalmente, tomando en consideracion que las partes no
expusieron alguna otra causa de improcedencia diversa a la analizada,
ni este Tribunal advierte de oficio que se actualice alguna otra, se

examinaran los conceptos de invalidez planteados por los accionantes.

QUINTO. Precision de los articulos cuya invalidez se
demanda. Del analisis de los escritos de demanda de las acciones de
inconstitucionalidad promovidas por la Comision Estatal de los
Derechos Humanos en Tabasco y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos se advierte que fueron efectivamente impugnados
los articulos 196, 196 Bis, 299, 307, 308 y 308 Bis del Cdédigo Penal
para el Estado de Tabasco, publicados en el Decreto 115 del Periddico

Oficial de esa entidad el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

Cabe senalar que el estudio de los conceptos de invalidez se
realizara en forma distinta a como fueron presentados por los 6érganos

auténomos protectores de derechos humanos.

SEXTO. Analisis de constitucionalidad de los articulos 196
Bis, 299 y 308 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.

En este apartado se analizaran los articulos 196 Bis, 299 y 308
Bis del Cddigo Penal para el Estado de Tabasco en funcion de los

conceptos de invalidez por los que se alega una violacion a los derechos

reproduzca integramente la norma general, pues se insiste en que la modificacion debe
producir un efecto normativo en el texto de la disposicion al que pertenece el propio sistema.
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de libertad de expresion y reunién, asi como al derecho
de seguridad juridica y al principio de legalidad en su

vertiente de taxatividad.

Ambas comisiones de derechos humanos afirman que los
preceptos indicados inhiben la libre expresiéon de las ideas y la
asociacion de personas para manifestarse publicamente, al criminalizar
con pena de prisidbn a quienes “por cualquier medio” impidan la
realizacion de trabajos u obras privadas o publicas. Ademas de que
imponen de forma arbitraria penas privativas de libertad para cualquier
ciudadano que opte por plantear un reclamo o protesta pacifica frente a

un acto u omision de las autoridades.

Sostienen que de acuerdo con lo expuesto por el dérgano
legislativo, el "patrimonio"” es el bien juridico que se pretende proteger,
pero con ello se dejan de lado libertades trascendentales de las
personas, reduciéndolas a una actividad delictiva y sefialando las
manifestaciones como fuente principal de la inseguridad, sin importar la

raiz de la protesta social.

En ese sentido, afirman que las medidas implementadas por el
legislador desbordan el interés que las podria justificar, interfiriendo
innecesariamente en el efectivo ejercicio del derecho en cuestién, ya
que abarcan un sinnumero de conductas no reprochables amparadas
por el derecho de libertad de expresion, sin que se acote a aquellas que
se pretendieron prohibir, lo que ocasiona una disociacion entre el fin
legitimo de la norma y las posibles conductas comprendidas por el tipo

penal.

Asimismo, refieren que el legislador no describidé con precision
suficiente cuales son las conductas que efectivamente se encuentran
prohibidas sin que se tenga seguridad de conocer en forma precisa lo

que se incrimina, por lo que se permite que sean las autoridades
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investigadora o jurisdiccional las que decidan los
sujetos activos del delito y cuales son las conductas

punibles.

Una vez expuestos estos argumentos por los que se solicita la
invalidez de los preceptos impugnados, conviene recordar que este
Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 96/2014 y su
acumulada 97/2014, reafirmd que el derecho a la libertad de expresion
se encuentra reconocido, entre otros, en los articulos 6° de la
Constitucion Federal; 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; IV
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y

13 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos?34.

34 Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informaciéon sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. [...]".

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidén y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.
Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafna deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones,
que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”.
Derecho de libertad de investigacion, opinion, expresion y difusion

Articulo IV: Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién y de
expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio”.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar:

a)el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por



8 DE FEBRERO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

71

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
91/2019 Y SUS ACUMULADAS 92/2019 Y
93/2019

Asi, este Tribunal Pleno ratificé que la libertad de

expresidon es un requisito indispensable para Ila

existencia misma de una sociedad democratica y para la formaciéon de
la opinion publica®®. A través de ella, ya sea mediante palabras o actos,
las personas tienen la oportunidad de expresar sus opiniones e ideas,
incluidas las politicas, desplegando su autonomia individual. En esa
dimensioén, la persona puede manifestarse Ilibremente sin ser
cuestionada sobre el contenido de sus opiniones y los medios que ha
elegido para difundirlas®®. Por su parte, esto se complementa por la
social o colectiva, que comprende el derecho a comunicar las propias
ideas y a recibir las expresiones e informaciones libremente divulgadas
de los demas, contribuyéndose al fortalecimiento del debate publico y

del pluralismo ideoldgico, incluyendo el politico®”.

cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas
y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la protecciéon moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra
accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo,
inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

3% Consideracion que es sustentada a su vez por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH), La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 19 de la CADH),
Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, parr. 69.

36 Criterio sustentado por la Primera Sala al resolver el amparo directo en revision
1434/2013, que se refleja en la tesis 1a. CDXX/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |,
pagina 233, de rubro y texto: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION INDIVIDUAL DE
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL. La libertad de expresion en su dimension individual
asegura a las personas espacios esenciales para desplegar su autonomia individual. Asi,
se ha establecido que el contenido del mensaje no necesariamente debe ser de interés
publico para encontrarse protegido. En consecuencia, la dimension individual de la libertad
de expresion también exige de un elevado nivel de proteccion, en tanto se relaciona con
valores fundamentales como la autonomia y la libertad personal. Desde tal 6ptica, existe un
ambito que no puede ser invadido por el Estado, en el cual el individuo puede manifestarse
libremente sin ser cuestionado sobre el contenido de sus opiniones y los medios que ha
elegido para difundirlas. Precisamente, la libre manifestacion y flujo de informacion, ideas y
opiniones, ha sido erigida en condicion indispensable de practicamente todas las demas
formas de libertad, y como un prerrequisito para evitar la atrofia o el control del pensamiento,
presupuesto esencial para garantizar la autonomia y autorrealizacién de la persona”.

37 Criterio sustentado por la Primera Sala que se refleja en la tesis 1a. CDXIX/2014 (10a.),
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 13,
Diciembre de 2014, Tomo |, pagina 234, de rubro y texto: “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL. La libertad de expresion
en su vertiente social o politica, constituye una pieza central para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa. En este sentido, se ha enfatizado la
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De igual manera, se indicd que la peculiaridad de

la libertad de expresion es que una manera de ejercerla

es en la via publica a través de una reunidon de un grupo de personas.
Las movilizaciones sociales o reuniones de personas son una forma de
expresion en donde se interrelacionan las diferentes dimensiones del
derecho a expresarse, lo cual forzosamente provoca que se tenga
incidencia en otros derechos humanos como la asociacidon o reunién

pacifica.

En ese tenor, esta Suprema Corte ha entendido que la libertad de
asociacion es un derecho complejo compuesto por libertades de indole
positivas y negativas que implican, entre varias cuestiones, la
posibilidad de que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y
junto con otras personas, una entidad con personalidad juridica propia,
cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccion. La libertad de reunion,
en cambio y aunque se encuentra intimamente relacionada con la de
asociacion, consiste en que todo individuo pueda congregarse o
agruparse temporalmente con otras personas, en un ambito privado o
publico, pacificamente, con un objeto determinado y sin que se forme

una persona juridica auténoma3s.

importancia de la libre circulacion de las ideas para la formacion de la ciudadania y de la
democracia representativa, permitiendo un debate abierto sobre los asuntos publicos. La
libertad de expresion se constituye asi, en una institucion ligada de manera inescindible al
pluralismo politico, valor esencial del Estado democratico. Esta dimension de la libertad de
expresion cumple numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para el
disenso y el cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya que
la opinién publica representa el escrutinio ciudadano a la labor publica; y contribuye a la
formacion de la opinién publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado
debidamente informado. Dicho ejercicio permite la existencia de un verdadero gobierno
representativo, en el que los ciudadanos participan efectivamente en las decisiones de
interés publico”.

38 Criterio sustentado por la Primera Sala al resolver el amparo en revision 2186/2009, que
se refleja en la tesis 1a. 1a. LIV/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Marzo de 2010, pagina 927, de rubro y texto:
“LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. El derecho de
libertad de asociacion consagrado en el articulo 90. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no debe confundirse con la libertad de reunién prevista en el
mismo articulo constitucional. El primero es un derecho complejo compuesto por libertades
de indole positiva y negativa que implica entre varias cuestiones la posibilidad de que
cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con otras personas, una entidad
con personalidad juridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccidn. En
cambio, la libertad de reunién, aunque es un derecho que mantiene intima relacién con el
de asociacion, consiste en que todo individuo pueda congregarse o agruparse con otras
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Este derecho de reunibn se encuentra

reconocido, entre otros preceptos, en los articulos 9° de

la Constitucién Federal; 20.1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
XXl de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, y 15 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos3°.

A partir de estas normas interrelacionadas, esta Suprema Corte
ha sefalado que el derecho humano a la reunién es la aglomeracion
intencional y temporal de personas en un espacio privado o publico con
un proposito concreto, que se debe de llevar a cabo pacificamente y que
debe de tener un objeto licito. Consecuentemente, se abarca todo tipo
de reunion bajo cualquier motivacién (sea religiosa, cultural, social,

econdmica, deportiva, politica, etcétera), como marchas, plantones,

personas, en un ambito privado o publico y con la finalidad licita que se quiera, siempre que
el ejercicio de este derecho se lleve a cabo de manera pacifica. La diferencia sustancial
entre ambos derechos es que la libertad de asociacion implica la formaciéon de una nueva
persona juridica, con efectos juridicos continuos y permanentes, mientras que una simple
congregacion de personas, aunque puede compartir los fines u objetivos de una asociacion,
se caracteriza por una existencia transitoria cuyos efectos se despliegan al momento de la
reunion fisica de los individuos”.

39 “Articulo 90.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de
deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por
objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algun acto, a una autoridad, si no se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee”.

“Articulo 20.1. de la Declaracién Universal de Derechos Humanos:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociaciéon pacificas”.
Articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas”.

“Derecho de reuniéon. Articulo XXl de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre:

“Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifestacion
publica o en asamblea transitoria, en relacidn con sus intereses comunes de cualquier
indole”.

Articulo 15. Derecho de Reunion. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
“Se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sdélo
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los
demas”.
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manifestaciones en plazas publicas o vias de
comunicacién, procesiones, peregrinaciones, entre

muchas otras.

Es decir, el elemento subjetivo del derecho es la agrupaciéon de
personas y aunque el derecho es de caracter individual, su ejercicio es
necesariamente colectivo (dos o mas personas). Esta aglomeracion es
temporal (sin que ello signifique instantaneo, sino que puede
postergarse por cierto tiempo), con un fin determinado, cualquiera que
éste sea, con la modalidad de que debe ser pacifica, sin armas y cuyo

objeto sea licito.

El objeto licito se da cuando el motivo de la reunién no es la
ejecucion concreta de actos delictivos. El vocablo “pacificamente” se
encuentra intimamente relacionado con el objeto licito al que alude
expresamente el articulo 9° de la Constitucion Federal. De modo que
una congregacion de personas sera pacifica cuando no se lleven a cabo
facticamente actos de violencia o a través de la reunidn se incite a actos
de discriminacion o discurso de odio que tengan una materializacion

real.

En ese sentido, este Tribunal Pleno concluyd que la regla general
es que todo ejercicio del derecho a la reunién debe presumirse pacifico
y con objeto licito, por lo cual la consideracion de que una determinada
concentracion humana se encuentra fuera del ambito de protecciéon de

ese derecho debera ser valorada por la autoridad caso por caso.

Asimismo, se reiteré que lo que hacia ilicita y no pacifica a una
concentracion de personas es la concurrencia real de actos delictivos,
la existencia o la inminente amenaza de violencia o actos que inciten a

la materializacion real de discriminacion y discurso de odio*°. Por tanto,

49 Tomando como propia la opinion del Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad
de Reunion Pacifica y de Asociacion. Véase, el Informe tematico al Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Documento A/HRC/20/27 de 21 de mayo de 2012,
parrafos 25y 27.
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los actos esporadicos de violencia u otros actos
punibles cometidos por otros individuos no deben privar
a las personas pacificas de su derecho a la libertad de

reunion4'.

Por el contrario, este Tribunal Pleno afirmdé que de conformidad
con el articulo 1° de la Constitucion Federal, el Estado debe respetar,
proteger y garantizar todos los derechos humanos. Bajo esa Optica, es
al Estado a quien le corresponde la obligacidon positiva de proteger
activamente las reuniones pacificas, incluyendo la salvaguarda de los
participantes de los actos violentos perpetrados por otras personas o
grupos con el fin de perturbar, alterar, distorsionar o dispersar tales
reuniones. A su vez, el Estado no debe interferir indebidamente en el
derecho a la reunidn, por lo que so6lo podra imponer restricciones a las
modalidades del ejercicio que sean necesarias y proporcionales al

objetivo planteado, pero nunca a su contenido o mensaje.

Igualmente, se enfatizé que el ejercicio de la libertad de reunién
en espacios publicos implica necesariamente cierta interferencia o
injerencia con el goce y ejercicio de otros derechos, tanto de las propias
personas que se manifiestan como del resto de la poblaciéon que
interactua con tales concentraciones humanas. No obstante, debia
destacarse que aunque en la mayoria de las ocasiones las reuniones
pueden generar molestias o distorsiones en el uso de las plazas
publicas y vias de comunicaciéon de una urbe, provincia, ciudad,
poblacién, etcétera, éstas debian ser sobrellevadas tanto por las

autoridades como por el resto de la poblacion.

41 Abordando el contenido del derecho a la reunidén en un supuesto similar, en el caso
Ziliberberg c. Moldova, solicitud No. 61821/00 (2004), el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos sefalé que “una persona que mantenga un comportamiento o intenciones
pacificas no perdera el derecho a la libertad de reunién pacifica como consecuencia de
actos esporadicos de violencia u otros actos punibles cometidos por otras personas durante
una manifestacion”.
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Ello, dado que la conformacion democratica del

Estado exige un alto grado de tolerancia al pluralismo y

a la manifestacion social publica, precisamente porque

el uso y/o apropiacion del espacio publico es el cauce (y muchas veces
el unico) en que las personas pueden expresar y dar a conocer mas
eficazmente al resto de la poblacidon o a las propias autoridades sus

ideas, pensamientos, inconformidades, molestias o reclamos.

De igual forma, se reconoci®6 que las propias normas
convencionales (articulo 21 del pacto internacional y 15 de la
convencion americana) que regulan el derecho a la reunién y asociacion
establecen que podra ser restringido, pero que dichas limitaciones sdlo
seran validas si estan previstas por ley y son necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional, seguridad
publica, orden publico o para proteger la salud o la moral publicas o los

derechos y libertades de los demas.

En relacion con lo expuesto, es impostergable, al analizar el tema
de este considerando, y a la luz de la realidad y circunstancias en que
se vive en nuestro pais y en el entorno mundial, que este Tribunal
Constitucional se haga cargo y desarrolle una doctrina constitucional
por la cual se reconozca en toda su dimensidon el derecho a la protesta

social como un derecho humano.

Este derecho no solamente esta intimamente relacionado con los
derechos de asociacién y de reunién, de libertad de expresiéon, de
participacion politica y del derecho de huelga o paro de laborales, entre
otros*?, sino que esta previsto en nuestra Constitucion desde mil

novecientos diecisiete, por lo que, a la luz de los principios establecidos

42 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 2005, Volumen Il, Informe de la Relatoria para la
Libertad de Expresion, OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 7, 27 de febrero de 2006, pagina 131, parr.
8.
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en el articulo 1° constitucional, debe ser reconocido con
ese caracter y desarrollado en sus alcances por esta

Suprema Corte*3.

43 Este derecho puede reconocerse desde lo previsto en la Constitucion Federal asi como
en los siguientes tratados internacionales.

Articulo 60. de la Constitucion Federal:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informaciéon plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. [...]".

Articulo 90. de la Constitucion Federal:

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto, a una autoridad, si no se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee”.

“Articulo 21 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Se reconoce el derecho de reunidn pacifica. El ejercicio de tal derecho soélo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas”.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacioén y la circulacion de ideas
y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra
accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo,
inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Articulo 15. Derecho de Reuniéon. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Se reconoce el derecho de reuniéon pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sdlo
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los
demas”.

Articulo 16. Libertad de Asociacion. Convencién Americana sobre Derechos
Humanos
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Lo anterior se acredita con el texto expreso del

articulo 9 -—articulo hasta ahora no reformado en

ninguna de sus partes- que en su segundo parrafo senala: “No se
considerara ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticibn o presentar una protesta por
algun acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra esta, ni
se hiciere uso de violencia o amenazas para intimidarla u obligarla a

resolver en el sentido que se desee.”

El reconocimiento de este derecho a la protesta se incorpord al
articulo 9° de nuestro Texto Fundamental en la Constitucion de mil
novecientos diecisiete. El texto original propuesto por Venustiano
Carranza era el de mil ochocientos cincuenta y siete, en el cual no se

hacia referencia alguna al derecho a la protesta.**

Fue en el Dictamen sobre el articulo 9°, presentado en la 202
sesion ordinaria el veintidés de diciembre de mil novecientos dieciséis,
que se introdujo el texto actual del segundo parrafo que se analiza. El
razonamiento de incluir el derecho a la protesta se hizo en el primer
parrafo del Dictamen, en el cual se expresd: “El derecho de asociacion
tal como fue reconocido por la Constitucion de 1857, se ha transcripto
en el articulo 9° del Proyecto de Constitucion, ampliandolo hasta
garantizar de una manera expresa la celebracion de esos imponentes

concursos conocidos con el nombre de manifestaciones publicas, que

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,

religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera
otra indole.
2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de
la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de los demas.
3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la
privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y
de la policia.
44 El texto de la Constitucion de 1857 del articulo 9°, era el siguiente: “9. A nadie se le puede
coartar el derecho de asociarse 6 de reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar.”
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se organizan para significar el deseo de las masas en
ocasiones solemnes, manifestaciones que han venido
a ser la revelacion de la intensa vida democratica del

pueblo y merecen, por tanto, respeto y proteccion.”#®

Por supuesto esa concepcidn original ha evolucionado para darle
un sentido mucho mas amplio a este derecho, particularmente con el
advenimiento de las convenciones y pactos internacionales en materia

de derechos humanos.

En ese sentido, el derecho a la protesta social es entendido como
una forma de accion individual o colectiva dirigida a expresar ideas,
visiones o valores de disenso, oposicion, denuncia o reivindicacion?é. El
ejercicio de este derecho parte de la base que la protesta tiene como
una de sus funciones esenciales canalizar y amplificar las demandas,
aspiraciones y reclamos de grupos de la poblacion, entre ellos, los
sectores que por su situacion de exclusion o vulnerabilidad no acceden
con facilidad a los medios de comunicacion y a las instituciones de

mediacion tradicionales®’.

Como es evidente, existe una fuerte interconexion e
interdependencia entre, al menos, el derecho a la libertad de expresion,

el derecho de reunidn y el derecho a la protesta social.

Por una parte, la expresién de opiniones, difusidon de informaciéon
y articulacion de demandas constituyen objetivos centrales de las
protestas sociales. Al respecto, la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos y su Relatoria Especial para la Libertad de

45 Camara de Diputados, Derechos del Pueblo Mexicano, Grupo Editorial Miguel Angel
Porraa, 1994, Tomo Il, pag. 959,

46 Tal como menciona la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, de la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos en el documento: “Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta
social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal”, 2019, pagina 5, parrafo 1.
47 Ibid, p. 1
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Expresion han reiterado que “la libertad de expresion se
inserta en el orden publico primario y radical de la
democracia, que no es concebible sin el debate libre y

sin que la disidencia tenga pleno derecho de manifestarse”.*®

Por otra parte, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas a través del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunidn pacifica y de asociacién, ha reconocido a las reuniones como
toda congregacion intencional y temporal de un grupo de personas en
un espacio privado o publico con un propodsito concreto*®. Asimismo,
han indicado que estos derechos “desempefian un papel muy dinamico
en la movilizaciéon de la poblacion y la formulacidn de sus reclamaciones
y aspiraciones, pues facilitan la celebracion de eventos y, lo que es mas

importante, ejercen influencia en la politica publica de los Estados”°.

En suma, se reconocié en la Observacién General Numero 37,
emitida por el propio Relator Especial de las Naciones Unidas, que el
articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
protege el derecho de reunién pacifica, que puede tener multiples
manifestaciones, entre las que se encuentran precisamente las

protestas®'.

Por lo tanto, este Tribunal Pleno considera que el derecho a la
protesta social (en sus diferentes dimensiones como pueden ser
concentraciones, manifestaciones, marchas, cortes de ruta, etc.) esta

protegido por el orden juridico nacional e internacional, siempre que al

48 OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 7, Capitulo V, “Las Manifestaciones Publicas como Ejercicio de
la Libertad de Expresion y la Libertad de Reunién”, parr. 6 citando jurisprudencia de la Corte
en Colegiacion Obligatoria de Periodistas, Opinién Consultiva OC 5/85, Serie A, N° 5, del
13 de noviembre de 1985, parr. 69.

4% Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la
libertad de reuniéon pacifica y de asociacion, mayo de 2012, A/HRC/20/27, parr. 24.

50 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la
libertad de reunion pacifica y de asociacion, mayo de 2012, A/HRC/20/27, parr. 24.

51 Ver. Parrafo 6 de la Observacion General 37, relativa a relativa al derecho de reunion
pacifica, septiembre 2020.
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igual que los derechos de libertad de expresion y
reunion, se ejerza de manera pacifica, por lo que las
protestas violentas no estan amparadas ni siquiera

prima facie por virtud de este derecho.

Sin embargo, es importante reconocer que el derecho a la protesta
social no es ni puede ser absoluto, pues ademas del elemento
indispensable de que su ejercicio sea pacifico, admite restricciones,
mismas que deben colmar ciertos requisitos para ser validas. Lo que
guarda congruencia con la forma de aproximacion utilizada por este
Tribunal Pleno para estudiar la regularidad de las restricciones a los
derechos humanos, el cual se compone por la identificacién de un fin
legitimo y la idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto
de la medida normativa tomada por el legislador para restringir el

ejercicio de estas libertades®?.

En conclusion, se considera que el legislador no debe llegar al
extremo de penalizar per se cualquier manifestacion en la via publica
cuando éstas se realizan en el marco de los derechos a la libertad de
expresion, reunion y protesta social, sino que debe de generar normas
que faciliten los medios necesarios para que las personas puedan
expresarse, pues constituye una obligacion ineludible para las
autoridades tolerar toda actitud o comportamiento que no dafie o ponga

en peligro a otras personas o bienes juridicamente tutelados.

Asi, la existencia de disposiciones sobreinclusivas en sus
términos empleados, que faciliten la detencidn y privacion de libertad de
una persona, basada exclusivamente en el acto de participar en una

protesta o manifestacion publica no resultaran proporcionales. Ademas

52 Conforme a lo resuelto por este Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad
29/2011 en la que se determind que cuando se trata de limitaciones al derecho de libertad
de expresion, en concordancia con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se deben satisfacer adicionalmente las exigencias propias del principio
de estricta legalidad. Las cuales fueron precisadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en: La Colegiaciébn Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos) (Opinién Consultiva OC-5/85, de 13 de noviembre
de 1985. Serie A No. 5, parrafo 37 y 39).
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de que tienen el efecto inmediato de impedir el ejercicio
del derecho a la protesta social de la persona detenida
y generan un efecto inhibitorio respecto a Ila
participacion del resto de la poblaciéon en manifestaciones publicas, todo
lo cual afecta el goce y el ejercicio de los derechos a la libertad de

expresion, reunion y protesta social.

Senalado lo anterior, en el presente caso se estima que los
articulos 196 Bis y 299 del Cdédigo Penal para el Estado de Tabasco,
establecen mecanismos restrictivos para los derechos de libertad de

expresion, reuniéon y protesta social.

En principio, debe tenerse en cuenta el contenido de los articulos
impugnados, ubicados en el Cédigo Penal para el Estado de Tabasco,
que reconocen los delitos de impedimento de ejecucion de trabajos u
obras y oposiciobn a que se ejecuten trabajos u obras privadas y

publicas.

Articulo 196 Bis (sic).- Al que careciendo de facultad legal, impida
o trate de impedir por cualquier medio, la ejecucién de trabajos u
obras privadas, se le impondréa prisidon de seis a trece afios y
multa de mil a dos mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Las mismas penas se aplicaran a quien obstruya el acceso de
personal o de maquinaria al lugar destinado para la ejecucion de

trabajos u obras de las que hace mencidon el parrafo anterior.

La pena se incrementara en una mitad mas, cuando en la
comision del delito el sujeto activo, por si o por interpodsita
persona, pida o exija dadivas, cuotas o la obtencidn de un
empleo; cuando se utilice violencia o se cometa por dos o mas

personas.
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Articulo 299.- Al que impida o trate de impedir por
cualquier medio, la ejecucién de trabajos u obras
publicas, ordenados o autorizados legalmente por la
autoridad competente, se le impondra prision de seis a trece
afios y multa de mil a dos mil veces el valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacion.

Las mismas penas se aplicardn a quien obstruya el acceso de
personal o de maquinaria al lugar destinado para la ejecucion de
trabajos u obras de las que hace mencion el parrafo anterior.

La pena se incrementara en una mitad mas, cuando en la
comision del delito el sujeto activo, por si o por interpodsita
persona, pida o exija dadivas, cuotas o la obtencion de un
empleo; cuando se utilice violencia o se cometa por dos o mas

personas.

Con el propdsito de analizar si la finalidad de las normas
impugnadas es constitucionalmente valida, resulta relevante analizar el
procedimiento legislativo que dio origen a la reforma que aqui se

estudia.

Tal como se desprende del dictamen legislativo relativo, en un
primer momento se presentaron dos iniciativas de reforma, la primera el
veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, por el diputado Gerald
Washington Herrera Castellanos, Coordinador de Ila Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, quien sugirid
reformar el articulo 196 del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, a
fin de contemplar nuevos supuestos en el delito de extorsion e

incrementar las penas respectivas.

La segunda iniciativa, que eventualmente se retomd para la
aprobacion del decreto impugnado, fue presentada el veinticuatro de
julio de dos mil diecinueve, por el Gobernador Constitucional del Estado

de Tabasco, en la que se propuso adicionar diversas disposiciones del
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referido Coédigo Penal y realizar algunas modificaciones
al delito de extorsién asi como la adiciéon de un nuevo
tipo penal que se encontraba dirigido a sancionar el

“Impedimento de ejecucion de trabajos u obras”.

En la exposicion de motivos presentada por el Gobernador
Constitucional del Estado de Tabasco, es posible advertir que al
incorporar el nuevo tipo penal denominado “Impedimento de ejecucion
de trabajos u obras”, se buscaba “(...) asegurar la inversién privada en
el Estado, fortaleciendo el arraigo de la industria nacional y extranjera,
cComo un mecanismo que permita recuperar el buen vivir de las
personas, mediante el acrecentamiento de mayores y mejores

oportunidades de empleo (...).”%3

En el mismo sentido, se afirmd que “(...) considerando la
importancia que posee la modernizacidon de infraestructura y la
realizacidn de obras ya sean de caracter publico o privado, para el
mejoramiento de la calidad de vida y por ende del bienestar de los
tabasquefos, se propone el incremento de las penas previstas para el
delito intitulado "Oposicién a que se ejecuten trabajos u obras publicas’,
a fin de sancionar a quienes vulneren o pretendan vulnerar el ejercicio
legitimo de la autoridad para el logro de los fines del Estado, lo que
redundara en el otorgamiento de bienes y servicios en condiciones de
oportunidad, accesibilidad y pertinencia. Puesto que esto representa la
construccion de parques, calles, edificios publicos, instalacién de
luminarias, entre otros, destinados a la satisfaccion de las necesidades
humanas fisiolégicas, sociales y de autorrealizaciéon. Ello, también
favorecera la presencia de la entidad como atractivo turistico a nivel

nacional e internacional.”®*

Por otro lado, en la discusion del dictamen que dio origen a la

reforma que aqui se estudia, también es posible desprender que en

53 Foja 4 de la iniciativa presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco
54 |bid, foja 5
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relacion con el delito de impedimento de ejecucién de

trabajos y obras publicas, un diputado afirmé que “(...)

los derechos constitucionales no son derechos
absolutos y, por tanto, estan sometidos a limites que, en este caso,
como en muchos otros es la preservacion del orden publico. En un
estado democratico el ejercicio de nuestros derechos no se trata
solamente de obtener un beneficio individual, no hay duda de que el
derecho de manifestacién que se expresa en la calle puede significar
una molestia colectiva en la que el resto de los ciudadanos se ve
afectado. Asi el ejercicio del derecho de manifestacion ha de ser
pacifico y es contraria a ello una situacién de violencia generalizada,
pero todos sabemos que grupos aislados aprovechan la ocasion para

practicar actos de violencia que alteran la paz publica (...).”>®

En el mismo sentido, otro de los diputados argumentd que “(...) en
todo el cuerpo del Dictamen puesto a consideracion de este Honorable
Congreso y aprobado en comisiones, se expresa claramente que lo que
se busca es garantizar el desarrollo del Estado, puesto que, con esta
conducta que se busca sancionar, no solo se ponen en riesgos las
inversiones estratégicas en materia de hidrocarburos, sino que, se ha
mutado a la inversion privada, y cuando algun inversionista quiere
construir, es comun que estos tipos de sindicatos bloqueen la entrada
de material y la construccidn de las obras privadas para verse

favorecidos por los dividendos econémicos que les representan”.5®

En cuanto a la finalidad de la reforma otro diputado argumenté que
“(...) no se trata de reprimir se trata de que la gente no llegue al extremo
del bloqueo. (...) no podemos garantizarle a los tabasquefios que van
hacer (sic) contratados ni en la Refineria, ni en el Tren Maya, ni en

ningln proyecto publico o privado, pero si estd en nuestras manos

%% Foja 105 y 106 de la discusion respectiva
56 Foja 110 de la discusion respectiva
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garantizarles que la inversidn se desarrolle en un

contexto de armonia, de paz y tranquilidad.””

Finalmente, en el informe rendido por el érgano legislativo en las
presentes acciones de inconstitucionalidad, se explicé que la finalidad
de introducir diversas reformas y adiciones a diversos articulos del
Cdodigo Penal para el Estado de Tabasco, obedecié a una intenciéon de
“impedir, combatir y sancionar las conductas antisociales que lesionan
y laceran a la sociedad ante el alto indice de hechos delictivos que
intimidan a la persona humana, encaminados a la obtencioén ilicita de su

patrimonio, inversiones y ganancias.” %8

De lo hasta aqui expuesto, es posible afirmar que la intencién del
legislador de Tabasco al crear los tipos penales dirigidos a sancionar el
impedimento de ejecucion de trabajos u obras tanto publicas como
privadas fue primordialmente la proteccion del patrimonio y el desarrollo
econdmico del Estado al buscar asegurar la inversion privada y

fortalecer el arraigo de la industria nacional y extranjera.

Si bien es cierto que tal intenciébn puede considerarse que
persigue un fin constitucional legitimo, también lo es que el mecanismo
que se utilizé no fue el menos restrictivo y, por tanto, vulnera de manera
desproporcional los derechos de libertad de expresién, reunion y

protesta social ya delimitados.

Lo anterior, ya que como lo ha afirmado en otras ocasiones esta
Suprema Corte, no basta que el legislador demuestre que el fin que
persigue es legitimo, sino que debe asegurar que la medida empleada
esté cuidadosamente disefiada para alcanzar dicho objetivo imperioso.
Asi, “necesario” no equivale a “util” u “oportuno”, pues para que la
restriccion sea legitima, debe establecerse claramente la necesidad

cierta e imperiosa de efectuar la limitacién; es decir, que el objetivo en

57 Foja 115 de la discusién respectiva
58 Informe del Poder Legislativo, pagina 12.
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cuestion no pueda alcanzarse razonablemente por un

medio menos restrictivo a la libertad de expresion.>®

En el caso concreto, ambos articulos del Cdédigo Penal para el
Estado de Tabasco buscan sancionar el hecho de impedir o tratar de
impedir por cualquier medio, la ejecuciéon de trabajos u obras ya sean
publicas o privadas o bien, el obstruir el acceso de personal o de
maquinaria al lugar destinado para la ejecucion de los referidos trabajos

u obras.

Al respecto, este Tribunal Pleno considera que las medidas
adoptadas por el Poder Legislativo no resultan idéoneas o necesarias
para inhibir el impedimento de ejecucion de trabajos u obras publicas o
privadas y que con ello se proteja de manera efectiva el patrimonio y se

incentive el desarrollo econdmico del Estado de Tabasco.

Ello es asi, pues los tipos penales en estudio resultan ser tan
abiertos que pueden llegar a criminalizar actos de protesta social y
expresiones legitimas y en ese sentido, no cumplen con los criterios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad requeridos cuando alguna
norma incide en el ejercicio de derechos fundamentales, como sucede

en este caso con las normas penales impugnadas.

Para este Tribunal Pleno, la indefinicibn y consecuente

LTINS

sobreinclusion de los vocablos “impedir”’, “tratar de impedir” “cualquier
medio” y “obstruir”, utilizados en ambos preceptos, permite que sean los
operadores juridicos los que definan la clase de elementos que se
deben tomar en cuenta para considerar actualizados los tipos penales
impugnados, lo que podria permitir una aplicacién indiscriminada de
estas disposiciones en perjuicio de distintos tipos de expresion pacifica,
incluyendo no solo las que se dan en protestas, manifestaciones y

movilizaciones sino también a través de otro tipo de expresiones

59 Ver la foja 40 de la Accion de Inconstitucionalidad 29/2011, resuelta en sesion de veinte
de junio de dos mil trece.
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individuales o colectivas de diversa naturaleza, que
podrian realizarse para oponerse a la construcciéon de

cualquier obra.

Luego, es evidente que los articulos impugnados resultan
sobreinclusivos, al sancionar una conducta que impida o trate de
impedir por cualquier medio la ejecucion de trabajos, obras publicas y
privadas, asi como el acceso de personal o maquinaria para su
realizacion, sin distinguir —para ello— entre acciones violentas y
aquellas realizadas en el marco del ejercicio del derecho a la protesta

social pacifica.

En este sentido, se estima que los articulos 196 Bis y 299 del
Cdodigo Penal para el Estado de Tabasco no fueron disenados para
establecer sanciones respecto de actos de protesta violenta, sino que
de manera directa se busco inhibir todo acto de manifestacion y protesta
que pudiera afectar el desarrollo de los trabajos u obras realizadas al
interior de esta entidad, a través de la imposicion de una pena de prision

y multa.

Incluso, en el caso del impedimento para la ejecucidon de trabajos
u obras publicas y privadas, se reconoce expresamente una
multiplicidad de casos en los que se puede sancionar esta conducta a

través del uso de la expresion “por cualquier medio”.

Esto resulta problematico, pues como se sefald anteriormente, el
legislador no puede establecer instrumentos normativos que per se
penalicen cualquier manifestacion en la via publica cuando se realizan
en el marco del derecho a la libertad de expresidn, reunién y protesta
social y en el caso de ambos preceptos, el impedimento u obstruccion

sancionado no encuentra limitante alguna para su actualizacion.

Ademas de que genera un efecto inhibitorio en los medios

expresivos de las personas y limita su participacién en manifestaciones
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y protestas publicas, todo lo cual afecta el goce y
ejercicio de los derechos de la libertad de expresion,

reunion y protesta social.

No escapa a la atencion de este Tribunal Pleno que en los parrafos
finales de ambos articulos se sefala que la comision de estos delitos a
través del uso de medios violentos incrementa la pena en una mitad y
en ese sentido, podria considerarse un reconocimiento del legislador
para sancionar la concurrencia de las conductas perseguidas en funcion

de otros actos delictivos.

Al respecto, debe mencionarse que si bien resulta admisible la
penalizacion de actos violentos en manifestaciones y reuniones, estos
no pueden construirse como agravantes, sino que la condicion de
protesta violenta debe estar estrictamente definida por la ley y operar
de conformidad con criterios de proporcionalidad y bajo la premisa de
que lo que puede ser objeto de reproche penal es el uso de la violencia,
no el acto de protestar, como indebidamente se realiza en ambos

preceptos.

Asimismo, el uso del derecho penal por parte del legislador
conlleva una facultad que tiene el Estado de imponer penas, misma que
no puede ser ilimitada, por lo que sus limites se encuentran en una serie
de garantias fundamentales, entre las cuales se distingue el principio de
intervencion minima del derecho penal que tiene como finalidad limitar
su utilizacion, pues una vez admitida su necesidad, no ha de sancionar
indiscriminadamente todas las conductas lesivas a los bienes juridicos
que se han considerado dignos de proteccion; ademas, debe ser
entendida como la ultima opcion aplicable cuando otros medios de

proteccion no hayan resultado eficaces.

De usarse estos medios, entonces se requiere que la restriccion a
la libertad de expresion, de reunidén y mas aun a la protesta social sea

proporcional al fin que la justifica y ajustarse estrechamente al logro de



8 DE FEBRERO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

90

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
91/2019 Y SUS ACUMULADAS 92/2019 Y
93/2019

ese objetivo sin interferir en el ejercicio legitimo de tales
libertades®?, requisitos que no se cumplen en el caso de

los preceptos impugnados.

En consecuencia, este Tribunal Pleno considera que debe
declararse la invalidez de los articulos 196 Bis y 299 del Cdédigo Penal

para el Estado de Tabasco.

Ahora bien, cabe sefalar que a pesar de la existencia de los dos
tipos penales reconocidos en los articulos 196 Bis y 299 del Cdédigo
Penal para el Estado de Tabasco, el legislador estimé necesario agregar
otro precepto para tutelar la proteccion en la ejecucion de trabajos u

obras publicas o privadas.

Asi, por virtud del decreto de reformas del treinta y uno de julio de
dos mil diecinueve, impugnado en las presentes acciones de
inconstitucionalidad, se agregd un nuevo supuesto al delito de
“Interrupcion o Dificultamiento del Servicio Publico de Comunicacion”
contenido en el Titulo Decimoprimero de “Delitos contra la seguridad y
veracidad de la comunicacion” del Cédigo Penal para el Estado de

Tabasco.

El articulo 308 Bis agregado en el decreto de reformas
impugnado, que también regula la proteccion en la ejecucion de trabajos
u obras publicas o privadas, aunque se encuentra ubicado en otro titulo

y capitulo del cddigo, establece lo siguiente:

Articulo 308 Bis.- Al que extorsione, coercione, intente imponer o
imponga cuotas, e impida total o parcialmente el libre transito de
personas, vehiculos, maquinaria, equipo especializado o similar

para la ejecucion de trabajos u obras publicas o privadas, en las

60 Corte IDH, Caso Eduardo Kimel vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C
No. 177, parrafo 83; Caso Palamara Iribarne. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie
C No. 135, parrafo 85; Corte IDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de
julio de 2004, Serie C No. 107, parrafo 123.
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vias y medios de comunicacion de jurisdiccion local a
que se refiere el articulo 306, se le impondra prision
de seis a trece afios y multa de mil a dos mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, sin perjuicio

de las penas que correspondan por otros delitos que resulten.

La pena se incrementara en una mitad mas, cuando en la
comision del delito el sujeto activo se haga acompanar de

personas menores de edad o se emplee violencia.

Aun cuando en este supuesto se condicione la actualizacién de
este delito a que se realice una extorsion o coercion, este Tribunal Pleno
advierte que el precepto sigue manteniendo los mismos vicios de
inconstitucionalidad referidos para los articulos 196 Bis y 299, pues
reitera la indefinicion del verbo “impedir” y extiende esta vaguedad a que
se realice de manera “total o parcial”, sin tampoco precisar los alcances

de estas expresiones.

Asimismo, este articulo permite que sean los operadores juridicos
los que definan la clase de elementos que se deben tomar en cuenta
para considerar actualizado este tipo penal, en detrimento del
reconocimiento de expresiones o protestas pacificas que podrian
realizarse en oposicidén a la construccidon de cualquier obra. Con ello,
bastaria con imposibilitar de cualquier manera el libre transito de

terceros y vehiculos o maquinaria para que se actualice el tipo penal.

Por lo tanto, es evidente que este articulo también resulta
sobreinclusivo, al sancionar una conducta que impida o trate de impedir
por cualquier medio la ejecucioén de trabajos, obras publicas y privadas,
asi como el acceso de personal o maquinaria para su realizacion, sin
distinguir —para ello— entre acciones violentas y aquellas realizadas

en el marco del ejercicio del derecho a la protesta social pacifica.

De modo que, igualmente, permite la sancidon de cualquier

manifestacion en la via publica a pesar de que esta pueda ser realizada
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en el marco del derecho a la libertad de expresion,
reunion y protesta social, lo que como se indicd, genera
un efecto inhibitorio en los medios expresivos de las

personas y limita su participacion en manifestaciones y protestas.

Ademas, el precepto contempla diversas conductas en un mismo
tipo que son replicadas en otras disposiciones, como es el caso de los
articulos 196 Bis y 299 ya referidos®' y también en relacion con el
articulo 196%% que regula el delito de extorsion, en detrimento de la

seguridad juridica de los habitantes de esta entidad federativa.

En particular, las conductas especificas de extorsionar, ejercer
coercion, intentar imponer o imponer cuotas que se establecen en el
articulo 308 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco encuadran

perfectamente en la porciébn normativa “obligue a una persona a dar,

81 Articulo 196 Bis (sic).- Al que careciendo de facultad legal, impida o trate de impedir por
cualquier medio, la ejecucion de trabajos u obras privadas, se le impondra prisidon de seis a
trece anos y multa de mil a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Las mismas penas se aplicaran a quien obstruya el acceso de personal o de maquinaria al
lugar destinado para la ejecucion de trabajos u obras de las que hace mencién el parrafo
anterior.

La pena se incrementara en una mitad mas, cuando en la comision del delito el sujeto activo,
por si o por interpdsita persona, pida o exija dadivas, cuotas o la obtencion de un empleo;
cuando se utilice violencia o se cometa por dos o mas personas.

Articulo 299.- Al que impida o trate de impedir por cualquier medio, la ejecucion de trabajos
u obras publicas, ordenados o autorizados legalmente por la autoridad competente, se le
impondra prision de seis a trece afnos y multa de mil a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Las mismas penas se aplicaran a quien obstruya el acceso de personal o de maquinaria al
lugar destinado para la ejecucion de trabajos u obras de las que hace menciéon el parrafo
anterior.

La pena se incrementara en una mitad mas, cuando en la comisién del delito el sujeto activo,
por si o por interpdsita persona, pida o exija dadivas, cuotas o la obtencion de un empleo;
cuando se utilice violencia o se cometa por dos o mas personas.

82 Articulo 196.- Se impondra prision de diez a veinte afios y multa de mil a dos mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, al que para procurarse a si mismo o a
un tercero un lucro indebido o un beneficio, obligue por cualquier medio a una persona a
dar, hacer, tolerar o dejar de hacer algo en perjuicio de su propio patrimonio o el de otra
persona.

Las penas se aumentaran en una mitad mas si el constrefiimiento se realiza por una
asociacion delictuosa, o por servidor publico o ex servidor publico o por miembros o ex
miembros de alguna corporacion policial. En este caso se impondra, ademas, al
responsable destitucion del empleo, cargo o comision y la inhabilitacion de cinco a diez
afnos para desempenar empleo, cargo o comision publico.
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hacer, tolerar o dejar de hacer algo” del diverso 196 de

ese ordenamiento.

El beneficio patrimonial para el sujeto activo, con el consecuente
decremento para el pasivo, que conlleva a las acciones de extorsionar,
ejercer coercion, intentar imponer o imponer cuotas, se incluyen

también en las porciones normativas que refieren “al que para
procurarse a si mismo o a un tercero, un lucro indebido y en perjuicio
de su propio patrimonio o el de otra persona”, a que se refiere el articulo
196. Incluso, aun considerando que la coercion no tuviera
necesariamente un contexto econémico, estaria abarcada en la porcion
normativa que dice: “al que para procurarse a si mismo o a un tercero

un beneficio”.

En este orden de ideas, este Tribunal concluye que a la conducta
de extorsionar, coaccionar, intentar imponer o imponer cuotas e impedir
total o parcialmente el libre transito de personas, vehiculos, maquinaria,
equipo especializado o similar para la ejecucion de trabajos u obras
publicas o privadas en las vias y medios de comunicacion de la
jurisdiccion local de Tabasco, le corresponden —por lo menos— dos
posibles parametros de punibilidad, lo que vulnera el principio de
predeterminacion legal de las penas, que deriva del principio de

legalidad previsto en el articulo 14 de la Constitucién Federal.

En conclusion, ante las violaciones advertidas que repercuten
tanto en el derecho de libertad de expresion, reunién y protesta social,
como en el principio de exacta aplicacion de la ley en materia penal y
taxatividad, este Tribunal Pleno estima que también debe declararse la
invalidez del articulo 308 Bis del Cdédigo Penal para el Estado de

Tabasco.

Al haberse arribado a la anterior conclusion respecto de los
articulos analizados en este considerando, resulta innecesario examinar

los restantes conceptos de invalidez expuestos por las comisiones
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accionantes relacionados con el principio de
proporcionalidad de las penas, progresividad y violaciéon
al derecho de huelga, pues al haberse decretado la
invalidez de los preceptos impugnados, se cumple el propdsito de este
medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los

restantes argumentos relativos al mismo acto®3.

SEPTIMO. Analisis de constitucionalidad del articulo 307 del

Codigo Penal para el Estado de Tabasco.

De acuerdo con las promoventes, el articulo 307 del Cédigo Penal
para el Estado de Tabasco no aporta suficientes elementos que acoten
adecuadamente las conductas sancionadas a aquellas que se
pretendieron prohibir, de modo que existe una disociacién entre los fines
legitimos de las normas y las posibles conductas comprendidas por el

tipo penal.

Asimismo, manifiestan que la norma impugnada vulnera el
principio de dultima ratio en virtud de que sancionan penalmente

conductas que bien podrian ameritar una sancién administrativa.

En adicién a lo anterior, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos afirma que el articulo 307 exige que exista destruccion o dano
del medio o via de comunicacion respecto del cual se obstruyd o
interrumpid, sin embargo, no contempla que el dano puede ser minimo
o involuntario, de forma que sanciona con una pena minima de dos anos

de prision cualquier tipo de dafno causado.

El articulo impugnado establece lo siguiente:

63 Da sustento a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 37/2004, que se lee bajo el rubro:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ".

Registro 181398. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX. Junio de
2004. Pagina: 863.
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Articulo 307.- Se aplicara prision de dos a diez afios y

multa de sesenta a doscientas veces el valor diario de

la Unidad de Medida y Actualizacion al que interrumpa

o dificulte el servicio publico local de comunicacién
destruyendo o dafnando:

.- Alguna via local de comunicacioén;

Il.- Algun medio local de transporte publico de pasajeros o de
carga; o

Ill1.- Cualquier otro medio local de comunicacion.

Si el transporte a que se refiere la fracciéon Il de este articulo
estuviere ocupado por una o mas personas, las sanciones se
aumentaran en una tercera parte.

Esta Suprema Corte ha sustentado que la exacta aplicacion de la
ley (en materia penal) no se limita a constrehir a la autoridad
jurisdiccional, sino que obliga también al creador de las disposiciones
normativas (legislador) a que, al expedir las normas de caracter penal,
sefnale con claridad y precisidon las conductas tipicas y las penas

aplicables®4.

Se ha sostenido que el principio de legalidad, previsto en el
articulo 14 constitucional, exige que las infracciones y las sanciones
deban estar impuestas en una ley en sentido formal y material, lo que
implica que sd6lo es en esta fuente juridica con dignidad democratica en
donde se pueden desarrollar (reserva de ley) esta categoria de normas
punitivas, pero ademas sus elementos deben estar establecidos de
manera clara y precisa para permitir su actualizacion previsible y

controlable por las partes.

64 Véase los criterios judiciales de rubros: "EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA
PENAL, GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY
MISMA.". [Registro: 200381, Novena Epoca, Instancia: Pleno Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo |, mayo de 1995 Materia(s):
Constitucional, Penal Tesis: P. 1X/95, Pagina: 82]; y "EXACTA APLICACION DE LA LEY
PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR.". [Jurisprudencia
1a./J. 10/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo XXIll, de marzo de 2006, pagina 84.].
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Sin embargo, este criterio inicial no implica
cancelar el desarrollo de una cierta facultad de
apreciacion de la autoridad administrativa, pues el fin

perseguido por el criterio no es excluir a ésta del desarrollo de este
ambito de derecho, sino garantizar el valor preservado por el principio
de legalidad: proscribir la arbitrariedad de la actuacién estatal y
garantizar que los ciudadanos puedan prever las consecuencias de sus

actos.

Asi, la evolucion de este criterio ha respondido a la preocupacion
de hacer explicito el fin al servicio del que se encuentra el principio de
legalidad establecido en el articulo 14 constitucional: garantizar la
seguridad juridica de las personas en dos dimensiones distintas: (i)
permitir la previsibilidad de las consecuencias de los actos propios v,
por tanto, la planeacion de la vida cotidiana y (ii) proscribir la

arbitrariedad de la autoridad para sancionar a las personas.

En el caso particular, en vista del titulo y capitulo en que se
encuentra ubicada esta disposicion, se advierte que se trata de un delito
que tiene como objetivo la proteccién del orden publico y el resguardo

de las vias de comunicacion y transporte local.

El articulo 306 del propio ordenamiento®® refiere de manera
general que son vias y medios de comunicacion y transporte de
jurisdiccion local, los asi considerados por la legislacion del Estado de

Tabasco.

Esta remision requiere la identificacion del articulo 9 de la Ley de
Transportes del Estado de Tabasco que en su fraccion XXII define que
transporte es el “medio de traslado, publico o privado, de personas y

bienes de un lugar a otro, con vehiculos autorizados”, mientras que en

85 Articulo 306.- Para los efectos de este capitulo son vias y medios de comunicacion y
transporte de jurisdiccion local, los asi considerados por la legislacion del Estado de
Tabasco y que por Ley no pertenezcan a la jurisdiccion federal.
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la fraccion XXV de dicho precepto, se establece que las
vias de comunicacion terrestre son “todo espacio de
dominio publico y uso comun, que por disposicion de
esa ley o por razones del servicio esté destinado al transito y transporte

publico en jurisdiccion estatal”®.

En la primera modalidad de este tipo penal prevista en el articulo
307 del Cdodigo Penal para el Estado de Tabasco se establece que
comete el delito de interrupcidén o dificultamiento del servicio publico de
comunicacion el que interrumpa o dificulte dicho servicio, destruyendo

o danando:

1. Alguna via local de comunicaciéon
2. Algun medio local de transporte publico de pasajeros o de
carga

3. Cualquier otro medio local de comunicacion

En ese sentido, este Tribunal Pleno considera que el articulo
impugnado establece con precision las conductas tipicas sancionadas

en el tipo penal en estudio y, en consecuencia, resulta constitucional.

Contrario a lo manifestado por las accionantes, es intrascendente
la magnitud del detrimento, maltrato o perjuicio —incluso— infimo que
se pudiera ocasionar a las vias locales de comunicacion, medios locales
de transporte publico de pasajeros o de carga, o cualquier otro medio
local de comunicacion, pues basta que sea suficiente para interrumpir o
dificultar el servicio publico local y, ademas, destruya o dane ese medio

de comunicacion, para que se actualice el supuesto normativo regulado.

66 ARTICULO 9.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIl. Transporte: Al medio de traslado, publico o privado, de personas y bienes de un lugar
a otro, con vehiculos autorizados;

XXV. Vias de Comunicacion Terrestre: A todo espacio de dominio publico y uso comun,
que por disposiciones de esta Ley o por razones del servicio esté destinado al transito y
transporte publico en jurisdiccion estatal;
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En todo caso, la graduacién en la destruccion o
dano que se cause, es un aspecto que puede incidir
para los efectos de la individualizacion de la sancion,

por lo que dicha indefinicibn en cuanto al detrimento causado no es
suficiente para considerar que se genere inseguridad juridica respecto
a este tipo penal, maxime que las palabras “destruir o dafnar’” son

comunmente usadas en esta clase de ordenamientos.

Por otra parte, se trata de un delito de resultado material que para
su comision requiere una modificacion en el mundo factico, en este
caso, a través de la realizacion de una conducta que genere la
interrupcién o una dificultad en el servicio publico de comunicacién por
virtud de un dano o destruccion que se pueda causar a las vias o medios

de comunicacion.

Ademas, este tipo penal no se encuentra incluido dentro del
catalogo de delitos que pueden ser sancionados como delitos culposos,
previsto en el articulo 61 del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco®”,

por lo que es evidente que solo puede ser sancionado de forma dolosa.

Esto resulta relevante, ya que la imposicion de las sanciones
previstas esta limitada a aquellos casos en que la conducta del sujeto
activo genere con conocimiento de causa, una inutilizacion parcial o
total de las vias de comunicacion o medios de transporte por la

destruccién o dafno que se realice a ellas.

67 Articulo 61.- Solamente se sancionan como delitos culposos los siguientes:

Homicidio simple (Art. 110), homicidio en razén del parentesco o relacion (Art. 111),
homicidio en rifia (Art. 114), lesiones (Arts. 116, 117 y 118), lesiones por contagio (Art. 120),
lesiones en rifa (Art. 122), aborto sufrido sin violencia (Art. 131), omision de cuidado (Art.
139), allanamiento de morada (Art. 162), revelaciéon de secreto (Art. 164), abigeato (Arts.
181, 182, 183, 184 y 185), darios (Art. 200), encubrimiento por receptacion (Art. 201) parrafo
tercero, ejercicio indebido del servicio publico (Art. 235 fracciones | y Il), evasidn de presos
(Art. 274), incumplimiento de los deberes de abogados, defensores o litigantes (Art. 281
fraccion 1ll), interrupcion o dificultamiento del servicio publico de comunicacion (Arts. 308
fraccion |, art. 309 y 310), violacion de correspondencia (Art. 315), enajenacion fraudulenta
de medicinas nocivas o inapropiadas (Art. 344).
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De modo que, a diferencia de los articulos

analizados en el considerando anterior, este precepto

no conlleva la sancién de manifestaciones, reuniones o

protestas pacificas, sino que solo incidira en aquellas que partan de la
realizacion de un objeto ilicito y cuyo ejercicio no sea pacifico y genere
danos o detrimentos en las vias y medios de comunicacion y transporte.
Lo que resulta congruente con los limites que prevé nuestro sistema
constitucional para el ejercicio de los derechos de libertad de expresion,

reuniodn y protesta.

Por estos motivos, también resultan infundados los conceptos de
invalidez expuestos por las comisiones accionantes en los que alegan
que existe una violacion al principio de minima intervencion en materia

penal.

Ello es asi, pues se reitera que no se esta sancionando cualquier
interrupcion o dificultad en Ila prestacion del servicio local de
comunicacion, sino solo aquella en la que se dé una destruccion o dano
de manera dolosa, por lo que ante esta situacion resulta valido que el
legislador recurra al uso de mecanismos y sanciones penales para

inhibir tales conductas.

Consecuentemente, se reconoce la validez del articulo 307 del

Codigo Penal para el Estado de Tabasco.

OCTAVO. Analisis de constitucionalidad del articulo 308 del

Codigo Penal para el Estado de Tabasco.

Al igual que los argumentos formulados respecto al articulo 307
anteriormente analizado, los promoventes afirman que el articulo 308
no aporta suficientes elementos que acoten adecuadamente las
conductas sancionadas a aquellas que se pretendieron prohibir, de
modo que existe una disociacion entre los fines legitimos de las normas

y las posibles conductas comprendidas por el tipo penal.
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Adicionalmente, la Comisiéon Nacional de los

Derechos Humanos afirma que la conducta prevista en

el articulo 308 del Codigo Penal para el Estado de Tabasco, contempla
una pena privativa de libertad para quienes obstruyan, dificulten, o
interrumpan el servicio local de comunicacién; sin embargo, sostiene
que dicha obstrucciéon podria ser consecuencia o efecto inevitable del

paso de un contingente que se esta manifestando.

Asi, manifiesta que cuando un Estado impone restricciones al
ejercicio de la libertad de expresidn, estas no pueden poner en peligro
el derecho propiamente dicho; es decir, la relacién entre el derecho y la

restriccion, o entre la norma y la excepcion, no debe invertirse.

El articulo 308 del Codigo Penal para el Estado de Tabasco sefala

lo siguiente:

Articulo 308.- Se aplicara prision de uno a ocho afnos y multa de
ochenta a doscientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién al que obstruya, interrumpa o dificulte el
servicio publico local de comunicacion:

.- Obstaculizando alguna via local de comunicacién; o

Il.- Secuestrando o reteniendo algun medio local de transporte
publico de pasajeros o de carga, o cualquier otro medio local de
comunicacion.

Como se aprecia de su contenido, se reconoce que comete el
delito de interrupcion o dificultamiento del servicio publico quien

obstruya, interrumpa o dificulte el servicio publico de comunicacion:
1. Obstaculizando alguna via local de comunicacion; o
2. Secuestre o retenga algun medio local de transporte publico de

pasajeros o de carga, o cualquier otro medio local de

comunicacion.
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Si bien existe un fin legitimo que busca tutelar este

tipo penal, consistente en garantizar el orden publico y

la proteccién de las vias y medios de comunicacion, se

considera por este Tribunal Pleno que la manera en que esta redactado
el precepto presenta un catalogo de conductas que restringen los

derechos de libertad de expresion, reunidon y protesta social.

Como se ha senalado a lo largo de esta ejecutoria, las limitaciones
al ejercicio de estos derechos sd6lo seran validas si estan previstas por
ley y son necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional, seguridad publica, el orden publico o para proteger

la salud o la moral publica o los derechos y libertades de los demas.

Lo que se reconocidé que guarda congruencia con la forma de
aproximacion de este Tribunal Pleno para estudiar la regularidad de las
restricciones a los derechos humanos, a partir de un escrutinio de
proporcionalidad que se compone por la identificacion de un fin legitimo
y la idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto de la

medida normativa tomada por el legislador.

En el caso del articulo impugnado, se estima que el uso de los

verbos obstruir, interrumpir, dificultar, obstaculizar y retener®® en el

%8Consultados en el Portal de Internet de la Real Academia Espariola <http://www.rae.es>./

Obstruir. 1. tr. Estorbar el paso, cerrar un conducto o camino.

2. tr. Impedir la accion.

3. tr. Impedir la operacion de un agente, sea en lo fisico, sea en lo inmaterial.
4. prnl. Dicho de un agujero, una grieta, un conducto, etc.: Cerrarse o taparse.

Interrumpir. 1. tr. Cortar la continuidad de algo en el lugar o en el tiempo. U. t. c. prnl.
2. tr. Dicho de una persona: Atravesarse con su palabra mientras otra esta hablando.

Dificultar. 1. tr. Cortar la continuidad de algo en el lugar o en el tiempo. U. t. c. prnl.

2. tr. Dicho de una persona: Atravesarse con su palabra mientras otra esta hablando.
Obstaculizar. 1. tr. Impedir o dificultar la consecucién de un propdsito.

Retener. 1. tr. Impedir que algo salga, se mueva, se elimine o desaparezca.

2. tr. Conservar en la memoria algo.

3. tr. Conservar el empleo que se tenia cuando se pasa a otro.

4. tr. Interrumpir o dificultar el curso normal de algo.

5. tr. Suspender el uso de un rescripto que procede de la autoridad eclesiastica.

6. tr. Suspender en todo o en parte el pago del sueldo, salario u otro haber que alguien ha
devengado, hasta que satisfaga lo que debe, por disposicidon judicial, gubernativa o
administrativa.
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precepto impugnado, no acotan la protecciéon que se
pretende garantizar para el resguardo del orden publico
y tampoco establece mecanismos idoneos o
proporcionales para asegurar esa proteccion, ya que su definicion es
tan amplia que sanciona todo tipo de manifestacion y no solo aquellas
que pudieran resultar ilicitas y violentas y que se ubican fuera de la

esfera de proteccion del derecho de libertad de reunion y protesta social.

En primer término, conviene senalar que el articulo 61 del propio
Cdodigo Penal para el Estado de Tabasco®®, reconoce que la fraccion |
del articulo 308 impugnado es susceptible de configurarse como un

delito culposo.

Esto lejos de ser un atenuante en realidad confirma que existe una
intencién de sancionar, bajo cualquier motivo, toda obstaculizacién que
se dé a las vias de comunicacion lo que impone una restriccion que no
resulta necesaria ni proporcional al ejercicio de los derechos de libertad

de expresion, reunion y protesta social.

Como se senald anteriormente, lo que hace ilicita y no pacifica a
una concentracion de personas es la concurrencia real de actos
delictivos, la existencia o inminente amenaza de violencia o actos que

inciten a la materializacion real de discriminacion y el discurso de odio”°.

7. tr. Descontar de un pago el importe de una deuda tributaria.

8. tr. Imponer prisiéon preventiva, arrestar.

9. tr. Reprimir o contener un sentimiento, deseo, pasion, etc. U. t. c. prnl.

10. tr. Der. Dicho de un tribunal superior: Asumir la jurisdiccion para ejercitarla por si, con
exclusion del inferior.

%9 Articulo 61.- Solamente se sancionan como delitos culposos los siguientes:

Homicidio simple (Art. 110), homicidio en razén del parentesco o relacion (Art. 111),
homicidio en rina (Art. 114), lesiones (Arts. 116, 117 y 118), lesiones por contagio (Art. 120),
lesiones en rina (Art. 122), aborto sufrido sin violencia (Art. 131), omision de cuidado (Art.
139), allanamiento de morada (Art. 162), revelacion de secreto (Art. 164), abigeato (Arts.
181, 182, 183, 184 y 185), danos (Art. 200), encubrimiento por receptacion (Art. 201) parrafo
tercero, ejercicio indebido del servicio publico (Art. 235 fracciones | y Il), evasién de presos
(Art. 274), incumplimiento de los deberes de abogados, defensores o litigantes (Art. 281
fraccion lll), interrupcion o dificultamiento del servicio publico de comunicacion (Arts. 308
fraccion |, art. 309 y 310), violacidn de correspondencia (Art. 315), enajenacion fraudulenta
de medicinas nocivas o inapropiadas (Art. 344).

70 Tomando como propia la opinién del Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad
de Reunion Pacifica y de Asociacion. Véase, el Informe tematico al Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Documento A/HRC/20/27 de 21 de mayo de 2012,
parrafos 25y 27.
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Sin embargo, esto no implica que deba establecerse
una restriccion ilimitada al ejercicio de estos derechos,
pues debe regularse de una manera que delimite los
elementos de licitud y violencia que se pueden dar en una

manifestacion.

En ese sentido, debe recordarse que es al Estado a quien le
corresponde la obligacion positiva de proteger activamente las

reuniones y protestas pacificas y no sancionar su mera realizacion

En el caso, la descripcion tipica carece de las precisiones
necesarias a efecto de considerar que no se restringe de manera
innecesaria el ejercicio de estos derechos, ya que lo unico que se debe
acreditar es que existid una obstaculizacion de la via publica para que
exista una sancion penal sin importar si se tratdé de una reunion o

protesta pacifica vy licita.

Asimismo, el articulo genera un efecto inhibitorio relevante para
los derechos de la poblacion de esta entidad, pues el riesgo de que se
imponga una sancion privativa de libertad es susceptible de contener a
las personas para salir a las calles a expresarse, ya que basta hacer
cualquier obstaculizaciéon, con o sin conocimiento de causa, para que

se actualice el supuesto normativo correspondiente.

Lo que demuestra que el legislador no ponderé adecuadamente
los elementos constitucionales relevantes y, en concreto, la necesidad
de equiilibrar los limites constitucionales a los derechos de libertad de
expresion, reunidn y protesta social. De ahi que la formulacion
normativa del tipo penal resulte violatoria de estos derechos
fundamentales, al tener un efecto especialmente negativo sobre su

ejercicio.

Por otra parte, el precepto sanciona en su fraccion I, el secuestro

o retencion de un medio de transporte publico sin que el enunciado
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normativo sea lo suficientemente claro y preciso en

cuanto la conducta que esta regulando.

En el caso particular de esta disposicion, el supuesto de
afectacion previsto podria actualizarse con la mera obstrucciéon en la
circulaciéon de un vehiculo ante el paso de un contingente. Esto podria
resultar perfectamente razonable ante las distorsiones que el ejercicio
de los derechos de libertad de expresidn, reunién y protesta social

puede generar en el uso de vias de comunicacion.

Asimismo, el empleo que se da por el legislador a los verbos
“secuestrar y retener” es también indeterminado dado que no se
especifica si lo que se sanciona es unicamente la custodia del vehiculo

O en su caso de las personas que se pudieran encontrar dentro.

De actualizarse esta segunda hipodtesis, esto implicaria una
trasgresion a lo establecido en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de
la Constitucion Federal que reconoce una facultad del Congreso de la

Unioén para expedir una ley general en materia de secuestro”’.

En este sentido, este Tribunal Pleno al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 25/2011, 36/2012, 56/2012 y 15/2018 se pronuncio

71 Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

[-.]

XXIl.- Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro y trata de personas, que establezcan como
minimo, los tipos penales y sus sanciones.

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federaciéon y las penas y
sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de delincuencia
organizada;

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucion de controversias y de ejecucion de penas que regira en la Republica en el orden
federal y en el fuero comun.

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun, cuando éstos
tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades
de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federales
estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero comun podran conocer y
resolver sobre delitos federales™.
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en el sentido de que, conforme a esa disposicion
constitucional “corresponde exclusivamente a Ila
Federacion legislar en materia de secuestro,
correspondiendo a las entidades federativas uUnicamente el
conocimiento y resolucion de ese delito, asi como la ejecuciéon de sus

sanciones".

De modo que esta situacion conllevaria a que el legislador local al
regular en el decreto impugnado un supuesto especifico del delito de
secuestro que ocurre en un medio de transporte publico, habria
vulnerado la esfera de facultades con las que cuenta el Congreso de la
Unidn en esa materia, ya que la tipificacion y el establecimiento de
sanciones para el delito de secuestro corresponde en exclusiva al

legislador federal.

Asimismo, en la parte final de esta fraccion Il, se hace referencia
de manera amplia al secuestro o dano de “cualquier otro medio local de
comunicacion”, expresion que resulta indeterminada ya que no provee
una definicion especifica de lo que eso constituye y puede incluir una
multiplicidad de objetos, redes, elementos e instrumentos que son

utilizados para las actividades y modos de comunicacion.

La falta de claridad y precisiéon de la conducta tipica perseguida
permite que existan multiples interpretaciones y formas de aplicaciéon
del precepto, situacidon que resulta inconstitucional, por lo que esta
incertidumbre actualiza una violacion al principio de exacta aplicacion
de la ley en materia penal y establece motivos suficientes para que deba

invalidarse todo su contenido.

En definitiva, las distintas modalidades para la comisién del delito
de interrupcion o dificultamiento del servicio publico de comunicacion
previstas en este articulo 308 del Cdédigo Penal para el Estado de
Tabasco, carecen de precisiones ineludibles que no permiten a los

habitantes la prevision de las consecuencias de sus actos y facilitan la
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arbitrariedad de la autoridad para sancionar a las
personas, en detrimento de los derechos de libertad de
expresion, reunidon y protesta social reconocidos en

nuestro marco constitucional y convencional.

Ademas de que el precepto también presenta vaguedades
importantes en su contenido que trasgreden el contenido del tercer
parrafo del articulo 14 constitucional que exige al legislador penal
formular disposiciones que describan claramente las conductas que

estan regulando.

Por las razones expuestas, se concluye que los conceptos de
invalidez son fundados, y en consecuencia, debe declararse la invalidez

del articulo 308 del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.

Al haberse arribado a la anterior conclusion respecto del articulo
analizado en este considerando, resulta innecesario examinar los
restantes conceptos de invalidez expuestos por las comisiones
accionantes, pues al haberse decretado la invalidez de los preceptos
impugnados, se cumple el propdsito de este medio de control
constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restantes

argumentos relativos al mismo acto”?.

NOVENO. Analisis de constitucionalidad del articulo 196 del

Codigo Penal Para el Estado de Tabasco.

De acuerdo con las promoventes, el articulo 196 del Cdédigo Penal
para el Estado de Tabasco no define con precision suficiente cuales son

las conductas que efectivamente se encuentran prohibidas.

72 Da sustento a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 37/2004, que se lee bajo el rubro:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ".

Registro 181398. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX. Junio de
2004. Pagina: 863.
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Sostienen que la forma en la que esta redactada

la norma permite que sea la autoridad investigadora o

jurisdiccional las que decidan qué tipo de beneficios o

medios comisivos seran considerados como aplicables al tipo penal, lo
que conlleva que se traslade la responsabilidad de la tipificacion del
delito a tales autoridades. Ello, pues el término "por cualquier medio" es
por demas general, vago e impreciso, ya que el legislador no distingue
el medio de comisidon de la conducta delictiva, no define si el medio

utilizado deba ser legal o ilegal, con dolo o sin dolo.

Adicionalmente, los promoventes refieren que existe una
afectacion al principio de proporcionalidad de las penas, pues si bien la
exposicion de motivos hace referencia a la necesidad de regular
conductas delictivas que inciden en la seguridad publica, destacando la
incidencia de la extorsion, lo cierto es que no se justifica el aumento
desproporcionado de la pena y resulta incomparable con las que se

imponen para otros delitos.

El precepto impugnado establece lo siguiente con motivo del
cambio legislativo que fue realizado al Cédigo Penal para el Estado de

Tabasco.

Articulo 196. Se impondra prision de diez a veinte afios y multa de
mil a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, al que para procurarse a si mismo o a un tercero un
lucro indebido o un beneficio, obligue por cualquier medio a una
persona a dar, hacer, tolerar o dejar de hacer algo en perjuicio de su
propio patrimonio o el de otra persona.

Las penas se aumentaran en una mitad mas si el constrefiimiento se
realiza por una asociacion delictuosa, o por servidor publico o ex
servidor publico o por miembros o ex miembros de alguna corporaciéon
policial. En este caso se impondra, ademas, al responsable destitucion
del empleo, cargo o comision y la inhabilitacion de cinco a diez afios
para desempefiar empleo, cargo o comision publico.

De la transcripcidon anterior es posible desprender que los

elementos del tipo penal son los siguientes:
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a) El sujeto activo de la conducta puede ser
cualquier persona, sin necesidad de que exista una

calidad especifica.

En caso de que sea cometido por servidores publicos, miembros
de alguna corporacion policial, o aquellos que hayan tenido estas

caracteristicas, se configurara un agravante.

b) El sujeto pasivo puede ser cualquier persona que sufra un

perjuicio en su patrimonio.

c) Se sanciona el procurarse a si mismo o a un tercero, un lucro
indebido o un beneficio, al obligar a una persona a dar, hacer, tolerar o

dejar de hacer algo en perjuicio de su patrimonio o el de un tercero.

d) No se establece un medio especifico para cometer la

conducta.
e) La forma de comision del delito es dolosa.

f) El bien que se pretende proteger es el patrimonio de las

personas.

En primer término, este Tribunal Pleno considera que existe un
grado suficiente de claridad y precision respecto a los elementos que
integran este tipo penal, por lo que no existe una vulneracion al derecho

a la exacta aplicacion de la ley penal en su vertiente de taxatividad.

En principio, la adicion de la frase “un beneficio” en este precepto,
no resulta ambigua o vaga pues su uso parte como un sinénimo a la
expresion “lucro indebido” que el propio tipo penal requiere que se
actualice a favor del sujeto activo del delito en detrimento del patrimonio

de la persona afectada.

De igual forma, la utilizacion de la expresion “por cualquier medio”

no conlleva una indeterminacion en el contexto que se utiliza, ya que lo
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que se pretende es puntualizar la forma en que se obliga
a una persona a dar, hacer, tolerar o dejar de hacer algo,
lo que puede realizarse a través de distintos recursos y

mecanismos.

A decir del legislador, este cambio se realizé ante el “incremento
desmedido y alarmante de la extorsion en [el] Estado, y que los modus
operandi y medios de ejecucion utilizados por los sujetos activos de la
conducta tipica antijuridica, entrafian técnicas sumamente violentas e
incluso brutales, que no solo vulneran el bien juridico tutelado —
patrimonio— sino que traen aparejadas consecuencias que se traducen

en amenazas para el bienestar y pleno desarrollo de la sociedad...””3.

Por tanto, ante la multiplicidad de modos y mecanismos que
pueden utilizarse para coaccionar a una persona, el legislador
simplemente optd por reconocer esta situacion en el precepto, sin que
esto conlleve una desavenencia con el resto de elementos rectores que

integran este precepto normativo.

En ese sentido, no asiste razén a las comisiones accionantes en
cuanto sostienen que con ello se permitira a la autoridad investigadora o
jurisdiccional decidir qué tipo de beneficios o medios comisivos seran
considerados como aplicables al tipo penal, pues aun cuando las
expresiones agregadas por el legislador pudieran tener distintos matices
valorativos, esto no exenta a la autoridad judicial en ultima instancia, de
ofrecer razones de por qué considera que se acreditan todos los

elementos del tipo penal (bajo un criterio objetivo)’™® y actuar de

73 |niciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco. Exposicion de Motivos. Pagina
3.

7 En este sentido, véase el criterio judicial de la Primera Sala: “ELEMENTOS
NORMATIVOS DEL TIPO. EN SU PRECISION EL JUEZ NO DEBE RECURRIR AL USO
DE FACULTADES DISCRECIONALES, SINO APRECIARLOS CON UN CRITERIO
OBJETIVO, DE ACUERDO CON LA NORMATIVA CORRESPONDIENTE”, Registro:
175948, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta XXIIl, Febrero de 2006 Materia(s): Penal Tesis: 1a. V/2006
Pagina: 628. Pero esto, por supuesto, es una cuestion que atiende a aspectos de legalidad
de las resoluciones judiciales.
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conformidad con la exigencia de fundamentacion y

motivacion contenida en la Constitucion Federal.

Asimismo, para la exacta aplicacion de la ley en materia penal no
presentan problema alguno las interpretaciones que, bajo una técnica
literal, son plausibles, ya que la prohibicidon constitucional se localiza en
no rebasar el tenor de la literalidad para crear tipos o sanciones

penales’S.

En el caso, la adopcion de las porciones normativas controvertidas,
obedece a un objetivo del legislador de precisar ciertos elementos para
su actualizacién y no a generar una nueva conducta punible, por lo que
se estima que el precepto impugnado genera un grado suficiente de
claridad y precision que no vulnera el principio de exacta aplicacion de
la ley penal en su vertiente de taxatividad, previsto en el articulo 14 de la

Constitucion Federal.

Por otra parte, ambas comisiones de derechos humanos alegan
sustancialmente que el referido precepto es inconstitucional al violentar
el principio de proporcionalidad de las penas y de progresividad, ya que
por virtud del cambio legislativo implementado, la pena de prision

aumentd de diez a veinte anos.

Este Pleno considera que también resultan infundados los
anteriores conceptos de invalidez, pues el quantum de la pena en la
porcidon normativa impugnada corresponde a la politica criminal de la

entidad federativa, la cual se considera razonable.

En efecto, se considera que el sistema de penas previsto en los
codigos penales atiende a la importancia del bien juridico protegido, la
intensidad del ataque, la calidad de sujetos involucrados y el grado de

responsabilidad subjetiva del agente, aunque también admite Ila

75 De acuerdo a lo resuelto por este Tribunal Pleno en la Accion de Inconstitucionalidad
147/2017, en sesion de quince de octubre de dos mil diecinueve.
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ponderacion de las razones de oportunidad

condicionada por la politica criminal del legislador”®.

De igual forma, debe destacarse que este Pleno al resolver la
Accion de Inconstitucionalidad 146/2007 consideré que el legislador
tiene un amplio margen de libertad configuradora para crear o suprimir
figuras delictivas, introducir clasificaciones, entre ellas, establecer
modalidades punitivas, graduar las penas aplicables, fijar la clase y
magnitud de éstas con arreglo a criterios de agravacion o atenuacion de
los comportamientos penalizados; todo ello de acuerdo con Ila
apreciacion, analisis y ponderacion que efectue acerca de los fendmenos
de la vida social y del mayor o menor dafio que ciertos comportamientos

puedan estar causando o lleguen a causar en el conglomerado social””.

76 Tesis aislada 1a. CCXXXVI/2012 de la Primera Sala, de rubro y texto: “HOMICIDIO
CALIFICADO. LOS ARTICULOS 128 Y 138 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE DETERMINAN LA APLICACION DE UNA SANCION AGRAVADA EN
COMPARACION CON LA PREVISTA PARA EL DELITO SIMPLE, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS CONTENIDO EN EL ARTICULO
22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La prevision normativa para sancionar el delito de
homicidio agravado no comprende una doble calificacién o sancién de la conducta, sino la
prevision de acciones concretas y la gradualidad del reproche en torno a las circunstancias
que confluyen en su realizacion. Asi, la sancion de 8 a 20 afios de prision prevista en el
articulo 123 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, es aplicable unicamente a la accidon
de homicidio doloso neutro o simple intencional. En cambio, cuando concurre alguna
circunstancia a las que se refiere el precepto 138, que agrava el reproche de la conducta,
entonces la pena aplicable sera de 20 a 50 afios de prisién, en términos del numeral 128,
pues ello obedece al incremento gradual en un marco de proporcionalidad de la sancion.
La racionalidad juridica que hay detras de esta decision legislativa es establecer una
diferenciacion al momento de sancionar una conducta de acuerdo a la actualizacion de las
hipoétesis o circunstancias que le imprimen gravedad, como sucede cuando se priva de la
vida a una persona mediante ventaja, traicion, alevosia o por retribucién, entre otras. Por
tanto, los articulos 128 y 138 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal, al prever una
sancion mas severa que la aplicable al delito simple, por actualizarse alguna de las
hipoétesis o circunstancias que el segundo de los numerales sefiala, no violan el principio
de proporcionalidad de las penas previsto en el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que impone la correlacién con la gravedad del delito que
se sanciona y la intensidad de afectacién al bien juridico”.

77 Aprobada en sesion de 28 de agosto de 2008, de cuya ejecutoria se emitio la
jurisprudencia P./J. 102/2008, visible en la pagina 599, del SJFG, Tomo XXVIIIl, septiembre
de 2008, que sefala: “LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD
DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD
JURIDICA. El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la
politica criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas
tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del
momento histérico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar
el contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y
razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme a los
articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por esa razon, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de las
leyes penales, debe analizar que exista proporcion y razonabilidad suficientes entre la
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En tal sentido, el legislador penal esta facultado

para emitir leyes que inciden en los derechos humanos

de los gobernados (libertad personal, derecho a la propiedad, por
ejemplo), estableciendo penas para salvaguardar diversos bienes —
también constitucionales— que la sociedad considera valiosos (vida,

salud, integridad fisica, etcétera).

Asimismo, debe precisarse que esas facultades del legislador no
son ilimitadas, pues la legislaciébn penal no esta exenta de control
constitucional”®, ya que de conformidad con el principio de legalidad, el
legislador penal debe actuar de forma medida y no excesiva al momento
de regular las relaciones en ese ambito, porque su posicion como poder
constituido dentro del Estado constitucional le impide actuar de forma

arbitraria y en exceso de poder.

Lo anterior, porque el legislador en materia penal tiene un amplio
margen de libertad para disenar el rumbo de la politica criminal; es decir,
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo a las necesidades

sociales del momento histdrico respectivo; sin embargo, al configurar las

cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio
al bien juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo,
el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia
de la pena para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante
su aplicacion, la resocializacion del sentenciado.”

78 El criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia P./J. 130/2007, emitida por el Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, de contenido: “GARANTIAS
INDIVIDUALES. EL DESARROLLO DE SUS LIMITES Y LA REGULACION DE SUS
POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL LEGISLADOR DEBE RESPETAR LOS
PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD JURIDICA. De los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se advierte que el cumplimiento de
los principios de razonabilidad y proporcionalidad implica que al fijar el alcance de una
garantia individual por parte del legislador debe: a) perseguir una finalidad
constitucionalmente legitima; b) ser adecuada, idénea, apta y susceptible de alcanzar el fin
perseguido; c) ser necesaria, es decir, suficiente para lograr dicha finalidad, de tal forma
que no implique una carga desmedida, excesiva o injustificada para el gobernado; y, d)
estar justificada en razones constitucionales. Lo anterior conforme al principio de legalidad,
de acuerdo con el cual el legislador no puede actuar en exceso de poder ni arbitrariamente
en perjuicio de los gobernados”, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 8.
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leyes penales, debe respetar el contenido de diversos
principios constitucionales, dentro de los cuales se
encuentra el de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser

humano?®.

Por esa razoén, el juez constitucional, al examinar la validez de las
leyes penales, debe analizar que exista proporcién y razonabilidad
suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido,
asi como proporcioén entre la cuantia de la pena y la lesién al bien juridico
protegido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y
un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la
idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para alcanzar la prevencion
del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la

resocializacion del sentenciado.

Por consiguiente, al formular la cuantia de las penas, el legislador
debe atender a diversos principios constitucionales, dentro de los cuales

se encuentra el de proporcionalidad, previsto en el articulo 22, parrafo

7®Jurisprudencia 1a./J. 114/2010 de la Primera Sala, cuyo rubro y texto establecen: “PENAS
Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE sU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY. EIl legislador al crear las penas y el sistema para la
imposicion de las mismas, no cuenta con libertad absoluta para su establecimiento en la
ley, sino que debe atender a diversos principios como lo es el de la proporcionalidad entre
delito y pena, ya que de ello dependera si su aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel
o excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La proporcion
entre delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer depender la gravedad
de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la naturaleza del delito
cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto permite advertir
la importancia que tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y en forma
expresa, en el proceso de creacién de la ley, cuales son las razones del establecimiento de
las penas y el sistema de aplicacidon de las mismas, para cuando una persona despliega
una conducta considerada como delito. Lo anterior, permitirA que en un problema de
constitucionalidad de leyes, se atienda a las razones expuestas por los 6rganos encargados
de crear la ley y no a las posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u
objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo relatado adquiere relevancia si se toma
en consideracion que al corresponderle al legislador sefalar expresamente las razones de
meérito, el érgano de control constitucional contara con otro elemento valioso cuyo analisis
le permitira llevar a cabo la declaratoria de constitucionalidad o inconstitucionalidad del
precepto o preceptos impugnados”, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo XXXIIl, Enero de 2011, Pagina 340.
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primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®’, el cual contiene el principio de
proporcionalidad de penas, cuya aplicacion cobra
especial interés en la materia penal —pero que ha sido aplicado
extensivamente a otros campos del orden juridico que por su naturaleza,

conllevan también el ejercicio del ius puniendi—.

De acuerdo, con el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado, lo cual
constituye el derecho que en la doctrina penal se denomina Ila
concepcion estricta del principio de proporcionalidad en materia penal.
El contenido de este derecho consiste en la exigencia de una adecuacion

entre la gravedad de la pena y la gravedad del delito.

Ahora bien, es importante considerar que la gravedad de la pena
debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de
afectacion al bien juridico protegido, de manera que las penas mas
graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen los bienes

juridicos mas importantes?®'.

80 Articulo. 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

81 Jurisprudencia 1a./J. 3/2012 (9a), emitida por la Primera Sala de este Alto Tribunal, de
rubro y texto: “PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que la
gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de
afectacion al bien juridico protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse
a los tipos penales que protegen los bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador
debe atender a tal principio de proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas como
el sistema para su imposicion, y si bien es cierto que decide el contenido de las normas
penales y de sus consecuencias juridicas conforme al principio de autonomia legislativa,
también lo es que cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre arbitrio, sino que
debe observar los postulados contenidos en la Constitucion General de la Republica; de ahi
gue su actuacion esté sujeta al escrutinio del 6rgano de control constitucional —la legislacion
penal no esta constitucionalmente exenta—, pues la decisién que se emita al respecto habra
de depender del respeto irrestricto al indicado principio constitucional”, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Pagina
503.
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La gravedad de la conducta incriminada como la
cuantia de la pena no soélo esta determinada por el bien
juridico tutelado, la afectacion a éste o el grado de

responsabilidad subjetiva del agente, sino también por la incidencia del
delito o la afectaciéon a la sociedad que éste genera, siempre y cuando
haya elementos para pensar que el legislador ha tomado en cuenta esta
situacion al establecer la pena. Razdn por la cual es conveniente que el
legislador exprese las razones que lo llevan a determinar una pena para
un delito como un elemento especialmente relevante para evaluar la

constitucionalidad de una intervencion penal®2.

El legislador cumple con ese mandato, al establecer en la ley penal
la clase y la cuantia de la sancion atendiendo a los factores previamente
enunciados, debe proporcionar un marco penal abstracto que permita al
juzgador individualizar la pena, teniendo en cuenta las circunstancias
concretas de cada caso, tales como: la lesiébn o puesta en peligro del
bien, la intervencién del agente para causar la lesiéon o crear el riesgo,
asi como otros factores sociales o individuales que sirvan para

establecer la menor exigibilidad de la conducta.

De ahi que para justificar constitucionalmente el articulo
impugnado debe atenderse a las razones que tuvo el legislador local
para incrementar las penas del delito de extorsién. En este caso, las
consideraciones que expreso para modificar el referido tipo penal fueron

son las siguientes:

“(...) Este delito (extorsion) es considerado como de alto impacto, no
tan solo por el detrimento que causa en el patrimonio de la victima,
sino por la gravedad de sus efectos y los altos niveles de violencia —
fisica o moral— con que se comete, lo cual lacera profundamente a la
sociedad en general, provocando una mayor percepcion de
inseguridad y haciendo proclive que la poblacion se abstenga de
realizar con normalidad las actividades propias de la vida cotidiana.
Por ello, en nuestra entidad la Fiscalia General del Estado, cuenta con

82 Jurisprudencia 1a./J. 114/2010 de la Primera Sala, de rubro “PENAS Y SISTEMA PARA
SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS
LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN
LA LEY”.
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la Vicefiscalia de Delitos de Alto Impacto que en su
estructura organica contempla a la Fiscalia para el
Combate al Secuestro y Extorsion.

En México, de acuerdo con datos obtenidos de la Encuesta Nacional
de Seguridad Publica Urbana (ENSU), durante 2017, a nivel nacional,
por cada 100, 000 habitantes 7,719 fueron victimas del delito de
extorsion.2 Esta cifra coincide con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepciéon sobre Seguridad Publica (ENVIPE), en la
cual incidencia solo por debajo del robo en calle o transporte publico.

En este sentido, conforme a datos publicados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en Tabasco
durante el afio 2018 se presentaron 331 casos, lo que representd un
incremento de un 93.5 por ciento comparado con el 2015 en donde la
ocurrencia fue de 171.4 Destaca, que estas cifras solo se refieren a
las personas que denunciaron ante la Fiscalia del Ministerio Publico
correspondiente.

Por ello, dado que en los ultimos afos se ha sufrido el incremento
desmedido y alarmante de la extorsiébn en nuestro Estado, y que los
modus operandi y los medios de ejecucion utilizados por los sujetos
activos de la conducta tipica antijuridica, entrafan técnicas
sumamente violentas e incluso brutales, que no solo vulneran el bien
juridico tutelado —patrimonio— sino que trae aparejadas
consecuencias que se traducen en amenazas para el bienestar y pleno
desarrollo de la sociedad. En tal sentido, se modifica el parametro de
punibilidad estableciendo penas mas elevadas, como una accién de
una politica criminal encaminada a la disminucién de la incidencia de
este delito en la entidad, lo cual, a juicio de este Organo Colegiado es
viable y acertado, considerando, ademas, que “la pena es una
coaccion que se dirige contra la voluntad del delincuente y le
proporciona los motivos necesarios para disuadirlo de cometer el
delito, a la vez que refuerza los ya existentes”

Lo anterior, en ejercicio del ius puniendi y de la libertad configurativa
para disefiar la politica criminal del Estado con base en la incidencia
delictiva y su impacto, de conformidad al principio de legalidad
constitucional proporcionalidad y razonabilidad juridica a fin de que la
aplicacion de la pena sea conforme mandata la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 22 (...).

Asi, la pena propuesta no se encuentra determinada exclusivamente
por el bien juridico tutelado y su afectaciéon, sino ademas, por la alta
incidencia y la afectacion que supone a la sociedad tabasquefia en
general, en virtud que la proporcionalidad de una pena no puede
determinarse de manera aislada, por lo que es necesario atender a
razones de oportunidad condicionadas a la politica criminal33”.

Al respecto, este Tribunal Pleno considera que del analisis del
Dictamen de la Comision Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracion

de Justicia y Proteccion Civil, del Congreso del Estado de Tabasco, que

83 Dictamen de la Comision Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y
Proteccion Civil, con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, paginas 6y 7.
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estudié e hizo referencia de las diversas iniciativas que
dieron origen a la reforma, es posible advertir que el
legislador local se propuso sancionar con mayor
severidad el delito de extorsion en razén de la politica criminal, dado su
incremento desmedido y su impacto en distintos ambitos de la sociedad.
Esa politica criminal —que refleja el articulo impugnado— tiene como
finalidad disminuir la comisién del delito de extorsién que en el Estado

de Tabasco demostré tener un aumento desproporcionado.

De este modo, teniendo en cuenta dicho objetivo y el uso de su
potestad para normar la politica criminal y establecer penalidades
convenientes para la finalidad que se pretende obtener, acorde con el
bien juridico tutelado, el legislador establecio la penalidad que considero
idonea y establecié un parametro que permite al juez imponerla segun
las peculiaridades del caso. Por lo anterior, es factible estimar que la
penalidad de la norma cuestionada es congruente con el postulado del
articulo 22 constitucional que estatuye que toda pena debera ser

proporcional al delito que sancione y al bien juridico tutelado.

En efecto, de acuerdo con el proceso de creacién de la norma, se
aprecia que el legislador buscd proteger a la sociedad del incremento y
los efectos que puede generar la extorsion y establecer un rango de
penas acorde con esa politica criminal que le permite combatir dicha

conducta.

Lo anterior, pues es legitimo desde el punto de vista constitucional
que esa politica criminal tenga como objetivo disminuir la incidencia
delictiva a partir del aumento de las penas. Asi, el incremento en la
comision de ciertos delitos justifica que el legislador instrumente una
respuesta penal de mayor intensidad que se traduzca también en un
aumento de las penas. Por tanto, para evaluar la proporcionalidad de
una pena también debe tenerse en cuenta si el legislador ha

considerado, al momento de determinar su cuantia, que se trata de un
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delito cuya alta incidencia lo lleva a enderezar una
intervenciéon penal que se traduzca en una pena

mayord4.

Esto significa que tanto la gravedad de la conducta incriminada
como la cuantia de la pena no sdélo estan determinadas por el bien
juridico tutelado, la afectacion a éste o el grado de responsabilidad
subjetiva del agente, sino también por la incidencia del delito o la
afectaciéon a la sociedad que éste genera, siempre y cuando haya
elementos para pensar que el legislador ha tomado en cuenta esta
situacion al establecer la pena. Al respecto, este Alto Tribunal ha puesto
de manifiesto la conveniencia de que el legislador exprese las razones
que lo llevan a determinar una pena para un delito como un elemento
especialmente relevante para evaluar la constitucionalidad de una

intervencion penal®s.

Por estos motivos, también se debe reconocer la validez del

articulo 196 del Cdédigo Penal Para el Estado de Tabasco, pues la

84 Amparo directo en revisiéon 181/2011. Primera Sala. Seis de abril de dos mil once.
Unanimidad de cinco votos. Tesis aislada 1a. CCXXXV/2011 (9a.) de la Primera Sala, de
rubro y texto: “PENAS. PARA ENJUICIAR SU PROPORCIONALIDAD CONFORME AL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL PUEDE ATENDERSE A RAZONES DE
OPORTUNIDAD CONDICIONADAS POR LA POLITICA CRIMINAL INSTRUMENTADA
POR EL LEGISLADOR. EIl principio de proporcionalidad contemplado expresamente en el
articulo 22 constitucional no sélo impone al juez el deber de individualizar la pena teniendo
en cuenta las circunstancias concretas de cada caso, también constituye un mandato
dirigido al legislador que implica la obligacidn de verificar que existe una adecuacion entre
la gravedad del delito y la de la pena. Para hacer este analisis hay que partir de que la
relacion entre delito y pena es de caracter convencional. En esta linea, la clausula de
proporcionalidad de las sanciones penales no puede significar simplemente que sea
inconstitucional una pena cuando ésta es mayor a la de un delito que protege un bien
juridico del mismo valor o incluso de mayor importancia. Por otro lado, la exigencia de
proporcionalidad no implica que el sistema de penas previsto en los cédigos penales
atienda exclusivamente a la importancia del bien juridico protegido, la intensidad del ataque
a ese bien o al grado de responsabilidad subjetiva del agente. La gravedad de la conducta
incriminada y la sancién también estan determinadas por la incidencia del delito o la
afectacion a la sociedad que éste genera, siempre y cuando haya elementos para pensar
que el legislador ha tomado en cuenta esta situacidon al establecer la pena. Esto significa
qgue para enjuiciar la proporcionalidad de una pena a la luz del articulo 22 constitucional
puede ser necesario atender a razones de oportunidad condicionadas por la politica criminal
del legislador”, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro Il,
noviembre de 2011, Tomo 1, pagina: 204.

8 En este sentido, véase la tesis jurisprudencial 1a./J. 114/2010 de rubro “PENAS Y
SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY”.
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entidad federativa cuenta con un amplio margen de
libertad configuradora para establecer los tipos penales
y las acciones que procedan de acuerdo a las pautas
que establezca la politica criminal, de manera que si consideran, por la
incidencia de numeros de hechos constitutivos de un delito, que se
requiere disuadir o castigar con mayor rigor esta comision, la evaluacion
de la proporcionalidad de las penas también debe tomar en cuenta ese

factor como elemento del juicio para examinar su constitucionalidad.

En consecuencia, es valido constitucionalmente que el legislador
considere que del delito de extorsion deba sancionarse con mayor

severidad.

En similares términos, este Tribunal Pleno resolvid la diversa
accion de inconstitucionalidad 125/2017 y su acumulada 127/2017, en

sesion de dos de junio de dos mil veinte®®.

DECIMO. Efectos. Previo a precisar los efectos que corresponden
con motivo de lo resuelto en la presente accion de inconstitucionalidad,
este Tribunal Pleno estima, con fundamento en el articulo 41, fraccion
IV, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®’, que lo resuelto
en el considerando octavo de esta ejecutoria impacta en el contenido de

otra porcidén normativa del cédigo penal impugnado.

86 Este punto se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su parte 3, consistente en reconocer la validez del articulo 107, fraccion VII,
parrafo segundo, en su porcién normativa “En el caso de la Fraccion VII, se aplicara al
responsable de 40 a 60 anos de prision”, del Cdédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes, reformado mediante el Decreto Numero 127, publicado en el Peridédico
Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de agosto de dos mil diecisiete. Los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Laynez Potisek
votaron en contra.

87 ARTICULO 41. Las sentencias deberan contener:

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisidn, en su caso, los 6érganos
obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan
extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada
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En dicho apartado se decretd la invalidez del

articulo 308 del Cdédigo Penal para el Estado de

Tabasco, debido a que vulneraba los derechos de libertad de expresion,
reunion y protesta social reconocidos en los articulos 6 y 9 de la
Constitucion Federal; 19 y 20.1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 19 y 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; IV y XXI de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, y 13 y 15 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

Asimismo, se reconocio que el sefialamiento de la fraccién | de este
precepto como un delito que puede ser sancionado como culposo, lejos
de ser un atenuante del delito, en realidad confirma que existe una
intencién de sancionar, bajo cualquier motivo, toda obstaculizaciéon que
se dé a las vias de comunicacion y con ello impone una restriccion que
no resulta necesaria ni proporcional al ejercicio de la libertad de

expresion, asi como de asociacion y reunion.

En congruencia con la anterior determinacion, resulta necesario
ordenar la invalidez por extension de la porcion normativa “Arts. 308
fraccion 1I” contenida en el articulo 61 del Cédigo Penal para el Estado
de Tabasco®, pues su enunciacion como un delito que puede ser
sancionado de forma culposa implica la posibilidad de sancionar
cualquier protesta publica e inhibe el ejercicio del derecho de reunién y

asociacion.

88 Articulo 61.- Solamente se sancionan como delitos culposos los siguientes:

Homicidio simple (Art. 110), homicidio en razén del parentesco o relacion (Art. 111),
homicidio en rina (Art. 114), lesiones (Arts. 116, 117 y 118), lesiones por contagio (Art. 120),
lesiones en rifia (Art. 122), aborto sufrido sin violencia (Art. 131), omision de cuidado (Art.
139), allanamiento de morada (Art. 162), revelacion de secreto (Art. 164), abigeato (Arts.
181, 182, 183, 184 y 185), dafnos (Art. 200), encubrimiento por receptacion (Art. 201) parrafo
tercero, ejercicio indebido del servicio publico (Art. 235 fracciones | y Il), evasion de presos
(Art. 274), incumplimiento de los deberes de abogados, defensores o litigantes (Art. 281
fraccion lll), interrupcion o dificultamiento del servicio publico de comunicacion (Arts. 308
fraccion |, art. 309 y 310), violacion de correspondencia (Art. 315), enajenacion fraudulenta
de medicinas nocivas o inapropiadas (Art. 344).
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De modo que, si se pretende sancionar el ejercicio
de ese derecho, es necesario que se ponderen los
elementos constitucionales relevantes y no se

reconozca que la mera obstaculizacion de una via de comunicacién es
susceptible de generar una sancion en cualquier persona, pues ello
impone una restriccion que no resulta necesaria ni proporcional al

ejercicio de los derechos ya referidos.

Por todo lo anterior, con fundamento en el articulo 45 de la Ley
Reglamentaria del articulo 105 constitucional®®, la invalidez de los
articulos 196 Bis, 299, 308 y 308 Bis y el diverso 61, en su porcion
normativa ya indicada, del Coédigo Penal para el Estado de Tabasco
surtira efectos retroactivos al primero de agosto de dos mil diecinueve,

fecha en que entré en vigor el decreto impugnado.

La anterior declaracion de invalidez con efectos retroactivos surtira
efectos una vez que sean notificados los puntos resolutivos de esta

sentencia al Poder Legislativo del Estado de Tabasco.

Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia también debera
notificarse al Titular del Poder Ejecutivo de la mencionada entidad
federativa, asi como a su Tribunal Superior de Justicia, a los Tribunales
Colegiados y Unitario del Décimo Circuito, al Centro de Justicia Penal
Federal y a los Juzgados de Distrito que ejercen su jurisdiccion en el
referido Circuito, al igual que a la Fiscalia General del Estado de

Tabasco®°.

89 ARTICULO 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables
de esta materia.

9 Conforme a los efectos de invalidez decretados en la accién de inconstitucionalidad
125/2017 y su acumulada 127/2017 respecto al articulo 141, fracciones IV y V, del Cédigo
Penal para el Estado de Aguascalientes, los cuales fueron aprobados por unanimidad de
once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es ©parcialmente procedente vy
parcialmente fundada la accién de inconstitucionalidad 91/2019 y su
acumulada 93/2019, promovidas por la Comision Estatal de los
Derechos Humanos en Tabasco y la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, respectivamente.

SEGUNDO. Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad
92/2019, promovida por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, como

se expone en el considerando cuarto de esta decision.

TERCERO. Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad
91/2019 respecto del articulo 306 del Cdédigo Penal para el Estado de
Tabasco, reformado mediante el Decreto 115, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve, en los términos del considerando cuarto de esta

determinacion.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 196 y 307 del
Codigo Penal para el Estado de Tabasco, reformados mediante el
Decreto 115, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, conforme a los

considerandos séptimo y noveno de esta ejecutoria.

QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 196 Bis, 299, 308
y 308 Bis del Coédigo Penal para el Estado de Tabasco, reformados y
adicionados, respectivamente, mediante el Decreto 115, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de julio de
dos mil diecinueve y, por extension, la del articulo 61, parrafo segundo,
en su porcion normativa ‘Arts. 308 fraccion I’, del ordenamiento legal
invocado, de conformidad con los considerandos sexto, octavo y décimo

de esta sentencia.
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SEXTO. Las declaratorias de invalidez decretadas
surtiran sus efectos retroactivos a la fecha que se
precisa en el considerando décimo de este fallo a partir

de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de

Tabasco.

SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, asi como en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, asi como
al Tribunal Superior de Justicia de Tabasco, a los Tribunales Colegiados
y Unitario del Décimo Circuito, al Centro de Justicia Penal Federal y a
los Juzgados de Distrito que ejercen su jurisdiccion en el referido
Circuito, asi como a la Fiscalia General del Estado de esa entidad

federativa.

Asi lo resolvido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las seforas Ministras
y de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, segundo, tercero y quinto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimaciéon y

a la precision de los articulos cuya invalidez se demanda.
En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefAoras Ministras
y de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca, Esquivel Mossa separandose de la cita del precedente de la
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accion de inconstitucionalidad 10/2018, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez separandose de la cita del precedente
de la accion de inconstitucionalidad 10/2018, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea separandose
de la cita del precedente de la accion de inconstitucionalidad 10/2018,
respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de
improcedencia, en su apartado |, consistente en sobreseer respecto de
la accion de inconstitucionalidad 92/2019, promovida por el Partido

Politico Movimiento Ciudadano.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las senoras Ministras y
de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales con excepcion del
calificativo del “sentido” normativo, Pardo Rebolledo separandose del
criterio del cambio normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando cuarto,
relativo a las causas de improcedencia, en su apartado I|l, consistente
en sobreseer, de oficio, en la accién de inconstitucionalidad 91/2019
respecto del articulo 306 del Coédigo Penal para el Estado de Tabasco,
reformado mediante el Decreto 115, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.
Las senoras Ministras Esquivel Mossa y Piha Hernandez votaron en

contra.
En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y
los sefores Ministros Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando noveno, relativo al
estudio de fondo, en su parte cuarta, consistente en reconocer la validez
del articulo 196 del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, reformado

mediante el Decreto 115, publicado en el periédico oficial de dicha
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entidad federativa el treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve. La sefora Ministra y los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,

Franco Gonzalez Salas y Pina Hernandez votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y
los sefnores Ministros Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su
parte segunda, consistente en reconocer la validez del articulo 307 del
Cdodigo Penal para el Estado de Tabasco, reformado mediante el
Decreto 115, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve. La sefora Ministra y los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales y Pifia Hernandez votaron en
contra. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y Pifa Hernandez

anunciaron sendos votos particulares.
En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las seforas Ministras
y de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena con razones
adicionales, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo por consideraciones
distintas, Pina Hernandez en contra de las consideraciones, Rios Farjat
apartandose de diversas consideraciones, Laynez Potisek en contra de
las consideraciones, Pérez Dayan unicamente por el argumento de la
sobreinclusion y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones
distintas, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo,
en su parte primera, consistente en declarar la invalidez de los articulos
196 Bis y 299 del Cdédigo Penal para el Estado de Tabasco, adicionado
y reformado, respectivamente, mediante el Decreto 115, publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de julio de

dos mil diecinueve. Las seforas Ministras y los senores Ministros
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Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia Hernandez, Rios Farjat y
Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes.
El sefior Ministro Aguilar Morales reservé su derecho de

formular voto concurrente.

Se aprobo6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras
y de los sefnores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones, Pina
Hernandez separandose de algunas consideraciones y con razones
adicionales, Rios Farjat con consideraciones diversas, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones
distintas, respecto del considerando octavo, relativo al estudio de fondo,
en su parte tercera, consistente en declarar la invalidez del articulo 308,
fraccion |, del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, reformado
mediante el Decreto 115, publicado en el periédico oficial de dicha
entidad federativa el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve. El sefior

Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y
de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
separandose de algunas consideraciones, Pina Hernandez
separandose de algunas consideraciones y con razones adicionales,
Rios Farjat con consideraciones diversas y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea por consideraciones distintas, respecto del considerando octavo,
relativo al estudio de fondo, en su parte tercera, consistente en declarar
la invalidez del articulo 308, fraccién Il, del Cédigo Penal para el Estado
de Tabasco, reformado mediante el Decreto 115, publicado en el
perioddico oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de julio de
dos mil diecinueve. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y los senores
Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. El senor

Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncio voto concurrente.
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Se aprobdé por mayoria de ocho votos de las

sefnoras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena con razones adicionales, Franco Gonzalez

Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo por consideraciones distintas,
Pina Hernandez en contra de las consideraciones, Rios Farjat
apartandose de diversas consideraciones, Laynez Potisek en contra de
las consideraciones y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por
consideraciones distintas, respecto del considerando sexto, relativo al
estudio de fondo, en su parte primera, consistente en declarar la
invalidez del articulo 308 Bis del Cdédigo Penal para el Estado de
Tabasco, adicionado mediante el Decreto 115, publicado en el peridédico
oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve. La senora Ministra Esquivel Mossa y el sefior Ministro Pérez
Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara
Carranca votd por la invalidez Uunicamente de su porcidon normativa
“intente imponer o imponga cuotas”. Las sefioras Ministras y los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pina Hernandez, Rios Farjat y Laynez
Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. La sefora Ministra
Esquivel Mossa anuncié voto particular. El sefior Ministro Aguilar

Morales reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras
y de los sefnores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
décimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) declarar la invalidez,
por extension, del articulo 61, parrafo segundo, en su porcion normativa

“Arts. 308 fraccion I”, del Coédigo Penal para el Estado de Tabasco.
En relacién con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefnoras Ministras
y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
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Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando décimo, relativo a los
efectos, consistente en: 2) determinar que las declaratorias de invalidez
decretadas surtan sus efectos retroactivos al primero de agosto de dos

mil diecinueve, fecha en que entré en vigor el decreto reclamado.
En relacion con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las seforas Ministras
y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
En relacion con el pie de los puntos resolutivos:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las seforas Ministras
y de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
décimo, relativo a los efectos, consistente en: 4) determinar que, para
el eficaz cumplimiento de esta sentencia también debera notificarse al
Titular del Poder Ejecutivo, al Tribunal Superior de Justiciay a la Fiscalia
General del Estado de Tabasco, asi como a los Tribunales Colegiado
en Materia Penal y Unitarios del Décimo Circuito, a los Centros de
Justicia Penal Federal y a los Juzgados de Distrito en el Estado de

Tabasco, con residencia en Coatzacoalcos y Villahermosa.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declardé que

el asunto se resolvid en los términos precisados. Doy fe.
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Firman el Ministro Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Ministro Ponente, con

el Secretario General de Acuerdos que da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

PONENTE

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

Esta hoja corresponde a la Accion de Inconstitucionalidad 91/2019 y sus acumuladas 92/2019 y
93/2019, promovidas por la Comision Estatal de los Derechos Humanos en Tabasco, el Partido
Politico Movimiento Ciudadano y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, falladas el ocho
de marzo de dos mil veintiuno, en los siguientes términos: PRIMERO. Es parcialmente procedente y
parcialmente fundada la accién de inconstitucionalidad 91/2019 y su acumulada 93/2019,
promovidas por la Comision Estatal de los Derechos Humanos en Tabasco y la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, respectivamente. SEGUNDO. Se sobresee en la acciéon de
inconstitucionalidad 92/2019, promovida por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, como se
expone en el considerando cuarto de esta decision. TERCERO. Se sobresee en la accion de
inconstitucionalidad 91/2019 respecto del articulo 306 del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco,
reformado mediante el Decreto 115, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, en los términos del considerando cuarto de esta
determinacion. CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 196 y 307 del Cédigo Penal para
el Estado de Tabasco, reformados mediante el Decreto 115, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, conforme a los considerandos
séptimo y noveno de esta ejecutoria. QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 196 Bis, 299,
308 y 308 Bis del Coédigo Penal para el Estado de Tabasco, reformados y adicionados,
respectivamente, mediante el Decreto 115, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve y, por extension, la del articulo 61, parrafo
segundo, en su porcién normativa ‘Arts. 308 fracciéon I’, del ordenamiento legal invocado, de
conformidad con los considerandos sexto, octavo y décimo de esta sentencia. SEXTO. Las
declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos retroactivos a la fecha que se precisa en
el considerando décimo de este fallo a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Tabasco. SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacioén, en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Conste.
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El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
sesiones celebradas los dias el dos y ocho de marzo de dos mil veintiuno,
resolvié las acciones de inconstitucionalidad 91/2019 (promovida por la
Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Tabasco) y sus
acumuladas 92/2019 (suscrita por el partido Movimiento Ciudadano, aunque
fue sobreseida) y 93/2019 (presentada por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos), relativas a los articulos 196, 196 bis, 299, 306, 307, 308
y 308 Bis del Cdédigo Penal para el Estado de Tabasco.

Las partes accionantes alegaron que los preceptos sefnalados inhiben la libre
expresion de las ideas y la asociacion de personas para manifestarse
publicamente, y que ademas imponen de forma arbitraria penas privativas de
libertad a quienes protesten de forma pacifica en contra de un acto u omisién
de las autoridades. A decir de las promoventes, las normas no describen con
precision suficiente los supuestos del ilicito, asi que dejan al arbitrio de las
autoridades investigadoras o jurisdiccionales decidir en cada caso quiénes

son los sujetos activos del delito y cuales las conductas punibles.

Respecto a los articulos impugnados, el Pleno resolvid lo siguiente:

e Articulo 196: validez, por mayoria de siete votos’.

e Articulo 196 Bis: invalidez, por unanimidad de once votos.

e Articulo 299: invalidez, por unanimidad de once votos.

e Articulo 306: su estudio fue sobreseido por unanimidad de once votos.
e Articulo 307: validez, por mayoria de seis votos?Z.

e Articulo 308, fraccion I: invalidez, por unanimidad de once votos.

e Articulo 308, fraccion ll: invalidez, por mayoria de ocho votos?S.

1 De las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, la
suscrita, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

2 De las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, la suscrita, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

3 De las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones, Pina
Hernandez separandose de algunas consideraciones y con razones adicionales, la suscrita con consideraciones
diversas y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones distintas.
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Articulo 308 Bis: invalidez por mayoria de ocho votos?.

consideraciones de la ejecutoria respecto a algunos articulos.

El analisis de estos articulos fue abordado de manera conjunta en el

considerando sexto de la sentencia. El contenido de las disposiciones

a) Concurrencia respecto a la invalidez de los articulos 196 Bis,

299 y 308 Bis del Cédigo Penal de Tabasco

normativas es el siguiente:

Articulo 196 Bis. Al que careciendo de facultad legal, impida o trate de
impedir por cualquier medio, la ejecucion de trabajos u obras privadas, se le
impondra prision de seis a trece afios y multa de mil a dos mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Las mismas penas se aplicaran a quien obstruya el acceso de personal o de
magquinaria al lugar destinado para la ejecucion de trabajos u obras de las que
hace mencion el parrafo anterior.

La pena se incrementara en una mitad mas, cuando en la comision del delito
el sujeto activo, por si o por interpodsita persona, pida o exija dadivas, cuotas
o la obtencion de un empleo; cuando se utilice violencia o se cometa por dos
0 mas personas.

Articulo 299. Al que impida o trate de impedir por cualquier medio, la
ejecucion de trabajos u obras publicas, ordenados o autorizados legalmente
por la autoridad competente, se le impondra prision de seis a trece afios y
multa de mil a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Las mismas penas se aplicaran a quien obstruya el acceso de personal o de
magquinaria al lugar destinado para la ejecucion de trabajos u obras de las que
hace mencion el parrafo anterior.

La pena se incrementara en una mitad mas, cuando en la comision del delito
el sujeto activo, por si o por interpodsita persona, pida o exija dadivas, cuotas
o la obtencion de un empleo; cuando se utilice violencia o se cometa por dos
O mas personas.

4 Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena con razones adicionales, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo por consideraciones distintas, Laynez Potisek en contra de las consideraciones, Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea por consideraciones distintas, la Ministra Pifia Hernandez en contra de las consideraciones y

la suscrita integramos dicha mayoria.
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Articulo 308 Bis.- Al que extorsione, coercione, intente imponer o imponga
cuotas, e impida total o parcialmente el libre transito de personas, vehiculos,
maquinaria, equipo especializado o similar para la ejecucion de trabajos u
obras publicas o privadas, en las vias y medios de comunicacion de
jurisdicciéon local a que se refiere el articulo 306, se le impondra prision de
seis a trece afios y multa de mil a dos mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros
delitos que resulten.

La pena se incrementara en una mitad mas, cuando en la comision del delito
el syjeto activo se haga acompanar de personas menores de edad o se emplee
violencia.

Respecto de los articulos 196 Bis y 299 antes referidos, la ejecutoria concluyo
que, si bien los tipos penales en estudio persiguen un fin constitucionalmente
legitimo (como lo es sancionar la obstaculizacion en la ejecucion de trabajos
u obras ajenos), el disefio normativo también vulnera los derechos de libertad
de expresion, reunion y protesta social. Al respecto, la sentencia advierte que
los tipos penales son tan abiertos al incluir vocablos como “impedir”, “tratar
de impedir’, “cualquier medio” y “obstruir’ que pueden llegar a criminalizar

actos de protesta social y expresiones legitimas.

Por otro lado, la ejecutoria determina que el articulo 308 Bis, aun cuando
condiciona la actualizaciéon del delito a que se realice una extorsién o coercion
con el propdsito de impedir el libre transito, dicho precepto reitera la
indefinicion del verbo “impedir’ y extiende esta vaguedad a que se realice de
manera “total o parcial’, sin tampoco precisar los alcances de estas

expresiones.

Si bien comparti la declaratoria de invalidez de estos tres articulos, considero
que era innecesario entrar al estudio de si estos preceptos transgredian o no
los derechos a la libertad de expresion, reunién y protesta social pacifica.
Desde luego, es importante resaltar que en un estado democratico debe

haber un respeto irrestricto a tales derechos®. No obstante, el problema de

5 Si bien los derechos a la libertad de expresién, reunién y protesta no son absolutos y admiten limites, el
respecto a esos derechos en el marco de sus definiciones y alcances debe ser irrestricto. Tales limites
estan fijados por los articulos 6 y 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tales preceptos disponen, basicamente, que la manifestacioén de las ideas no sera objeto de inquisicion judicial
o administrativa —sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico— (articulo 6); y que toda persona tiene derecho, entre otras
cosas, a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion; y que
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las normas, desde mi perspectiva, es que generan tal indefinicidbn que no es
posible determinar su campo de aplicacidn y, en consecuencia, por una
cuestion metodoldégica y de orden légico, tampoco podemos realizar un
analisis preciso sobre su objeto, alcance y si con ello se transgreden

solamente los derechos antes referidos.

Analizar la constitucionalidad de estos articulos bajo la Unica luz de la libertad
de expresion, asociacion y protesta, me parece desenfocado. ¢ En qué casos
una persona o grupo de personas en la via publica puede obstruir el acceso
de personal o de maquinaria a un lugar destinado para la ejecucién de obras
o trabajos? ;Qué deberia estar haciendo esa persona o grupo para
determinar si es o no es valido que provoquen una obstruccion?
¢ Necesariamente manifestandose? Si hay un concierto en una plaza y ello
provoca un embotellamiento de transito, si hay un cierre de calles por
reparaciones y eso provoca aglomeraciones que impidan la ejecucion de
trabajos u obstruyan de forma parcial algunos accesos, ¢ podrian las
personas ser sancionadas penalmente? En esos casos no hay despliegue de
la libertad de expresion. Es notoria, me parece, la sobreinclusion normativa,

y también la insuficiencia de las consideraciones de la sentencia.

No es legitimo obstaculizar la ejecucion u obras privadas o publicas sin tener
atribuciones para ello, esa es la premisa de las normas. El problema es la
vaguedad de estas en puntos clave. Para la ejecutoria, en cambio, el
problema radica en la vulneracion a los derechos de libertad de expresion y
de reunidn, pero eso no soluciona la indefinicién, al contrario, el parametro de
inconstitucionalidad que propone nos coloca frente a otro conflicto: considerar
que toda persona o grupo de personas obstruyendo accesos u
obstaculizando trabajos esta desplegando su libertad de expresion o su
derecho a protestar. ¢;Necesariamente habra de interpretarse que,
impidiendo la apertura de una cochera, por ejemplo, estan ejerciendo su

libertad de expresion?

no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito —aunque solo
los mexicanos pueden hacerlo con finalidades politicas, y siempre y cuando no sea en reuniones armadas—
(articulo 9).
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Los articulos pretenden sancionar que una persona impida a otra desplegar
una actividad legitima (fin constitucionalmente legitimo), pero lo hacen sin
distinguir la conducta y esto acaba generando una sobreinclusidon porque
sancionan todo tipo de conductas que produzcan ese resultado. Sin demerito
respecto a la libertad de expresidon, me parece que las consideraciones de la
sentencia debieron ser distintas o, en todo caso, anteponer el problema de la
sobreinclusion e ilustrarlo con la lesidn a la libertad de expresiéon, aunque no

solo se lastime ese derecho.

Finalmente, respecto a las consideraciones expresadas para declarar la
inconstitucionalidad del articulo 308 Bis, también me separo de las
relacionadas con la libertad de expresion y derechos afines. Para mi, basta
cefirnos a la razén que expone la sentencia en el sentido de que este 308
Bis, al replicar ciertas conductas del articulo 196 que regula el delito de
extorsion, genera inseguridad juridica®. Lo anterior, pues a conductas
previstas en el articulo, le corresponden por lo menos dos posibles
parametros de sancion, lo que vulnera el principio legalidad en su vertiente

de predeterminacion legal de las penas (articulo 14 Constitucional).

b) Concurrencia respecto a la invalidez del articulo 308 del Codigo

Penal de Tabasco

El contenido de la disposicion normativa, que se analiza en el considerando

octavo, es el siguiente:

Articulo 308. Se aplicara prisiéon de uno a ocho anos y multa de ochenta a
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacioén al
que obstruya, interrumpa o dificulte el servicio publico local de
comunicacion:

¢ Articulo 196.- Se impondra prisiéon de diez a veinte afios y multa de mil a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién, al que para procurarse a si mismo o a un tercero un lucro indebido o un
beneficio, obligue por cualquier medio a una persona a dar, hacer, tolerar o dejar de hacer algo en perjuicio
de su propio patrimonio o el de otra persona.
Las penas se aumentaran en una mitad mas si el constrefiimiento se realiza por una asociacion delictuosa, o
por servidor publico o ex servidor publico o por miembros o ex miembros de alguna corporacion policial. En
este caso se impondra, ademas, al responsable destitucion del empleo, cargo o comision y la inhabilitacién de
cinco a diez anos para desempenar empleo, cargo o comision publico.



8 DE FEBRERO DE 2023 PERIODICO OFICIAL 135

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 91/2019 Y SUS ACUMULADAS 92/2019 Y
93/2019

1. Obstaculizando alguna via local de comunicacién; o

II. Secuestrando o reteniendo algiun medio local de transporte publico de
pasajeros o de carga, o cualquier otro medio local de comunicacion.
Respecto a este articulo la ejecutoria concluye que, si bien existe un fin
legitimo que busca tutelar este tipo penal (el cual consiste en garantizar el
orden publico y la proteccion de las vias y medios de comunicacion), la
manera en que esta redactado presenta un catalogo de conductas que, de
igual manera al supuesto analizado en el apartado anterior, restringen los

derechos de libertad de expresion, reunion y protesta social.

Comparti la declaratoria de invalidez del precepto en su totalidad, sin
embargo, me gustaria realizar algunas precisiones que me llevan a votar en

concurrencia por razones adicionales.

La fraccion | adolece del mismo problema de sobreinclusion que mencioné
en el apartado anterior. El simple hecho de obstaculizar sin intencion de
causar dafno no puede ser materia del derecho penal, no solo por la
posibilidad de afectar los derechos de asociacion y libertad de expresion
como lo menciona el proyecto, sino porque inclusive puede llegarse a abarcar

conductas innocuas, por ejemplo, en accidentes de transito o conflictos viales.

Respecto de la fraccion ll, como se advierte, usa el verbo “retener” y no solo
“secuestrar’. Retener, de acuerdo con la Real Academia Espafola, es impedir
que algo salga o se mueva. Siendo asi, si esto se lee de manera conjunta con
obstruir, interrumpir o dificultar, resulta ser también una norma sobreinclusiva,
pues un auto averiado en la via publica puede obstruir el servicio de
comunicacion porque retiene (impide el movimiento) de un vehiculo destinado

al transporte publico, por ejemplo.

Las reflexiones anteriores, concurrentes, son las que me llevaron a votar a

favor de la propuesta.

MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT
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En sesion celebrada el ocho de marzo de dos mil veintiuno, el Tribunal
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la accion
de inconstitucionalidad 91/2019 y sus acumuladas 92/2019 y 93/2019,
donde se analiz¢ la constitucionalidad de los articulos 196, 196 Bis, 299,
307, 308 y 308 Bis del Cddigo Penal para el Estado de Tabasco,
publicados en el Decreto 115 del Peridédico Oficial de esa entidad el

treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

En relacion con el articulo 308 Bis del Codigo Penal para el Estado de
Tabasco, se determiné declarar su invalidez. Para una mejor

comprension se reproduce a continuacion el texto de dicho precepto:

Articulo 308 Bis.- Al que extorsione, coercione, intente
imponer o imponga cuotas, e impida total o parcialmente el
libre transito de personas, vehiculos, maquinaria, equipo
especializado o similar para la ejecucion de trabajos u
obras publicas o privadas, en las vias y medios de
comunicacion de jurisdiccion local a que se refiere el
articulo 306, se le impondra prision de seis a trece afios y
multa de mil a dos mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, sin perjuicio de las penas que
correspondan por otros delitos que resulten.

La pena se incrementara en una mitad mas, cuando en la
comision del delito el sujeto activo se haga acompaiar de
personas menores de edad o se emplee violencia.

De acuerdo con el criterio mayoritario, el tipo penal transcrito resulta

inconstitucional en virtud de que la expresion “impida total o
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parcialmente”, resulta vaga o imprecisa, permitiendo que sean los
operadores juridicos los que definan la clase de elementos que se
deben tomar en cuenta para considerar actualizado este tipo penal, en
detrimento del reconocimiento de expresiones o protestas pacificas que
podrian realizarse en oposicién a la construccion de cualquier obra. De
esta forma, se dijo, bastaria con imposibilitar de cualquier manera el
libre transito de terceros y vehiculos o maquinaria para que se actualice

tal figura delictiva.

De igual forma se concluy6 que el tipo penal en estudio resultaba sobre
inclusivo, al sancionar el mero hecho de impedir o tratar de impedir por
cualquier medio la ejecucion de trabajos, obras publicas y privadas, asi
como el acceso de personal o maquinaria para su realizacion, sin
distinguir entre acciones violentas y aquellas realizadas en el marco del

ejercicio del derecho a la protesta social pacifica.

Finalmente, se dijo que la conducta tipica descrita, ya estaba
contemplada en otras disposiciones, como lo era el caso de los articulos
196, 196 Bis y 299 del Cddigo Penal para el Estado de Tabasco, que
también regulan el delito de extorsion, lo que constituye una vulneracion

a la seguridad juridica de los habitantes de esta entidad federativa.

Discrepo del criterio mayoritario pues considero que los elementos de
la descripcidn tipica contenidos en el articulo 308 Bis del Codigo Penal
para el Estado de Tabasco, resultan lo suficientemente claros para que,
sin riesgo a la seguridad juridica que se protege mediante el principio
de legalidad en su vertiente de taxatividad, puedan ser aplicados por los

operadores juridicos del sistema penal.
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El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el derecho fundamental de exacta aplicacion de
la ley penal al ordenar que, en los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable

al delito de que se trata.

Dicho mandato esta dirigido, tanto al intérprete de la norma penal, quien
debera abstenerse de hacer uso de la analogia o la mayoria de razén
para desentrainar el sentido de la conducta tipificada como delito, asi
como al legislador, quien esta constrefiido a emitir normas claras,
precisas y exactas para definir la conducta reprochable, al igual que

para establecer la consecuencia juridica por la comision del ilicito.

De esta forma, el mandato de taxatividad exige que la determinacion de
la conducta sea de tal forma clara que, la descripcion del ilicito no resulte
vaga, imprecisa o amplia al grado de que su aplicacién pueda ser

arbitraria.

Sin embargo, ello no implica que el legislador esté obligado a definir
cada vocablo o locucion que utilice para redactar un tipo penal, pues

ello haria imposible realizar su funcion legislativa.

En este sentido, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sefialado que, en la aplicacion del principio de taxatividad,
es imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las

normas, asi como sus posibles destinatarios, de forma que la legislacion
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deber ser precisa para quienes potencialmente pueden verse sujetos a

ella.’

Tomando en cuenta lo anterior, observo que en el caso del articulo 308
Bis del Codigo Penal para el Estado de Tabasco, se dijo que uno de sus
verbos rectores, en concreto, el relativo a “impedir”, resultaba de tal
vaguedad que incluso extendia su indeterminacién a las locuciones
“total o parcialmente”, al no haberse precisado los alcances de tales

expresiones.

No coincido con dicha conclusion, pues el significante “impedir” no es
un verbo que tenga un grado de indeterminacion tal, que no pueda ser
despejado atendiendo al contexto en que fue utilizado por el legislador

local.

Asi, del texto del citado precepto se advierte que el verbo “impedir” se
refiere a la accion de estorbar u obstaculizar, sea de forma total o
parcial, el libre transito de personas, vehiculos, maquinaria, equipo
especializado o similar para la ejecucion de trabajos u obras publicas o

privadas, en las vias y medios de comunicacion de jurisdiccion local.

Estimo incluso que el verbo en cuestion, no es siquiera un concepto
juridico indeterminado, o bien, un término técnico que sea propio de un
sector o profesion, pues se trata de un significante de uso comun para

un hablante de lengua hispana, por lo que incluso aplicado a las

" Al respecto puede consultarse la jurisprudencia 1a./J. 54/2014 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE
LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL
CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASi COMO SUS POSIBLES
DESTINATARIOS” . (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 8, Julio
de 2014, Tomo |, pagina 131, Registro digital 2006867).
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expresiones “total o parcialmente”, no deja dudas de que la conducta
descrita por el legislador local se actualiza ante la obstaculizacion en
cualquier grado del libre transito de personas, vehiculos, maquinaria o
equipo especializado o similar para la ejecucidon de trabajos u obras

publicas o privadas.

Ahora bien, debe destacarse que la simple accién de impedir u
obstaculizar total o parcialmente el libre transito de personas o
vehiculos, no configura el ilicito descrito en el articulo 308 Bis del Codigo
Penal local, pues ademas se exige la concurrencia de otra conducta, en
este caso, de la extorsion, la coercidn, el intento de imponer o imponer

cuotas.

Advierto asi, que la conducta prevista en el citado articulo 308 Bis,
pretendia sancionar la accion de obtener un beneficio a cambio de dejar
pasar libremente a personas o maquinaria relacionada con la ejecucion

de trabajos u obras, sean publicas o privadas.

Ciertamente en los articulos 6, primer parrafo y 9 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 21
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 15 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se encuentra el
sustento constitucional y convencional que protege el derecho
fundamental a la protesta social. Sin embargo, de tales preceptos no se
desprende que las formas violentas de expresion, como lo son la
extorcidn o la coercion, estén amparadas en el ejercicio del derecho a

la manifestacion publica.
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Si bien una forma de protesta social legitima puede consistir en la
obstaculizacién de obras publicas o privadas, por ejemplo, mediante
clausuras simbdlicas, ello no justifica la extorsiéon o la coaccion a
terceros como un modo de expresar el descontento social. En este
sentido coincido con lo dicho por este Tribunal Pleno en la ejecutoria
correspondiente a las acciones de inconstitucionalidad 91/2019 y sus
acumuladas, en donde senald que “[...] el derecho a la protesta social
(en sus diferentes dimensiones como pueden ser concentraciones,
manifestaciones, marchas, cortes de ruta, etc.) esta protegido por el
orden juridico nacional e internacional, siempre que al igual que los
derechos de libertad de expresion y reunion, se ejerza de manera
pacifica, por lo que las protestas violentas no estan amparadas ni

siquiera prima facie por virtud de este derecho.”

Por otra parte, discrepo con lo sostenido por la mayoria en el sentido de
que la conducta tipica prevista en el articulo 308 Bis, ya se recogia en
los articulos 196, 196 Bis y 299, todos del Cédigo Penal para el Estado
de Tabasco, pues por cuanto hace a éstos dos ultimos preceptos, al
haberse declarado su invalidez en la ejecutoria recaida a las acciones
de inconstitucionalidad 91/2019 y acumuladas 92/2019 y 93/2019, no
podrian servir de argumento para predicar un detrimento en la seguridad

juridica de los habitantes de dicha entidad federativa.

Por lo que respecta al articulo 196 del Codigo Penal local, no advierto
que la descripcion tipica que ahi se prevé, resulte una reiteracion de la
prevista en el articulo 308 Bis de ese mismo ordenamiento, segun

puede apreciarse en el siguiente cuadro comparativo:
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO

Articulo 196.- Se impondra prision de
diez a veinte anos y multa de mil a dos
mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, al que para
procurarse a si mismo o a un tercero un
lucro indebido o un beneficio, obligue
por cualquier medio a una persona a
dar, hacer, tolerar o dejar de hacer algo
en perjuicio de su propio patrimonio o el
de otra persona.

Las penas se aumentaran en una mitad
mas si el constrefiimiento se realiza por
una asociacion delictuosa, o por
servidor publico o ex servidor publico o
por miembros o ex miembros de alguna
corporacion policial. En este caso se
impondra, ademas, al responsable
destitucion del empleo, cargo o
comisién y la inhabilitacion de cinco a
diez afos para desempefiar empleo,

Articulo 308 Bis.- Al que extorsione,
coercione, intente imponer o imponga
cuotas, e impida total o parcialmente el
libre transito de personas, vehiculos,
maquinaria, equipo especializado o
similar para la ejecucion de trabajos u
obras publicas o privadas, en las vias y
medios de comunicacién de jurisdiccion
local a que se refiere el articulo 306, se
le impondra prision de seis a trece afios
y multa de mil a dos mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién, sin perjuicio de las penas
que correspondan por otros delitos que
resulten.

La pena se incrementara en una mitad
mas, cuando en la comision del delito el
sujeto activo se haga acompafar de
personas menores de edad o se emplee
violencia.

cargo o comision publico.

Puede notarse que en el articulo 196 del Cdodigo Penal Local se
contempla el tipo basico del delito de extorsion, que se define como la
accion de obligar por cualquier medio a una persona a dar, hacer, tolerar
o dejar de hacer algo en perjuicio de su propio patrimonio o el de otra
persona, para procurarse a si mismo o a un tercero un lucro indebido o

un beneficio.

Por su parte, en el articulo 308 Bis de ese mismo ordenamiento, se
describe una conducta tipica que no se colma con la mera accion de
obligar a otro a dar algo, sino que ademas se requiere que, como
resultado de ello, y ante la negativa de acceder a la extorsion, la

coercién o a la imposiciéon de la cuota, se impida total o parcialmente el
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libre transito de personas, vehiculos, maquinaria, equipo especializado
o similar para la ejecucion de trabajos u obras publicas o privadas, en

las vias y medios de comunicacion de jurisdiccion local.

En vista de que el articulo 308 Bis del Codigo Penal local describe con
claridad los elementos que constituyen la conducta tipica, y no replica
otros tipos penales previstos en ese ordenamiento, es que el
mencionado precepto resulta acorde con el marco constitucional y

convencional, por lo que debid reconocerse su validez.

Por otra parte, en el considerando octavo de la ejecutoria, el criterio
mayoritario se decanto por declarar la invalidez del articulo 308, fraccion
Il, del Codigo Penal para el Estado de Tabasco, por considerar que la
expresion secuestrar o retener algun medio local de transporte publico
de pasajeros o de carga, no era lo suficientemente claro o preciso, por
lo que el supuesto de afectacion ahi previsto podria actualizarse con la
mera obstruccién en la circulacion de un vehiculo ante el paso de un
contingente, lo que podria resultar razonable ante las distorsiones que
el ejercicio de los derechos de libertad de expresién, reunion y protesta

social puede generar en el uso de vias de comunicacion.

Asimismo, se sostuvo que el empleo que de los verbos “secuestrar y
retener” también daba lugar a una indeterminacion, puesto que el
legislador no especificd si lo que se sancionaba era unicamente la
custodia del vehiculo o en su caso de las personas que se pudieran

encontrar dentro, por lo que, si se entendiera dicha norma en este ultimo
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sentido, esto es, con relacion al secuestro de personas, el precepto
resultaba inconstitucional, pues de acuerdo con el articulo 73, fraccién
XXI, inciso a), de la Constitucion Federal, el legislador local carece de
atribuciones para legislar en materia de secuestro, al ser esta una

atribucion exclusiva del Congreso Federal.

Por lo que respecta a la expresion “cualquier otro medio local de
comunicacion”, se dijo también que resultaba indeterminada, al no
haberse previsto una definicién especifica de lo que eso constituye, por
lo que puede incluir una multiplicidad de objetos, redes, elementos e
instrumentos que son utilizados para las actividades y modos de

comunicacion.

Para dar mayor claridad, me permito transcribir el articulo en cuestion:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO

Articulo 308.- Se aplicara prision de uno a ocho afios y multa de ochenta a
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al que
obstruya, interrumpa o dificulte el servicio publico local de comunicacion:

L= (...)

Il.- Secuestrando o reteniendo algun medio local de transporte publico de
pasajeros o de carga, o cualquier otro medio local de comunicacion.

Discrepo del criterio mayoritario, pues la fraccion Il del articulo 308 del
Cddigo Penal local exige como elemento de la conducta que el sujeto
activo actue “Secuestrando o reteniendo algun medio local de
transporte publico de pasajeros o de carga, o cualquier otro medio

local de comunicacién.”; lo cual no es una descripciéon que resulte
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vaga o imprecisa, pues en este caso ese se refiere con claridad al
apoderamiento temporal y sin derecho de un bien mueble ajeno, y no a
la mera obstaculizacién que provoca una reunién pacifica de personas,
lo que de ningun modo es la forma de ejercer los derechos de reunion
y de libertad de expresién, pues aun en el contexto de la protesta social,
ambos derechos tienen como limite que no se traduzcan en conductas
que les permitan apropiarse de los bienes de terceros, aunque sea en

forma temporal.

Tampoco estoy de acuerdo en que la norma incida en la competencia
de la Federacioén para regular el delito de secuestro, pues esa atribucién
del Congreso de la Union se refiere a la privacion ilegal de la libertad de
las personas, y la fraccidon reclamada claramente se refiere a la
privacion de los medios de transporte de terceros, sin que haya
elemento alguno que permita entender que se ocupe también de la

integridad fisica de las personas.

Lo anterior me lleva a concluir que debié reconocerse la validez del

articulo 308, fraccion Il, del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.

MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA
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En sesién celebrada el ocho de marzo de dos mil veintiuno, este
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte Justicia de la Nacion al resolver la
accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas citadas al rubro, analizé

diversas normas del Coédigo Penal para el Estado de Tabasco.

En el considerando séptimo de la resolucion, este Alto Tribunal
determind, por mayoria de seis votos, reconocer la validez del articulo 307

del Cdédigo Penal mencionado. Dicho articulo es del tenor literal siguiente:

“Articulo 307.- Se aplicara prision de dos a diez afos y multa de
sesenta a doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion al que interrumpa o dificulte el servicio publico local de
comunicacioén destruyendo o danando:

|.- Alguna via local de comunicacion;

Il.- Algun medio local de transporte publico de pasajeros o de carga; o

Ill.- Cualquier otro medio local de comunicacion.

Si el transporte a que se refiere la fraccion Il de este articulo estuviere
ocupado por una o mas personas, las sanciones se aumentaran en una
tercera parte.”

Las razones por las que el Pleno arribé a dicha conclusion fue
porque considero, por un lado, que el articulo impugnado establece con
precision las conductas tipicas sancionadas en el tipo penal, pues no
castiga cualquier interrupcioén o dificultad en la prestacion del servicio local
de comunicacion, sino solo aquella en la que se dé una destruccion o dafo

de manera dolosa y, por otro, que la norma no tiene impacto en
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manifestaciones, reuniones o protestas pacificas, ya que sélo incidira en
aquellas que partan de la realizacion de un objeto ilicito y cuyo ejercicio
no sea pacifico y genere danos o detrimentos en las vias y medios de
comunicacion o transporte, por lo que en consecuencia, resulta

constitucional.

Respetuosamente, difiero de la posicion mayoritaria de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues a mi juicio, por la forma en
que esta redactado, el tipo penal es sobre-inclusivo, al sancionar a todo

aquel que interrumpa o dificulte el servicio publico de comunicacion y que

llegue a provocar cualquier destruccion, afectacién o dane las vias locales

de comunicacion; algun medio de transporte local de pasajeros o de carga;
algun medio local de transporte publico de pasajeros o de carga; o,
cualquier otro medio local de comunicaciéon, de modo que es posible que
una pluralidad de actos puedan actualizar tal delito en los distintos
supuestos normativos que preve, lo que puede llegar al extremo de
criminalizar el ejercicio del derecho a la libertad de expresion, de reunion
y de protesta pacifica, dependiendo de las circunstancias de su comision,
contraviniendo asi el principio de lesividad, también conocido como de
bien juridico o de ofensa, conforme al cual el legislador debe sancionar
penalmente solo aquellas conductas que verdaderamente lesionen o
produzcan una afectacion a los bienes juridicos tutelados y, ademas,

genera inseguridad juridica.
Consecuentemente, con base en las consideraciones antes
referidas, me permito disentir del criterio mayoritario y formular el presente

voto particular.

MINISTRO

LUIS MARIA AGUILAR MORALES

MCVO/svj
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1. En sesion publica de ocho de marzo de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la accién de
inconstitucionalidad 91/2019 y sus acumuladas 92/2019 y 93/2019, bajo la
ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas. En estas
acciones se impugnaron varios articulos del Codigo Penal para el Estado de
Tabasco, reformados mediante el decreto 115, publicado en el Periédico

Oficial del Estado de Tabasco el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

2. El Tribunal Pleno se pronuncio respecto de la constitucionalidad de tipos
penales relacionados con el impedimento de ejecucién de obras y trabajos,
la interrupcion o dificultamiento del servicio publico de comunicacion, y la
extorsion. Tuvo que analizar si estos tipos penales violaban los principios de
legalidad en su vertiente de taxatividad, seguridad juridica, intervencion
minima del derecho penal y proporcionalidad de las penas, asi como los

derechos de libertad de expresion, reunion y protesta social.

3. A continuacidn, haré un breve resumen de los considerandos en los que tuve
diferencias con el sentido o con las consideraciones de la sentencia y

explicaré el sentido de mi voto.

Voto concurrente en el considerando sexto, relativo al analisis de los
articulos 196 Bis, 299 vy 308 Bis del Cédigo Penal para el Estado de

Tabasco.
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i) Consideraciones de la sentencia

En la sentencia se sintetizan las consideraciones que este Tribunal Pleno
expreso al resolver la accidon de inconstitucionalidad 96/2014 y su acumulada
97/2014, en relacion con la importancia de la libertad de expresién para una
sociedad democratica, las peculiaridades cuando este derecho se ejerce en
la via publica, y su interrelacion, en ese supuesto, con el derecho humano a

la reunioén pacifica.

Asimismo, se indica que, conforme al precedente mencionado, el Estado
tiene una obligacion positiva de proteger activamente las reuniones pacificas,
y que unicamente puede imponer restricciones al ejercicio del derecho a la
reunion que sean necesarias y proporcionales al objetivo planteado. Se
reitera que, aunque las reuniones pueden generar molestias y distorsiones
en el uso de plazas publicas y vias de comunicacion, debe existir un alto
grado de tolerancia respecto de estas afectaciones, pues la apropiacion del
espacio publico suele ser el cauce mas eficaz, y en muchos casos el unico

disponible, para que las personas puedan expresarse.

Una vez sintetizadas las consideraciones de este precedente, en la sentencia
se senala la necesidad de reconocer el derecho a la protesta social como un
derecho humano. Se afirma que este derecho esta previsto en el articulo 9
de la Constitucion Federal; que es una forma de accién individual o colectiva
dirigida a expresar ideas, visiones o valores de disenso, oposicidon, denuncia
o reivindicacion; y que tiene como una de sus funciones esenciales canalizar
y amplificar demandas, aspiraciones y reclamos de grupos de la poblacién y
primordialmente de los sectores que por su situacion de exclusidn o
vulnerabilidad no acceden con facilidad a medios de comunicaciéon o

instituciones de mediacion tradicionales.

Se argumenta que, al igual que la libertad de expresion y el derecho de
reunion, la protesta Unicamente esta tutelada si se ejerce de manera pacifica,

y que admite restricciones validas cuando éstas tienen un fin legitimo, son
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idoneas, necesarias y proporcionales en sentido estricto. Se aclara que no
son proporcionales las disposiciones sobre inclusivas que facilitan Ia
detencidn y privacion de la libertad de una persona por el sélo hecho de

participar en una protesta o manifestacion publica.

Partiendo de estas premisas, se concluye que los articulos 196 Bis y 299 del
Codigo Penal para el Estado de Tabasco,1 que sancionan el impedimento de
ejecucion de trabajos y obras publicas y privadas, son inconstitucionales. Se
afirma que las normas tienen una finalidad legitima, consistente en asegurar
la inversion privada y fortalecer el arraigo de la industria nacional y extranjera,

pero se sostiene que no son idoneas ni necesarias para lograr esa finalidad.

1 Articulo 196 Bis (sic). Al que careciendo de facultad legal, impida o trate de impedir por
cualquier medio, la ejecucién de trabajos u obras privadas, se le impondra prisién de seis a
trece anos y multa de mil a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Las mismas penas se aplicaran a quien obstruya el acceso de personal o de maquinaria al
lugar destinado para la ejecucién de trabajos u obras de las que hace mencién el parrafo
anterior.

La pena se incrementara en una mitad mas, cuando en la comisién del delito el sujeto activo,
por si o por interpdsita persona, pida o exija dadivas, cuotas o la obtencién de un empleo;
cuando se utilice violencia o se cometa por dos o mas personas.

Articulo 299. Al que impida o trate de impedir por cualquier medio, la ejecucién de trabajos u
obras publicas, ordenados o autorizados legalmente por la autoridad competente, se le
impondra prisién de seis a trece afios y multa de mil a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Las mismas penas se aplicaran a quien obstruya el acceso de personal o de maquinaria al
lugar destinado para la ejecucién de trabajos u obras de las que hace mencién el parrafo
anterior.

La pena se incrementara en una mitad mas, cuando en la comisién del delito el sujeto activo,
por si o por interpdsita persona, pida o exija dadivas, cuotas o la obtencién de un empleo;
cuando se utilice violencia o se cometa por dos o mas personas.
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Lo anterior, puesto que se considera que los tipos penales son tan abiertos
que pueden criminalizar actos de protesta social y expresiones legitimas. Ello,
derivado de la indefinicidon y sobre inclusién de los vocablos “impedir”, “tratar
de impedir”, “cualquier medio” y “obstruir”’, que tienen como consecuencia que
los operadores juridicos sean quienes definan los elementos de actualizacion
de los tipos penales impugnados, lo que podria permitir su aplicacion
discriminada y generar un efecto inhibitorio en los medios expresivos de las
personas. Se afirma que la sobre inclusidn resulta evidente si se toma en
cuenta que los tipos impugnados sancionan la protesta sin distinguir entre

acciones violentas y pacificas.

Por udltimo, se indica que la facultad del legislador de imponer penas se
encuentra limitada por una serie de garantias fundamentales, entre ellas, el
principio de intervencion minima del derecho penal. En consecuencia, se
afirma que la restriccion a la libertad de expresion, reunién y protesta social
debe ser proporcional y ajustarse estrechamente al logro de su finalidad, sin
interferir en el ejercicio legitimo de tales libertades, lo que no se cumple en el

caso de los preceptos impugnados.

Ahora bien, en la sentencia se determina que también es inconstitucional el
articulo 308 Bis impugnado.2 Se explica que este articulo sigue manteniendo
los mismos vicios de inconstitucionalidad que los articulos 196 Bis y 299, pues
utiliza el verbo indefinido de “impedir’ y extiende esa vaguedad a que este
resultado se realice total o parcialmente. En consecuencia, en la sentencia se
estima que este articulo resulta sobre inclusivo, al sancionar la protesta social

sin distinguir entre acciones violentas y pacificas, y permitir la sancién de

2 Articulo 308 Bis. Al que extorsione, coercione, intente imponer o imponga cuotas, e impida
total o parcialmente el libre transito de personas, vehiculos, maquinaria, equipo especializado
o similar para la ejecucién de trabajos u obras publicas o privadas, en las vias y medios de
comunicacién de jurisdiccién local a que se refiere el articulo 306, se le impondra prisién de
seis a trece afnos y multa de mil a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacidn, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que resulten.

La pena se incrementara en una mitad mas, cuando en la comisién del delito el sujeto activo se
haga acompanar de personas menores de edad o se emplee violencia.
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cualquier manifestacion en la via publica, lo que genera un efecto inhibitorio

excesivo.

A mayor abundamiento, se indica que el articulo 308 Bis vulnera los principios
de legalidad y seguridad juridica, ya que contempla como elementos del tipo
conductas que son reguladas en otras disposiciones, como los articulos 196

Bis y 299, asi como el articulo 196 que prevé el tipo de extorsion.3

ii) Razones de disenso

En relacién con los articulos 196 Bis y 299, coincidi con declarar su invalidez,
pero no comparto algunas de las consideraciones en las que la sentencia

basa esta conclusion.

3 Articulo 196. Se impondra prision de diez a veinte aflos y multa de mil a dos mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, al que para procurarse a si mismo o a un
tercero un lucro indebido o un beneficio, obligue por cualquier medio a una persona a dar,
hacer, tolerar o dejar de hacer algo en perjuicio de su propio patrimonio o el de otra persona.

Las penas se aumentaran en una mitad mas si el constrefiimiento se realiza por una
asociacién delictuosa, o por servidor publico o ex servidor puiblico o por miembros o ex
miembros de alguna corporacién policial. En este caso se impondr3a, ademas, al responsable
destitucién del empleo, cargo o comisién y la inhabilitaciéon de cinco a diez afios para
desempeifar empleo, cargo o comisién publico.
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Si bien concuerdo en que las restricciones que establecen estos articulos a
los derechos a la libertad de expresién, reunién y protesta social no son
proporcionales, no concuerdo en que ello derive principalmente de su falta de
taxatividad. Exceptuando la expresion “tratar de impedir’, que podria haberse
eliminado con una invalidez parcial, me parece que las expresiones que
utilizan los articulos si estan definidas y se traducen en una descripcion clara
y precisa de la conducta, que permite a sus destinatarios y autoridades

conocer en qué supuestos se actualiza el tipo penal.

De hecho, estimo que el caracter definido de estas expresiones es lo que
permite concluir que los articulos son sobre inclusivos, tal como se afirma en
la sentencia. Los términos en los que estan redactados los tipos penales
permiten claramente establecer que tienen una incidencia en los derechos
fundamentales mencionados que no es necesaria en una sociedad
democratica y resulta excesiva. En contra del alto grado de tolerancia que la
Constitucion exige al ejercicio de estos derechos, los articulos sancionan
penalmente el que se impida la ejecucién de trabajos de obras privadas o
publicas o el acceso de personas o de maquinaria, a pesar de que estas
consecuencias son practicamente inherentes al derecho de protesta cuando

se ejerce respecto de estos trabajos u obras.

Consecuentemente, los articulos tienen un efecto inhibitorio relevante de la
expresion, reunion y protesta de los individuos, que resulta excesiva en
comparacion con la satisfaccion de su finalidad de proteger la inversion

publica y privada y fortalecer el arraigo de la industria nacional y extranjera.

Ahora bien, en cuanto al articulo 308 Bis, no concuerdo que tenga los mismos
vicios de inconstitucionalidad que los articulos 196 Bis y 299 impugnados.
Contrariamente a lo que se afirma en la sentencia, me parece que este
articulo no penaliza una conducta tutelada por los derechos a la reunién y a
la protesta social. Ello es asi, porque para la actualizacion del tipo penal que
preveé este precepto no basta que se impida el libre transito para la ejecucion

de trabajos u obras, sino que adicionalmente es necesario que se extorsione,
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coercione, intente imponer o imponga cuotas. Lo anterior evidencia que el
articulo requiere necesariamente la utilizacion de violencia, elementos que

constituyen limites internos de los derechos mencionados.

Tampoco coincido en que el articulo en su integridad sea contrario a los
principios de legalidad y seguridad juridica por sancionar conductas que ya

son reguladas en otras disposiciones.

Es cierto que el articulo 308 Bis comparte algunos supuestos de hecho con
los articulos 196,196 Bis y 299. Sin embargo, el articulo 308 también exige
para la actualizacién del tipo que regula elementos que no prevén el resto de
los articulos citados. En contraste con los articulos 196 Bis y 299, requiere un
elemento de extorsion o imposicion de cuotas y, a diferencia del delito de
extorsion previsto en el articulo 196, exige que la coercidn o extorsidon se
realice mediante la obstruccion total o parcial del transito para la ejecuciéon de
trabajos y obras. En todo caso, estimo que no existe vulneracion al principio
de legalidad y seguridad juridica, puesto que la determinaciéon de cual sancion
se aplicara en un caso concreto puede realizarse con base en el articulo 68

del Cédigo Penal local, que regula el concurso de delitos.

Por ultimo, me parece que la Unica expresion de este precepto que vulnera el
principio de taxatividad y seguridad juridica es la de “intente imponer o
imponga cuotas”. Ademas del caracter ambiguo de la expresién “cuotas”,
considero que la violacioén al principio de taxatividad deriva del hecho de que
la expresidn pretende penalizar una conducta que ya se encuentra prevista
en la hipotesis de extorsion de este articulo. La redundancia de este articulo

podria generar confusion ante sus destinatarios y hacer surgir la duda sobre
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si alguna de sus expresiones tendria que interpretarse en un sentido distinto
al que deriva de la interpretacion literal de su texto. Por ello, voté

exclusivamente por la declaracion de invalidez de esta porciédn normativa.

Voto particular en el considerando séptimo, relativo al articulo 307 del

Cdédigo Penal para el Estado de Tabasco.

i) Consideraciones de la sentencia

En la sentencia se determina que el articulo 307 impugnado, que preve el
delito de interrupcién o dificultamiento del servicio publico de comunicacion,

es constitucional. El articulo impugnado se transcribe a continuacion:

Articulo 307. Se aplicara prision de dos a diez afos y multa de sesenta
a doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion al que interrumpa o dificulte el servicio publico local de

comunicacioén destruyendo o dafando:

I. Alguna via local de comunicacion;

Il. Algun medio local de transporte publico de pasajeros o de

carga; o

IlIl. Cualquier otro medio local de comunicacion.

Si el transporte a que se refiere la fraccion |l de este articulo

estuviere ocupado por una o mas personas, las sanciones se

aumentaran en una tercera parte.

En la sentencia se argumenta que el articulo no viola el principio de
taxatividad, pues prevé con suficiente precision las conductas tipicas
sancionadas. Se establece que las palabras “destruir’ y “danar’” son

comunmente usadas en esta clase de ordenamientos
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Adicionalmente, se alega que es intrascendente la magnitud del dafo a las
vias locales de comunicacion, medios locales de transporte publico u otros
medios locales de comunicacion, pues para la actualizaciéon del tipo basta
que el dafo o destruccion interrumpa o dificulte el servicio publico local. Se
explica que, en todo caso, la magnitud del dafno o destruccidon se tomaria en

cuenta para efecto de la individualizacion de la sancion.

Por otro lado, se indica que el tipo penal no se encuentra dentro del catalogo
de delitos que pueden sancionarse como delitos culposos, por lo que la
imposicién de sanciones esta limitada a los casos en los que la conducta del
sujeto genere con conocimiento de causa el resultado material de la
inutilizaciéon parcial o total de las vias de comunicacidbn o medios de
transporte, por su dano o destruccion. Ello evidencia que el tipo no es
susceptible de sancionar manifestaciones, reuniones o protestas pacificas y

con un objeto licito.

Por las mismas razones, se afirma que no puede considerarse violado el

principio de minima intervencion en materia penal.

ii) Razones de disenso

No comparto la conclusion de la sentencia. En mi opinién, el articulo 307
impugnado debidé haberse declarado inconstitucional por violar el principio de
taxatividad. En particular, me parece que las expresiones “dificulte” y

“dafando” del articulo impugnado, en el contexto en el que son utilizadas,
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provocan que el tipo penal no sea lo suficientemente preciso para permitirles

a las personas determinar queé conductas lo actualizaran.

No creo que sea posible establecer de antemano qué conductas podrian
traducirse en una dificultad para prestar el servicio publico de transporte. Este
problema se agrava si se toma en cuenta que el articulo sanciona cualquier
dano que se traduzca en la dificultad de prestar el servicio, con independencia
de su grado o magnitud. Lo anterior, ademas de no cumplir el principio de
taxatividad, podria tener como consecuencia una vulneracién del principio de
minima intervencién del derecho penal, pues el articulo podria utilizarse para
sancionar conductas que generan afectaciones minimas o hasta

insignificantes a bienes juridicos protegidos.

Voto concurrente en el considerando octavo, relativo al articulo 308 del

Codigo Penal para el Estado de Tabasco.

i) Consideraciones de la sentencia

En este considerando de la sentencia, se determina que el articulo 308
impugnado,4 que prevé el delito de interrupcion o dificultamiento de un

servicio publico, es inconstitucional.

En relacion con la fraccion | de este articulo, se argumenta que la conducta
que regula es tan amplia que sanciona todo tipo de manifestacion y no soélo

aquéllas que pudieran resultar ilicitas y violentas. Se afirma que lo anterior se

4 Articulo 308. Se aplicara prisién de uno a ocho anos y multa de ochenta a doscientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién al que obstruya, interrumpa o dificulte
el servicio publico local de comunicaciéon:

I. Obstaculizando alguna via local de comunicacién; o

I1. Secuestrando o reteniendo algiin medio local de transporte publico de pasajeros o de carga,
o cualquier otro medio local de comunicacién.
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agrava por el hecho de que el delito que prevé esta fraccion admite una
comision culposa, lo que evidencia que se pretende sancionar cualquier
obstaculizacion de las vias de comunicacion, lo que no es necesario ni

proporcional y produce un efecto inhibitorio excesivo.

En cuanto a la fraccion Il del articulo impugnado, la sentencia establece que
viola el principio de taxatividad, pues no preveée con suficiente claridad y
precision la conducta que esta regulando. Se afirma que los verbos
“secuestrar’ y “retener” son indeterminados en este contexto, y podria
considerarse que se actualiza el tipo penal con la mera obstruccion de la

circulacion de un vehiculo ante el paso de un contingente.

Adicionalmente, se argumenta que no se especifica si lo que se sanciona es
unicamente el secuestro del vehiculo o también el de las personas que se
pudieran encontrar dentro. En este ultimo supuesto, la norma seria contraria
al articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Federal que establece
una facultad exclusiva del Congreso de la Unién para expedir una ley general

en materia de secuestro.

ii) Razones de disenso

Concuerdo con las declaraciones de invalidez de las fracciones | y Il del
articulo 308. Unicamente me aparto de la afirmacién de que la fraccion i
podria constituir una invasion de la facultad exclusiva del Congreso de la

Unidn prevista en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de emitir leyes



8 DE FEBRERO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

159

33.

34.

35.

VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR EN LA

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
91/2019 Y SUS ACUMULADAS 92/2019 Y
93/2019

generales en materia de secuestro, desaparicion forzada de personas y otras

formas de privacion de la libertad contrarias a la ley.

Me parece que la hipdtesis que prevée la norma no tiene relacion con la
privacion de la libertad personal de humanos. La palabra “secuestro” tiene
multiples significados, que son utilizados en los distintos ambitos del derecho,
como en el ambito civil, en el que se regula el secuestro de inmuebles. Dado
el contexto en el que se encuentra la norma, estimo que es claro que el
secuestro al que se refiere es exclusivamente respecto de los medios de

transporte o comunicacion.

Voto particular _en el considerando noveno, relativo al estudio del

articulo 196 del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.

i) Consideraciones de la sentencia

En la sentencia se establece que el articulo 196 impugnado,5 que prevé el

delito de extorsion, es constitucional.

En primer término, se argumenta que el tipo penal esta redactado de una
manera lo suficientemente clara y precisa, por lo que no se viola el principio
de taxatividad. Se sefiala que la expresion “un beneficio”, al que se refiere
esta norma, es sindnimo de la expresion “lucro indebido” del mismo precepto.
Asimismo, se indica que la expresiéon “por cualquier medio” no conlleva una

indeterminacion en el contexto que se utiliza, pues lo que pretende es

5 Articulo 196. Se impondra prision de diez a veinte afios y multa de mil a dos mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, al que para procurarse a si mismo o a un
tercero un lucro indebido o un beneficio, obligue por cualquier medio a una persona a dar,
hacer, tolerar o dejar de hacer algo en perjuicio de su propio patrimonio o el de otra persona.

Las penas se aumentaran en una mitad mas si el constrefiimiento se realiza por una
asociacion delictuosa, o por servidor publico o ex servidor publico o por miembros o ex
miembros de alguna corporacién policial. En este caso se impondr3a, ademas, al responsable
destitucién del empleo, cargo o comisién y la inhabilitacién de cinco a diez afios para
desempefiar empleo, cargo o comisién publico.
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reconocer la multiplicidad de modos y mecanismos para coaccionar a una

persona.

Se explica que la autoridad investigadora y jurisdiccional no esta en
posibilidad de decidir el tipo de beneficios o medios comisivos que
actualizaran el tipo penal, pues no se exenta a la autoridad judicial de ofrecer

razones y cumplir con las exigencias de fundamentacién y motivacion.

En segundo término, se argumenta que el articulo no vulnera el principio de
proporcionalidad de las penas. La sentencia parte de la premisa de que el
legislador cuenta con un amplio margen de configuracion para establecer los
tipos penales y las acciones que procedan de acuerdo con las pautas que
establezca la politica criminal. En relacién con lo anterior, se sefala que, al
analizar la proporcionalidad de las penas, la gravedad de la conducta no esta
determinada exclusivamente por el bien juridico tutelado, su grado de
afectacion y el grado de responsabilidad subjetiva del agente, sino también
por la incidencia del delito o la afectacion a la sociedad que éste genera.

Al respecto, se alega que el legislador determind sancionar con mayor
severidad el delito de extorsion dado su incremento desmedido y el alto
impacto que tiene en distintos ambitos de la sociedad, lo que se estima
legitimo y razonable.
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ii) Razones de disenso

Manifiesto mi disenso respecto a la validez constitucional del articulo 196 del
Codigo Penal de Tabasco. A mi juicio, debia determinarse la invalidez del
precepto en tanto su analisis, bajo una metodologia de ordinales, conducia a
concluir que no mantenia una proporcionalidad respecto de las penas
previstas por el legislador frente a otras conductas tipificadas con objeto de

tutelar bienes juridicos analogos.

Esta metodologia de analisis comparativo, adoptada tradicionalmente por la
Primera Sala, me lleva a contrastar el tipo penal con los delitos establecidos
en el Codigo Penal local de robo (articulo 175), robo con violencia (articulo
180), abuso de confianza (articulo 187), fraude (articulo 190), despojo
(articulo 198) o danos (articulo 200), entre otros tipos penales, como

originalmente hacia el proyecto que no alcanzé mayoria.

Las penalidades previstas para los delitos de robo (tres meses a dos afnos de
prisién), robo con violencia (seis meses a cinco afos de prisidn), abuso de
confianza (seis meses a dos afnos seis meses de prision), fraude (seis meses
a dos afos seis meses de prision), despojo (dos afios a ocho afios de prision)
o danos (tres meses a dos afnos), son significativamente mas bajas que las
del delito de extorsion impugnado. El tipo penal previsto en el articulo 196
multicitado para el delito de extorsidon prevé una pena de diez a veinte anos.
Ello duplica la base minima de tales tipos de delitos y supera de forma

duplicada la penalidad maxima de tal base comparativa.

Estimo que, en la discusidn acaecida en la sesidon de dos de marzo de dos
mil veintiuno, los integrantes del Tribunal Pleno coincidieron en la ausencia
de proporciéon en dicha escala. Empero, la discusion se centré en si tal
ausencia de proporcionalidad conducia a la invalidez de la norma o si existian

elementos que permiten justificarla.
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La posicion mayoritaria en este punto hace referencia a las razones
expresadas por el legislador para modificar el tipo penal y, particularmente, al
aumento desmedido de la comision del delito de extorsion en Tabasco. Se
estimé que la intencién de disminuir la incidencia delictiva de tal tipo penal

justificaba el aumento de la pena, ante la libertad configurativa del legislador.

No comparto esta postura. El legislador democratico cuenta con un amplio
margen de configuracion de los delitos y de las penas. Esta libertad es un
mecanismo deferencial que, en atencidn a su percepcidn de la politica
criminal, le permite mayormente sustraer de control judicial el quantum de las
penas asociadas a un delito. La obligacion del legislador, es mantener dichas
penalidades en una escala coherente, interrelacionada de forma congruente

frente a delitos que tutelan los mismos bienes juridicos.

El analisis de proporcionalidad ya es residual y deferente, porque es el propio
legislador el que se encuentra en posibilidad de definir la escala de punicion
frente a la que las penalidades guardaran congruencia. A mi juicio, sustraer
de control esta escala implica eliminar el Unico control residual de la

proporcionalidad de las penas.

La sentencia parte de la base de que las razones contenidas en la exposicion
de motivos de la reforma justifican una situacién excepcional que permite la
elusion del control por via de proporcionalidad de penas. Sin embargo, la
totalidad de reformas propuestas a los respectivos Cododigos Penales
usualmente acompafan en su exposicion de motivos argumentos similares.
¢ En todos los casos deberia por tanto eximirse de la aplicacion de un analisis

de proporcionalidad bajo la metodologia de ordinales?
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En el presente caso, los parrafos transcritos de la exposicion de motivos no
fueron analizados por el Tribunal Pleno. La Comision legislativa citd la
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana que mide la percepcion (no
incidencia material) delictiva, pero no la discutid¢ ni aportdé estadisticas
oficiales de las fiscalias locales, ni tampoco el Tribunal Pleno realizé dicho
analisis. Si adoptasemos el criterio de que la especial incidencia delictiva
justifica la sustraccion de la metodologia de ordinales, jes suficiente la
mencion de la informacidon por la comision legislativa o deberiamos
analizarla? ;Qué tipo de estadisticas justificarian este incremento?
Recordemos que todo aumento de penas emplea la misma argumentacion

en las respectivas iniciativas.

Conocido ademas es, desde Beccaria,6 que la certidumbre del castigo mas
moderado tendra mayor disuasion “que el temor de otro mas terrible, unido
con la esperanza de la impunidad”. ;No formaba parte del analisis del
Tribunal Pleno el determinar si el incremento de la pena formaba parte de un
programa mas amplio aparejado a crear verdadera disuasion delictiva
mediante la reduccidn consecuente de los indices de impunidad?
¢ Validaremos el solo incremento de las penas como mecanismo disuasorio

con independencia de su efectividad?

Las anteriores problematicas me llevan a no compartir el estudio de la
sentencia y a pronunciarme por la metodologia propia de la proporcionalidad
de las penas mediante un analisis de ordinales, como sistematicamente lo ha

realizado la Primera Sala.

6 Beccaria, Cesare, Tratado de los delitos y de las penas, Madrid, Universidad Carlos III de
Madrid, 2015, p. 27.
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QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA EN
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 91/2019 Y SUS
ACUMULADAS 92/2019 y 93/2019.

En sesién de ocho de marzo de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno resolvio
la Accidon de Inconstitucionalidad citada al rubro. La materia del asunto
consisti6 en analizar la constitucionalidad de diversos tipos penales,
relacionados, casi todos ellos, con obstruccién de las vias de comunicacion,

de obras publicas y privadas, y otros similares.

El Pleno considerd inconstitucionales la mayoria de estos delitos, en sintesis,
por una indebida criminalizacion de las manifestaciones y protestas publicas,

y, en ultima instancia por violacion al derecho de libertad de expresion.

El objeto del presente voto es para hacer dos aclaraciones. La primera
relacionada con consideraciones adicionales sobre la inconstitucionalidad de
los delitos estudiados; la segunda consistente en plasmar mi disenso en torno
a la validez que la mayoria de este Pleno determino en torno al articulo 196
del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco y la proporcionalidad de la pena
ahi establecida. Adelanto que no comparto ni la metodologia ni los alcances
que la decisidon mayoritaria le ha dado al principio de proporcionalidad.
|

En términos generales, coincido con la resolucion aprobada en torno a la
declaracion de invalidez de los articulos 196 Bis, 299 y 308 Bis del Cédigo

Penal para el Estado de Tabasco, pues, aunque la primer propuesta se
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limitaba a declararlos contrarios al principio de taxatividad, finalmente, en el
engrose, han quedado adicionadas razones en torno a la criminalizacion

indebida del derecho a la protesta social; mismas que comparto.

Me resta sefialar que las normas estudiadas, por la utilizacion de términos tan
abiertos como: “trate de impedir”, “por cualquier medio”, “impida total o
parcialmente”, permiten criminalizar el ejercicio legitimo de ciertas
manifestaciones de los derechos a la libertad de expresion, de reunién y de
protesta, pues califican, prima facie, como ilicita cualquier forma de
aglomeracion humana que resulte en la obstruccion de obras publicas o
privadas, o vias de comunicacion. Asi, actualizarian este supuesto
situaciones tan inocuas como el paso de un contingente por una calle, autos
estacionados, o incluso la mera conducta de estorbar el paso a algun vehiculo

transportista de materiales que fueran a ser destinados en las obras referidas.

En efecto, para que la conducta punible no sea “constituida” sino “regulada”
por el sistema penal —tal como exige una concepcién garantista del derecho
penal- no es suficiente que esté contemplada con antelacion en la legislacion
penal. Supuestos de hecho basados en términos como “por cualquier medio”
corresponden, en ultima instancia, a figuras delictivas “en blanco”, cuya
identificacion judicial, debido a la indeterminacién de sus definiciones legales,
se remite, mucho mas que a pruebas, a valoraciones del juez que son
inevitablemente discrecionales y que, asi configuradas, hacen nugatoria la

estricta legalidad penal.

En relacion con las normas impugnadas, también considero que implican una
violacion al principio de minima intervencién del derecho penal. Ciertamente,
la facultad del Estado de imponer penas no es ilimitada. Al contrario, sus
limites se encuentran en una serie de garantias fundamentales como el

principio de intervencién minima del derecho penal, que tiene como finalidad
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limitar su utilizacion, pues una vez admitida su necesidad, no ha de sancionar
indiscriminadamente todas las conductas lesivas a los bienes juridicos que

se han considerado dignos de proteccion.

Bajo esta optica de limitantes a la facultad punitiva del Estado, también estimo
que los delitos previstos en los articulos 196 Bis, 299 y 308 Bis presentan un
vicio de inconstitucionalidad por violar el principio de lesividad. Como
adelantaba, existen limites anteriores a la tipificacion de un delito, los cuales
se traducen, entre otros, en los principios de necesidad y lesividad. El primero
de ellos exige que solo se recurra a la intervencidn punitiva del Estado en
casos extremos donde no exista otro remedio, pues efectivamente la
tipificacion de un delito es la técnica de control social mas gravosa y lesiva de
la libertad de las personas. Si el derecho penal responde al solo objetivo de
proteger a los ciudadanos y de minimizar la violencia en la sociedad, entonces
las unicas prohibiciones penales justificadas por su absoluta necesidad son,
al mismo tiempo, las prohibiciones minimas necesarias, esto es, las que se
establecen para impedir conductas lesivas que supondrian una mayor
violencia y grave afectacion de derechos que las generadas

institucionalmente por la imposicion de una pena privativa de la libertad.

El segundo limite es el principio de lesividad, que constituye uno de los
elementos sustanciales del delito: la naturaleza necesariamente lesiva de los
efectos que produce. Asi, el principio de lesividad busca proteger a los bienes
juridicos mas valiosos de las agresiones mas extremas e intolerables que

éstos puedan sufrir.

En este sentido, el principio de lesividad funciona como un mandato al
legislador de abstenerse de tipificar como delitos hechos que no tienen un

efecto lesivo 0 aquellos que tienen una escaza ofensividad.
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En el presente caso, a mi juicio, el legislador local opt6é por la medida mas
restrictiva de la libertad de la ciudadania penalizando conductas que
—ademas de resultar sobreincluidas por los términos utilizados- no conllevan
a una puesta en peligro de los bienes juridicos tal que justifique la intervencién

penal del Estado.

Por estas mismas razones, considero que debid invalidarse también el
articulo 307 del Cdodigo Penal para el Estado de Tabasco, que contiene el tipo
penal de afectacién al servicio publico local de comunicacion. Pues incluso
aceptando que se pudiera tener cierto grado de claridad sobre el alcance de
los términos “interrumpir” o “dificultar”, no es posible conocer con precision
exactamente qué es lo que la conducta tipica deberia ocasionar para ser
sancionada, al no existir una base normativa que permita entender qué
comprende el denominado “servicio publico local de comunicacion”.
Consecuentemente, estimo que este precepto adolece del mismo vicio de
inconstitucionalidad que las normas invalidadas, pues al ser sobre inclusivo,
resulta en detrimento para las conductas ejercitadas en el ambito de
proteccion de los derechos a la libertad de expresion, reunidon y protesta

social.

Ademas, también reitero las consideraciones que apunté previamente sobre
el principio de lesividad, pues desde mi perspectiva, la legislatura local omitio
observar dicho principio al no analizar el desvalor de las conductas, el grado
de afectacion y las medidas alternativas, en relacion con el principio de
minima intervencion del derecho penal. Ciertamente, las conductas previstas
en este ilicito tienden a la criminalizacion de las protestas, huelgas,
manifestaciones y otras conductas en el ambito del derecho a la libertad de

expresion, cuyo desarrollo es necesario en una sociedad democratica y que
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de ninguna manera pueden ser inhibidas mediante la facultad punitiva del
Estado.

Como ya adelantaba, me aparto de la decisidén de la mayoria del Pleno en lo
referente al reconocimiento de validez del articulo 196 del Codigo Penal para
el Estado de Tabasco. Dicha norma establece lo siguiente:
Articulo 196.- Se impondra prision de diez a veinte afios
y multa de mil a dos mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, al que para procurarse a si
mismo o a un tercero un lucro indebido o un beneficio,
obligue por cualquier medio a una persona a dar, hacer,

tolerar o dejar de hacer algo en perjuicio de su propio
patrimonio o el de otra persona.

Las penas se aumentaran en una mitad mas si el
constrefliimiento se realiza por una asociacion delictuosa, o
por servidor publico o ex servidor publico o por miembros o
ex miembros de alguna corporacién policial. En este caso
se impondra, ademas, al responsable destitucién del
empleo, cargo o comision y la inhabilitacion de cinco a diez
afos para desempefiar empleo, cargo o comisiéon publico.

Para la mayoria de les integrantes del Pleno, los conceptos de invalidez
planteados por las accionantes, y relacionados con la proporcionalidad de la
pena, resultaron infundados. Ello es asi pues estimaron que el quantum de la
pena corresponde al ambito de la politica criminal de la entidad federativa, la

cual consideraron razonable.

La mayoria sefialé que del analisis del dictamen de la Comision Ordinaria de
Seguridad Publica, Procuracién de Justicia y Proteccion Civil, de Congreso

del Estado de Tabasco, se desprende que el legislador local se propuso
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sancionar con mayor severidad el delito de extorsién en razén de la politica
criminal, dado su incremento desmedido y su impacto en la sociedad. De este
modo, se dijo, tomando en cuenta dicho objetivo y haciendo uso de su
potestad para normar la politica criminal y establecer penalidades
convenientes, el legislador establecidé la penalidad que consider6 idonea y
estableci6 un parametro que permite al juez imponerla segun las

peculiaridades del caso. Por ello el Pleno reconocio la validez.

Contrario a la posicion mayoritaria, me parece que la metodologia empleada
sustrae por completo el analisis de la proporcionalidad de las penas de un
control constitucional con bases objetivas y hace practicamente injusticiable

el articulo 22 constitucional.

Ahora bien, antes de explicar la metodologia que estimo acertada en estos
casos, es necesario estudiar la génesis del articulo 22 constitucional, ya que
de sus objetivos se desprende el punto medular del analisis de

proporcionalidad de las penas.

El articulo 22, en su texto original de 1917 establecia lo siguiente:

“Art. 22. — Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquiera especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas vy

trascendentales.

No se considerara como confiscacion de bienes, la
aplicacion total o parcial de los bienes de una persona,

hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
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responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito,

o para el pago de impuestos o multas.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, y en cuanto a los demas, so6lo podra imponerse al
traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacion y ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y

a los reos de delitos graves del orden militar.”

De la transcripcion anterior es posible derivar la intencidn del constituyente
de 1917 de configurar el principio de proporcionalidad en el sistema juridico

mexicano.

Asimismo, el constituyente de 1917 sefalo -en la exposicion de motivos- que
las garantias de los acusados que estaban contempladas en el articulo 20 de
la Constitucion de 1857 “en la practica [...] han sido enteramente ineficaces,
toda vez que, sin violarlas literalmente, al lado de ellas se han seguido
practicas verdaderamente inquisitoriales, que dejan por regla general a los
acusados sujetos a la accion arbitraria y despética de los jueces [...]" dentro
de las practicas violatorias a que se refiere el constituyente, se encontraban,
entre otras, el abuso de las detenciones por tiempo mayor a la pena que
establecia el delito y la imposicion de penas mayores por parte de jueces que

buscaban “adquirir renombre”.

Ahora bien, desde que se incluy6 en la Constitucion de 1917, el articulo 22
ha sido reformado en siete ocasiones. De éstas, se destaca la reforma del 9
de diciembre de 2005, mediante la que se reformé el primer parrafo del
articulo 22 para prohibir la pena de muerte. Asimismo, es relevante la reforma
de junio de 2008.
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Antes de explicitar las consecuencias sustantivas, pero sobre todo
metodoldgicas que a mi juicio se derivan de la reforma constitucional de junio
de 2008, creo conveniente primero recordar cual habia venido siendo la
metodologia de analisis que el Pleno de este Alto Tribunal usaba en el analisis
de planteamientos de proporcionalidad de las penas; insisto, formulada bajo

el paradigma del anterior sistema penal.

Antes de la reforma en materia penal de 2008 este Alto Tribunal emitié la tesis
de jurisprudencia 102/2008", de rubro: LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA. Este criterio
proponia lo siguiente: “...] el Juez constitucional, al examinar la
constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que exista proporcion
y razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia
de la pena para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de

lograr, mediante su aplicacién, la resocializacion del sentenciado”.

El test que desarrollo el Pleno, y que se plasmo en la jurisprudencia citada,
resulta criticable desde varias perspectivas. En primer lugar, no es
propiamente un test, sino un analisis de mera razonabilidad y, siendo esto
asi, carece de asideros objetivos para determinar en concreto la
proporcionalidad de las penas, pues constituye una metodologia que, de
inicio, se inclina por regla general a otorgar una deferencia casi absoluta al

legislador.

1, Tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 599. Registro: 160280.
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Al respecto, si bien la deferencia a las legislaturas es parte indispensable del
ejercicio del control constitucional en un Estado Democratico de derecho, y
debe ser atendida en observancia a la divisién de poderes, lo cierto es que
en materia penal dicha consideracion debe ser modulada; y ello es asi porque
nos encontramos, precisamente, en un ambito del derecho que requiere del
control constitucional mas rigido y estricto por la importancia que emana del

derecho a la libertad personal de las personas.

El uso de un analisis de mera razonabilidad en el ambito penal, y mas
concretamente en torno al quantum de la pena, traslada toda la decision al
legislador, y orbita claramente en el ambito de una concepcion decisionista
del derecho penal, pues acepta, de entrada y de manera generalizada, la
subjetividad de los presupuestos de la sancién y la decisién que respecto a
la pena “quiera” imponer el legislador; a quien, bajo esta perspectiva, no
podra exigirsele mayor justificacion que aquella consistente en que es
razonable cierto numero de anos de prisidn pues el delito es “muy grave”,
‘muy comun” o aseveraciones de ese tipo. Mismas que, por consiguiente,

pasan casi automaticamente el estandar de mera razonabilidad.

Pues bien, continuando con la configuracion constitucional del principio de
proporcionalidad, el 18 de junio de junio de 2008, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, entre otros, los
articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para la implementacion del sistema penal acusatorio y
adversarial. La envergadura de esta reforma representa no solo un
parteaguas en el sistema penal, sino un verdadero cambio de paradigma
respecto a las obligaciones de proteccién y garantia de derechos humanos

para todas las autoridades que conforman el Estado mexicano.
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En relacién con el articulo 22 constitucional, la reforma de 18 de junio de 2008
introdujo la formulacion explicita del principio de proporcionalidad en la Carta
Magna al disponer que “Toda pena debera ser proporcional al delito que
sancione y al bien juridico afectado”. Bajo esta Optica, quiero hacer énfasis
en la exposicion de motivos de dicha reforma constitucional, especialmente
en lo que se refiere al principio de proporcionalidad, donde el constituyente

permanente expreso lo siguiente:

“El principio de proporcionalidad supone que el legislador
debera tomar en cuenta la magnitud del bien juridico
afectado por una conducta delictiva al momento de
determinar qué sancion se le debe aplicar; para ello se

deberd atender, entre otros elementos, al resto del

sistema de sanciones, de modo que a una conducta que

dafie un bien juridico de menor importancia no se le aplique
una sancion que supera a la que se le aplica a una conducta
gue sanciona un bien juridico de mayor importancia. La
proporcionalidad exige también que el legislador elija la
sancion mas benigna posible de entre todas aquellas que
tengan la misma eficacia para el objetivo que se propone
alcanzar, de tal modo que el sacrificio que se realice del
derecho de libertad del que disfrutan todos los habitantes

del pais, sea el minimo indispensable”.

“El principio de lesividad consiste en que el legislador debe
sancionar penalmente soélo aquellas conductas que en
verdad dafien bienes juridicos relevantes, ya sean de

titularidad individual o colectiva. Con ello se subraya el
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caracter del derecho penal como ultima ratio, como recurso
extremo de Estado para sancionar a personas que realicen

conductas antijuridicas”.

De lo anterior se deriva la intencionalidad del poder reformador de hacer
operativo el principio de proporcionalidad de las penas, especialmente en
sede legislativa, imponiendo la obligacion de atender, no sélo a la justificacion
aislada que el legislador pudiera ofrecer en cuanto a alguna pena en
particular, sino, con relacion al sistema de sanciones y los bienes juridicos
tutelados. Todo ello de tal forma que la afectacién que se imponga al derecho

de libertad sea la minima indispensable.

Dicha transformacién paradigmatica a nivel constitucional implica, en mi
opinion, un deber de abandonar el método de analisis de mera razonabilidad
en tratdndose de la proporcionalidad de las penas, y transitar a uno que
permita hacer operacional —o justiciable en concreto- el analisis entre la

entidad de estas y la gravedad de los delitos respectivos.

Esta perspectiva sobre el principio de proporcionalidad se robustece por la
reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, pues la
vigencia y operatividad del principio pro persona implica darle plena
justiciabilidad al mandato de proporcionalidad de las penas, mediante una
perspectiva que maximice el control judicial sobre el quantum de las mismas,
sustrayéndolas de su clasificacion como decisiones de politica publica y
analizandolas, mas bien, bajo un enfoque de derechos y, por ello, analizando
las implicaciones de las mismas en la libertad personal y en la dignidad de la
persona —sobra decir que de la proporcionalidad de las penas depende la

realizacion de otros principios constitucionales como la reinsercion social y la
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garantia de condiciones dignas de internamiento para las personas
condenadas-.

Esta manera de interpretar las sanciones se relaciona con una visidn
garantista del derecho penal, especificamente con la nocién de derecho penal
minimo. El derecho penal minimo, de acuerdo con Ferrajoli?, es aquel que
corresponde al maximo grado de tutela de las libertades de los ciudadanos
respecto del arbitrio punitivo, pero también es un ideal de racionalidad y
certeza. Al contrario, el derecho penal maximo es aquel incondicionado e
ilimitado que se caracteriza por una excesiva severidad, por la incertidumbre
y la imprevisibilidad de las condenas y las penas; y que, en consecuencia, se

configura como un sistema de poder no controlable racionalmente.

En este sentido, considero que ambas reformas constitucionales nos obligan
a redefinir el criterio jurisprudencial adoptado en la jurisprudencia 102/2008 y
la metodologia de mera razonabilidad, pues resulta imperativo configurar un
criterio que haga justiciable el mandato constitucional de prohibicion de penas

desproporcionadas.

La metodologia que hasta ahora me parece mas adecuada -y que la
propuesta inicial que se present6 al Pleno adoptaba— es la que ha venido
aplicando la Primera Sala®. Dicha metodologia no solo se limita a analizar la
politica criminal del legislador y ser deferente con ella, sino que consiste en
dos pasos: 1) el analisis de razonabilidad y 2) el analisis de la pena del delito

en comparacion con otras penas establecidas en la misma legislacion penal.

A mi juicio, esta modalidad bipartita permite analizar la pena con base en

criterios objetivos que incluso el mismo legislador ha establecido, pues la

2 Ferrajoli, L., & Bobbio, N. (1995). Derecho y razén: teoria del garantismo penal (p. 378). Madrid:
Trotta.

3 Metodologia empleada en diversos precedentes como los ADR 181/2011, ADR 85/2014, ADR
5654/2016 y ADR 562/2017.
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norma puede estudiarse a la luz de un sistema de sanciones que tutelan la

proteccion de bienes juridicos iguales o parecidos.

En concordancia con lo anterior y como sefalé, la exposicion de motivos de
la reforma en materia penal de 2008 menciona explicitamente que se deberan

tomar en cuenta otras sanciones del ordenamiento juridico.

Ademas, insisto, bajo un enfoque de derechos y en el marco de un paradigma
penal garantista, el uso minimo del derecho penal no solo se refiere a la
cantidad de conductas tipificadas como delitos, sino a la reevaluacion del

quantum de las penas y su uso como medio de control social.

El hecho de que exista una conducta recurrente y problematica que se
busque disuadir mediante la politica criminal que los Congresos estimen
conveniente, no conlleva a que éstos tipifiquen dicha conducta bajo la tutela
del derecho penal. Reitero, los principios de minima intervencién vy

proporcionalidad encuentran aplicacion sobre todo en sede legislativa.

Y, por contrapartida, en sede jurisdiccional, el principio de proporcionalidad

debe ser visto como el mecanismo de control del populismo penal.

El citado fenédmeno encarna la idea de que “la carcel es sinbnimo de justicia”,
y propicia que se utilicen las normas penales para apelar al sentimiento
generalizado de inseguridad y generar, entre otros, beneficios electorales.
Implica, asi, la tipificacion masiva de conductas, el aumento de penas y el

desconocimiento una serie de derechos fundamentales®.

Esta situacion se ha hecho tan manifiesta en la region latinoamericana que

incluso otros tribunales constitucionales se han pronunciado sobre la misma.

4 Romero Rodriguez, G. (2017). Libertad vs. Populismo punitivo: ¢deben respetarse los derechos humanos en
el proceso penal? A propoésito de la nueva declaratoria de estado de cosas inconstitucionales para el sistema
penitenciario y carcelario colombiano. Revista Virtual Via Inveniendi et ludicandi, Universidad Santo Tomas. Vol.
12, No. 1. P4gs. 99-105.
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Por ejemplo, la Corte Constitucional Colombiana en su Sentencia T-762/15°
sefald que el Congreso, el gobierno y los demas responsables de la
formulacion y disefo de la politica criminal han adoptado decisiones de forma
reactiva y sin fundamentos empiricos sélidos, decisiones que consideré
motivadas por la necesidad de mostrar eficiencia ante la opinién publica frente
a ciertos delitos, buscando con ello aumentar la popularidad del gobierno en
algunos sectores, pero que “no tienen como meta impactar los indices de
criminalidad y solo en contadas ocasiones se sostienen en fundamentos
solidos que permitan relacionar la expedicion de una norma y la reduccion

real de un fendémeno criminal”.®

Esta perspectiva, lejos de disuadir las conductas criminales, genera otros
problemas como el hacinamiento carcelario, el empeoramiento de las
condiciones de vida de las personas privadas de libertad y la incorrecta

aplicacion de normas vigentes encaminadas a la reinsercion social.

Asimismo, las condenas de largo plazo conllevan efectos indeseados para
las personas condenadas, asi como para la sociedad: complicaciones
geriatricas, costos de salud elevados y una baja calidad de servicios médicos
para las personas privadas de su libertad’, incluso, paraddjicamente,
aumento de criminalidad, por el efecto de grupo (hardening) o el incremento

de capital delincuencial®.

5 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-762-15. Consultable en T-762-15 Corte
Constitucional de Colombia

6 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-762/15, pag. 81.

7 Dilulio, J. J. (1996). Help wanted: Economists, crime and public policy. Journal of Economic
perspectives, 10(1), p. 19.

8 Dills, A. K., Miron, J. A., & Summers, G. (2010). 8. What Do Economists Know about Crime? (p. 8).
University of Chicago Press. Véase también Chen y Shapiro (2005).
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Ademas, el populismo penal parte de una supuesta relacién, no probada, del

aumento de las penas con la reduccion del delito.

Existen estudios empiricos que demuestran, precisamente, la falta de
relaciéon entre el aumento de las penas y la reduccién de la incidencia
delictiva. Muestra de ello es que, de acuerdo con el indice Global de
Impunidad, México se encuentra dentro de los 10 paises con mayor
impunidad en 2020°.

En el ambito internacional, se destacan numerosos estudios sobre la

gravedad de las penas y su relacidn con la incidencia delictiva.

Destaca el estudio realizado por el economista Steven Levitt en 2004. Dicha
investigacion toma como referencia la caida del indice de crimenes durante
los afos noventa en Estados Unidos. De acuerdo con Levitt, de todas las
razones que se dieron para dicha disminucion, solo cuatro encuentran una
relacion de causalidad: el aumento del encarcelamiento, un mayor numero de
policias, el declive del crack y la legalizacidén del aborto. Por otro lado, existen
otros factores que, aunque popularmente se creia que contribuyeron a la
reduccioén del crimen, no tienen conexidén probada alguna: el crecimiento de
la economia, el cambio poblacional, la implementacion de nuevas estrategias
policiales, leyes sobre el control de penas y el mayor uso de la pena capital.®

Este ultimo aspecto resulta relevante para el objetivo de este voto particular.

En efecto, en la década de los ochenta, un total de 117 personas
encarceladas fueron condenadas a pena de muerte en Estados Unidos y
dicho numero se cuadriplico a 478 en la siguiente década y asi surgié un

debate que cuestiond la efectividad de la pena capital como una herramienta

9 Le Clercq Ortega J.P y Rodriguez G. indice global de impunidad 2020. Escalas de impunidad en el
mundo. Recuperado de: 0-1GI-2020-UDLAP.pdf

10 Levitt, S. D. (2004). Understanding why crime fell in the 1990s: Four factors that explain the decline
and six that do not. Journal of Economic perspectives, p. 186.
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disuasoria de la actividad delictiva'’. En conclusion el estudio apunta que
cualquier efecto disuasivo que pudiera derivar de dichas ejecuciones no es
capaz explicar la disminuciéon de otros crimenes perpetrados durante la

década de los noventa'?.

Es decir, la implementacién de una sancion tan severa como lo es la pena de
muerte no tiene una eficacia probada, tanto como para disuadir la comision
del delito para el que la amerita, como para evitar otros comportamientos
delictivos. Dicho escepticismo también es aplicable a la tasa de
encarcelamiento, pues en muchas ocasiones no ha demostrado una relacion

directa y proporcional respecto a la reduccién de la delincuencia.

Mientras la evidencia sobre la tendencia de las tasas de criminalidad es
diversa, no parece que los niveles récord de encarcelamiento en los Estados
Unidos hayan traido como resultado considerables reducciones en la tasa de
crimenes cometidos'3, pues como se adelantaba, a principios de los noventa,
el indice de encarcelamiento aumentd mientras que el indice de crimen bajo
-en concordancia con la teoria de que el encarcelamiento reduce el crimen-.
Sin embargo, a principios de dicho periodo, la incidencia delictiva fluctuo
considerablemente sin que el encarcelamiento mostrara cambios. Ademas,
entre 1970 y 1980, ambos indices aumentaron de mantera simultanea,

contradiciendo la premisa de la teoria de la disuasion e incapacitacion™.

Ahora bien, mientras una interpretacion de los resultados de estudios sobre
la disuasion puede ser que la ciencia economica carece de los datos

necesarios y suficientes para determinar sus efectos, otra interpretacién

" Ibid. pag. 175.

2 1bid.

3 Levitt, S. D. (1996). The effect of prison population size on crime rates: Evidence from prison
overcrowding litigation. The quarterly journal of economics, 111(2), 319-351.

14 Dills, A. K., Miron, J. A., & Summers, G. (2010). 8. What Do Economists Know about Crime? (p.
9). University of Chicago Press.
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alternativa -y mas razonable- consiste en que los incrementos en los
mecanismos de disuasion tienen efectos minimos o incluso perversos en el

rango relevante en estudio’®.

Para comprender a profundidad este fendmeno, es necesario traer a cuenta
la teoria mecénica del crimen y el encarcelamiento. De acuerdo con esta
nocion, los cambios en el encarcelamiento estan parcialmente determinados
por cambios en los indices delictivos. Yair Listokin -académico de la
universidad de Yale- es de la opinidn de que el aumento del encarcelamiento
puede disuadir el crimen. Sin embargo, dicha afirmacion merece un matiz, ya
que, si bien el autor defiende la relacién recién apuntada, también admite que
la relacion entre el encarcelamiento y el crimen tiene una naturaleza
dinamica. De esta forma, ciertos factores pueden conducir a una relacién
menos directa y proporcional entre dichos indices; por ejemplo, si las celdas
de una prision siempre estan ocupadas en su maxima capacidad, si el
sistema de cumplimiento de la ley opera de forma mas eficiente durante
periodos de baja incidencia delictiva en lugar de periodos de alta incidencia o
si la policia o las fiscalias tienen un incentivo como cumplir con una cuota de
personas detenidas o sentenciadas. En estos casos el niumero de criminales
sentenciados sera independiente de la cantidad de delitos y a dicho fenémeno
se le conoce como una relacion parcialmente no mecanica. Como resultado
de ello, Listokin destaca que la teoria mecanica tiene validez empirica, sin
embargo, debe ser tomada en cuenta solo como un punto de referencia, como

una teoria que funciona “con todas las variables iguales”.

Retomando estas ideas, me parece de vital importancia recalcar que existen

variables propias a la relacion entre encarcelamiento y la incidencia delictiva

15 Ibid, p.13.
6 Listokin, Y. (2003). Does more crime mean more prisioners? An instrumental variables
approach. The Journal of Law and Economics, 46(1), p. 181-203.
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que hacen dificil afirmar una relacion directa y proporcional entre dichas

situaciones.

En pocas palabras, una politica criminal que parte de una perspectiva
punitivista y que busca lograr objetivos propios del populismo penal se
convierte en un factor que genera ambigledad en el sistema de desincentivos

penales.

Como he sefalado a lo largo de este voto, el populismo penal parte desde el
simbolismo y la retérica en lugar de conocimiento objetivo y/o probado sobre
el impacto del aumento de las penas; al populismo penal poco importa si
verdaderamente funcionan o si logran resultados en casos asilados que, en

la realidad, resultan de poca relevancia para el bienestar social.

En efecto, considero que la prevision de penas tan altas no es una medida
idénea para lograr los objetivos cruciales en la materia: (i) la disuasion por
prevencion general y (ii) la reinsercion del inculpado, de modo que no tenga
mas incentivos para volver a cometer otros delitos en el futuro. Bajo esta
Optica, estimo que las penas desproporcionadas resultan en un evidente
deterioro del orden constitucional: sirven al populismo penal, que aumenta la
pena para aparentar un combate al crimen, pero en realidad descuida de las

verdaderas causas del ascenso en la criminalidad.

De esta forma, la omision de observar los principios de minima intervencion
y proporcionalidad de las penas no resulta en menor incidencia delictiva, al
contrario, solamente produce un aumento de la poblacion carcelaria que,
como expuse, puede o no estar relacionada directamente con los indices de
crimen vy, por otro lado, esta fuertemente ligada a las variables exdgenas de
dicha relacién, como la diversidad de conductas tipificadas y la cuantia

excesiva de las penas.
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Entonces, a la luz del principio de proporcionalidad y minima intervencién del
derecho penal y, a su vez, de un paradigma de garantismo penal, las penas
excesivas carecen de toda justificacion: ya sea desde la perspectiva de los
derechos de la persona condenada o de la perspectiva de beneficio a la
sociedad; y en este sentido, el mandato de prohibicion de penas
desproporcionadas cobra una relevancia fundamental, tal que implica la
exigencia al legislador no sélo de una justificacién en torno al “aumento
delictivo”, sino una motivacion reforzada en los casos en que modifique una
pena para hacerla mas gravosa; lo cual, evidentemente, no puede ser

evaluado en sede constitucional bajo una perspectiva de mera razonabilidad.

Por todo lo anterior, me separo de la decision de la mayoria, pues considero
que la prohibicion constitucional de penas desproporcionadas debe ser un
mandato operativo en nuestro sistema juridico y, para analizar dichas penas,

no resulta suficiente el estandar que la mayoria del Pleno adopté.

ATENTAMENTE

MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA
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