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No.- 8193

M. EN ADIVJON. JAIME ANTONIO FARIAS MORA, SECRETARIO DE LA
FUNCION PUBLICA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS EN
LOS ARTICULOS 14, FRACCION X, 43, FRACCIONES |, VII, Vill, XIV Y XV DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO; 7,
DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL
ESTADO DE TABASCO Y SUS MUNICIPIOS; 11, FRACCION 1 Y 29, FRACCION
XIV DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco,
publicada en el Extraordinario Nimero 133 del Periddico Oficial del Estado, de fecha
28 de diciembre de 2018, tiene por objeto establecer los principios y las bases para
la organizaciéon y funcionamiento de la administracion publica estatal, cuya
naturaleza es centralizada y paraestatal, sefialando las atribuciones y facultades
que para el despacho de los asuntos de orden administrativo tienen los entes
publicos que la integran.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 14, fraccién X, de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, corresponde a los titulares de las
Dependencias la atribucién de suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones, de conformidad con la legislacién aplicable, asi como aquellos que
sean sefalados por delegacion.

TERCERO.- Que de conformidad con el articulo 43 fracciones VII, VIII, XIV y XV de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, es facultad de la
Secretaria de la Funcién Publica, auditar, revisary evaluar técnica y financieramente
el ejercicio del gasto publico del Poder Ejecutivo, asi como los recursos federales
ejercidos por las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, de
igual manera debera expedir, actualizar, difundir, sistematizar y supervisar la
normatividad administrativa estatal en base a las recomendaciones que emita el
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién.

Debera también establecer, regular, emitir y coordinar las bases para la realizacién
de auditorias internas, transversales y externas; asi como expedir las normas que
regulen los instrumentos y procedimientos en dichas materias en las Dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal; y realizar las auditorias que
requieran dichos entes pulblicos en sustitucién o apoyo de sus propios Organos
Internos de Control.

CUARTO.- Que de conformidad con el articulo 7 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, la Secretaria
de la Funcién Publica, en términos de las disposiciones juridicas que rigen sus
funciones de control y auditoria, inspeccionara y vigilara el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley y de las que de ella emanen, respecto al gasto publico por
parte de las Dependencias y entidades.
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QUINTO.- Que de conformidad con el articulo 11, fraccién | del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcion Puablica, el Secretario de la Funcion Puablica tiene la
facultad de emitir disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio de
las atribuciones que las leyes otorgan a la Dependencia, entre otras, en las materias
de control interno y fa evaluacion de la gestiobn gubernamental, auditorias,
responsabilidades de los servidores publicos, ética y prevencion de conflicto de
interés.

SEXTO.- Que de conformidad con el articulo 29, fraccion XIV del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, la Direccion General de Organos
Internos de Control y Comisarios Publicos, es la facultada para verificar que los
lineamientos para la ejecucién de las auditorias practicadas por los Despachos de
auditoria externa a las dependencias y entidades, se mantengan actualizados.

SEPTIMO.- Que las auditorias externas financieras, presupuestales y de gestién
constituyen un mecanismo de verificacion y evaluacién de las operaciones que
realicen los entes publicos con el propédsito de examinar si los estados financieros y
presupuestales que formulan, presentan razonablemente los resultados de sus
operaciones y si la utilizaciébn de los recursos publicos que ejercen se ha
administrado con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, asi como también que los
objetivos y metas de los programas hayan sido alcanzados, cumpliendo con las
disposiciones legales vigentes.

OCTAVO.- Que la participacién de auditores externos en la fiscalizacién del gasto
publico permite generar mayor confianza y credibilidad en la sociedad respecto del
uso de los recursos para favorecer el abatimiento de los niveles de corrupcion en el
pais contribuyendo a la transparencia de la gestion y desempefio de las instituciones
publicas.

NOVENO.- Que los auditores externos participantes deben asumir el compromiso
de renovacion y esfuerzo de la Secretaria, encaminados al fortalecimiento de una
gestion eficiente en los entes publicos.

DECIMO.- Las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales son de
observancia obligatoria para los auditores externos, quienes en su aplicacion
deberan conducirse conforme a los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendiciéon de cuentas,
eficacia y eficiencia.

DECIMO PRIMERO.- Que resulta de gran importancia generar los instrumentos
normativos necesarios que contribuyan al mejoramiento de la gestion
gubernamental a cargo de la Secretaria.

DECIMO SEGUNDO.- Que es indispensable contar con un documento que regule
la presentacion homogénea de los informes de auditoria externa con la finalidad de
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que reflejen plenamente los resultados de la revision realizada y su interpretacion
adecuada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PREPARACI'C')N Y ENTREGA DE LOS
INFORMES DE AUDITORIA EXTERNA Y EVALUACION DE LOS AUDITORES
EXTERNOS

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto asegurar la presentacion
homogénea de los informes de auditorfa externa para que reflejen integramente los
resultados de la revisidén realizada conforme a las disposiciones en materia de
auditoria.

Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

l. Auditor (es) Externo (s): Persona Fisica o Juridica Colectiva que presta un
servicio profesional independiente en materia de auditoria gubermnamental a los
entes pablicos y cuenta con Cédula de Registro emitida por la Secretaria de la
Funcion Publica del Gobierno del Estado de Tabasco.

li. Auditor Responsable: Profesional en Contaduria Pablica que emite una opinién
relativa a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado a los Estados
Financieros, Informacion Financiera = Presupuestaria, Programas o Rubros
Especificos derivadas de las auditorias efectuadas a los entes pblicos, que firma y
se responsabiliza personalmente de los dictdmenes e informes.

lll. Auditoria(s) Externa(s): El examen critico, sistematico y detallado de un
sistema de informacién de una unidad econémica, realizado por un contador piblico
sin vinculos laborales con la misma, utilizando técnicas determinadas y con el objeto
de emitir una opinion independiente sobre la forma como opera el sistema, el control
interno del mismo y formular sugerencias para su mejoramiento.

IV. Auditoria Gubernamental: Al proceso sistematico enfocado al examen objetivo
e independiente de las operaciones financieras, presupuestales, administrativas y
técnicas realizadas; asi como a los objetivos, planes, programas y metas
alcanzados por los entes piblicos, con el propésito de determinar si las gestiones
de los recursos plblicos se realizan de conformidad con los principios de economia,
eficacia, eficiencia, transparencia, honestidad y en apego a la normatividad
aplicable.

V. Capacidad Técnica: Conocimientos, aptitudes, experiencia, habilidades
comprobables y requeridas para |a practica de Auditorias Gubernamentales,
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VI. CONAC: Consejo Nacionat de Armonizacion Contable.

VII. Direccion: Direccion General de Organos Internos de Control y Comisarios
Plblicos, dependiente de Ja Subsecretaria de Auditoria de la Gestion Piblica de la
Secretaria de la Funcién Publica.

VIIl. Entes publicos: Las Dependencias, organismos descentralizados, 6rganos
desconcentrados, empresas de- participacion estatal mayoritaria y fideicomisos de
la administracién publica estatal. .

IX. Lineamientos: Lineamienfos Generales para la Preparacion y Entrega de los
Informes de Auditoria Externa, asi como |la Evaluacion de los Auditores Externos;

X. Papeles de Trabajo: Conjunto de cédulas y documentacion que contiene
informacién y datos generados obtenidos por los Auditores Externos, con motivo de
la revisiéon practicada, asi como la descripcién de las pruebas realizadas y sus
resultados, para generar los informes que soportan las auditorias.

Xl. Normas de Auditoria: Comprende las Normas Internacionales de Auditoria
emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento
(International Auditing and Assurance Standards Board) de la Federacion
Internacional de Contadores (International Federation of Accountants), las Normas
de Auditorfa, para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados, emitidas por
fa Comision de Normas de Auditoria y Aseguramiento del Instituto Mexicano de
Contadores Pablicos, A.C., las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIl), emitidas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Xll. Secretaria; Secretaria de la Funciéon Publica del estado de Tabasco.

Xlll. Subsecretaria: Subsecretaria de Auditoria de la Gestion Plblica de la
Secretaria de la Funcién Puablica.

_ CAPITULOII
APLICACION Y ENTENDIMIENTO TECNICO DE LOS LINEAMIENTOS

Articulo 2.- La aplicacion e interpretacién de los Lineamientos le corresponde a la
Secretaria en el ambito de su competencia.

Articulo 3.- Las disposiciones incluidas en estos Lineamientos habran de cumplirse
en la preparacion y entrega de los informes derivados de las auditorias exiernas
(financieras, presupuestales, operacional, de control inferno y especificas) a los
entes plblicos de la administracion publica estatal.

Articulo 4.- El Auditor Externo es responsable de la difusién de estos Lineamientos
entre sus socios y el equipo de auditoria que intervenga en las revisiones, asi como
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de mantenerlos informados de cualquier disposicion complementaria que la
Secretaria emita posteriormente, a traves de oficios, circulares o cualquier otra
correspondencia oficial.

Articulo 5.- El presente documento es de observancia general y obligatoria para el
Auditor Externo en el desempefio de sus actividades de auditoria para el ejercicio

sujeto a revisién, y se considera parte integrante del contrato de prestaciéon de
servicios correspondiente.

La Direccién se reserva el derecho de aceptacién y/o solicitar al Auditor Externo el
cambio del Auditor Responsable de la revision.

Articulo 6.- Al cumplir con estos Lineamientos en la elaboracion y presentacion de
los diversos informes, el Auditor Externc debera aplicar las Normas de Auditoria,
asi como los procedimientos, segun corresponda.

Por lo tanto, deberd examinar que la informacién financiera, presupuestal,
programatica y fiscal sobre la que efectiian su revision esté formulada conforme a
los diversos ordenamientos federales y locales vigentes.

CAPITULO Il )
CRITERIOS GENERALES PREVIOS AL DESARROLLO DE LAS AUDITORIAS

Articulo 7.- Todo Auditor Externo debera cumplir con lo establecido en los
Lineamientos para la Seleccién, Registro, Revalidacion, Negativa y Cancelacion de
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Externa Gubernamental.

Articulo 8.- En estricto apego a las disposiciones legales aplicables para la
contratacion del servicio en el sector publico, y a efecto de formalizar la relacion de
trabajo entre el Auditor Externo y los entes ptblicos sujetos a revisi6n, se suscribira
un contrato de prestacion de servicios de auditoria entre éste y la Secretaria y/o
Ente auditado y, especificando entre otros:

1) Ladeclaracién del Poder Ejecutivo en relacién a su constitucion y su capacidad
legal para contratar los setvicios de auditoria.

2) La declaraciéon del Auditor Externo en cuanto a su estructura, capacidad
profesional y legal para realizar la auditoria.

3) Las declaraciones conjuntas, referente a la facultad conferida a la Secretaria
para la designaciéon de los Auditores Externos y la evaluacion de su

desempefio.

4) Las estipulaciones técnicas a que se sujetard la auditoria y su plazo de
ejecucion.

5) El monto total del servicio contratado incluyendo impuestos y las condiciones
de pago.

6) Los derechos y obligaciones que las partes asumen.

7)  Laaplicacién de penas convencionales por incumplimiento de obligaciones, se
sujetara a la normatividad aplicable, en su caso.
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8) Las posibles causas de rescisidén del Contrato, en caso de incumplimiento.

9) Los plazos y condiciones de entrega de los informes establecidos en el Anexo
l.

10) Elplazo para el desahogo de la revisién establecido en el Anexo 1.

11) El incumplimiento al plazo de ejecucion surtira efectos en la evaluacién del
Auditor Externo, teniendo como repercusion el no ser considerado para
auditorias futuras.

Articulo 9.- Los pagos por la prestacion de servicios del Auditor Externo y la
aplicacion de penas convencionales por incumplimiento se efectuaran de acuerdo
a lo que se establezca en el contrato de prestacidon de servicios de auditoria.

CAPITULO IV ]
PROCESO DE COMUNICACION

Articulo 10.- Previo al inicio de la auditoria, se emitira un oficio, el cual sera signado
por el Titular de la Secretaria o en su caso del servidor pablico facultado para elio,
dirigido al Titular del Ente a auditar.

Articulo 11.- Asi mismo se elaborara el oficio de asignacion de auditoria, dirigido al
Auditor Externo que resulte designado para la realizacién de la misma.

Articulo 12.- Posteriormente, se elaborara un oficio citatorio dirigido al Titular de!
ente a auditar y se turnara copia al Auditor que llevara a cabo la revision para la
reunion inicial entre el Auditor Externo, los servidores plblicos del ente y personal
de la Secretaria, de manera que en esta reunion inicial se haga la solicitud de la
documentacién requerida y el tiempo de entrega, con el fin de permitir a los entes
pUblicos la preparacién y generacion oportuna de la informacion, asi como al Auditor
Externo el cumplimiento de los plazos de entrega de informes de auditoria
establecidos en el Anexo | Plazos y condiciones de entrega de los informes; hecho
que se hara constar en el acta de inicio de |a auditoria y cuyo formato sera otorgado
por la Direccion.

Articulo 13.- El criterio y juicio profesional del Auditor Externo, luego de haber
plasmado los analisis y noias en papeles de trabajo, debe ser el parametro
constante sobre el cual se sustenten los resultados de la auditoria; si bien pueden
existir discrepancias de criterio con las administraciones de los entes publicos,
cualquier proceso de discusién o aclaracidén se resolverd entre ambas partes. En
este sentido, la capacidad técnica de cada auditor sera ia base para respaldar su
juicio profesional, lo cual sera reconocido y respetado por la Secretaria.

En caso de no llegar a ningtin acuerdo entre las partes en materia de interpretacion
de disposiciones diversas, la Secretaria podra intervenir para resolver la
controversia. :

Articulo 14.- En caso de presentarse circunstancias por parte del ente publico que
retarden el inicio o el proceso de ejecucion de la auditoria, es necesario que el
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Auditor Externo avise oportunamente y por escrito a la Secretaria (con copia a la
administracién del ente plblico auditado) sobre tal situacién, a fin de acordar las
medidas de solucién pertinentes. Cualquier demora o atraso no informado se
entendera como una actitud atribuible a los auditores Externos, y las repercusiones
que de ello se deriven seran imputables plenamente a éstos.

Articulo 15.- El estado que guarde la contabilidad, en cuanto a su confiabilidad y
oportunidad para |la preparacion de los estados financieros, es responsabilidad de
la administracion de cada ente publico, conforme a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y su Reglamento, Ley de
Disciplina Financiera, Lineamientos emitidos por el CONAC y demas normativa
aplicable, por lo que en caso de existir atraso en el registro contable, presupuestal
y programatico de las operaciones, el proceso mismo de revision o la generacion y
firma de la informacion financiera se verfa afectado por causas ajenas al Auditor
Externo y por lo tanto se debe informar en el Diagnéstico.

Es obligacién del Auditor Externo informar en el Diagnostico la situacidn que guarde
el ente publico respecto del cumplimiento de sus contribuciones fiscales y cualquier
aclaracion o revisién de papeles de trabajo a solicitud de autoridades asi como de
la Secretaria, posterior a fa emision del dictamen respectivo, sera atendida por el
Auditor Externo responsable de la auditoria correspondiente, sin que tal solicitud
implique incurrir en un costo adicional al establecido en el contrato de servicios que
le es aplicable.

Asimismo, el grado de vinculacion entre los registros contables y los
presupuestarios y su proceso de conciliacion periddica, contribuirdn a que el
proceso de revision transcurra sin contratiempos.

Articulo 16.- Las administraciones de los entes publicos deben considerar con
suficiente antelacién la presencia de los Auditores Externos en el caso del
levantamiento fisico de los inventarios que se programen dentro del ciclo de
ejecucion de las revisiones.

Articulo 17.- En los casos de entes publicos que estén obligados, y que presenten
omisiones e incumplimientos en materia de retencién y entero de contribuciones
federales y estatales, serd menester de sus respectivas administraciones efectuar
las gestiones necesarias ante las instancias correspondientes con el proposito de
abatir en el corto plazo esta situacién.

Articulo 18.- Los informes de la auditoria se deberan entregar de conformidad con
lo establecido en el Anexo | “Plazos y Condiciones de Entrega de los Informes”.

Articulo 19.- Por lo que se refiere al seguimiento de cbservaciones derivadas de
los informes finales de auditoria externa, sera la Direccién la responsable de dar el
seguimiento y avances alcanzados en la atencion de la problematica
correspondiente, de conformidad con sus atribuciones.
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Articulo 20.- La Subsecretaria podra autorizar prorroga para la presentacion de
cualquiera de los informes de auditoria externa requeridos en el contrato, bajo el
entendido que tal autorizacion es exclusiva del informe de que se trate. La solicitud
de prorroga debe ser planteada por escrito por el Auditor Externo, previo
vencimiento de la fecha limite de entrega, siendo necesario que se expliquen
claramente las razones por las cuales se retrasara la entrega de la informacién o
del informe de que se trate. La Direccidn sera la instancia competente para analizar
si cada solicitud estd debidamente fundada y si se justifica otorgar la prorroga
correspondiente, en el plazo solicitado o en un tiempo menor.

Articulo 21.- En los casos de autorizacion de prorrogas, la Subsecretaria informara
al ente publico auditado de los nuevos plazos otorgados del informe que se trate,
para la actualizacién de las fechas previamente establecidas.

Articulo 22.- El proceso de designacion de los auditores externos sera
responsabilidad de la Subsecretaria.

CAPITULOV
PROCESO DE REVISION

Articulo 23.- El Auditor Externo realizara en las instalaciones del ente publico, la
Auditoria asighada.

Articulo 24.- Se solicitaran como productos de las auditorias externas, sin perjuicio
de lo establecido en los contratos, aquellos informes que resultan estrictamente
necesarios: Cronograma, Programa de Auditoria, Diagnostico, Informe Final Previo
e Informe Final, que incluird el Dictamen Financiero, Dictamen Presupuestal,
Informe Ejecutivo, Informe de Irregularidades, Otros Dictamenes Obligatorios e
Informe Final de Observaciones y Recomendaciones o Carta de Sugerencias y
todos aquellos papeles de trabajo producto de la revision con y sin observaciones,
para posteriormente levantar el Acta final y concluir fa revision.

Los resultados plasmados en los informes deberan reflejarse cualitativamente,
aportando elementos que frasciendan de la importancia relativa a situaciones
plenamente identificables, con el fin de que la Subsecretaria emprenda las acciones
correspondientes para que se subsanen las deficiencias importantes, asi como
actos de corrupcion o posibles desvios de recursos.

Articulo 25.- En caso de presentarse la asignacion de un ente publico que hasta el
gjercicio inmediato anterior haya sido dictaminada por otro Auditor Externo, el nuevo
auditor podra entablar comunicacién con el auditor antecesor, ya sea verbal o
escrita y con caracter confidencial, lo cual constituye una conducta ética apropiada,
que pone de manifiesto principios fundamentales de cocperacion y fortalece las
relaciones profesionales.

Articulo 26.- El Auditor Externo podra mantener una comunicacion efectiva con el
Organo Interno de Control de! ente publico auditado, a fin de generar un apoyo
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mutuo gue complemente y enriquezca las labores de auditoria y fiscalizacién, en un
marco de respeto a las funciones y actividades que cada instancia de control tiene
encomendadas.

Articulo 27.- E| Auditor Externo debera entregar en la Subsecretaria, previo visto
bueno de la Direccién el Informe de Diagnéstico del ente publico a fiscalizar, el cual
contendra los aspectos mas relevantes de la misma, en cuanto al cumplimiento a fa
Normatividad, funcionamiento y al Control Interno.

Articulo 28.- El Auditor Externo planteara al Titular def ente plblico los hallazgos
encontrados durante la revision a efectos de determinar si se cuenta con la
documentacién e informacién que los solventen, 0 en caso contrario se considera
que estos quedaran como observaciones en firme, mismas que estaran soportadas
con la documentacién correspondiente, la cual debera proporcionarse de manera
certificada y formaran parte del Informe Final Previo que sera presentado a la
Direccion para su revision y andlisis.

Articulo 29.- E| Auditor Externo debera entregar a la Direccion el Informe Final
Previo, de acuerdo al plazo establecido en el Anexo |.

Articulo 30.- Una vez aprobado el informe Final Previo y autorizado por la
Direccion, se presentard el Informe Final; posteriormente se emitird un oficio para
reunién de cierre de auditoria, dirigido al ente pablico fiscalizado con copia para el
Auditor Externo, reunién que se efectuara en las oficinas de la Direccién o de forma
virtual, en su caso, con la finalidad de dar a conocer los Resultados y Observaciones
Finales de la Auditoria.

Articulo 31.- De manera oficial se hara entrega del Informe Final, conteniendo el
Dictamen Financiero, Dictamen Presupuestal, informe Ejecutivo e Informe de
Observaciones y Recomendaciones o Carta de sugerencias.

De las observaciones y recomendaciones se anexara dispositivo magnético con la
informacién registrada en el Sistema de Auditorias Externas, en este mismo
documento se dara a conocer el plazo para entregar documentacién debidamente
certificada que solvente las observaciones.

Articulo 32.- Dentro del plazo otorgado para la solventacion de las Observaciones,
el Titular del ente plblico auditado enviara a la Secretaria, mediante oficio la
documentacion que solvente las observaciones determinadas, acompafiadas de las
cédulas correspondientes, las cuales deben ser legibles, concretas y de manera
ordenada, conteniendo todos los datos que para tal efecto contempla el sistema de
auditoria, debidamente validada y firmada por el responsable de la informacion.

Articulo 33.- Por io que se refiere al seguimiento de las observaciones derivadas
de los informes finales de auditoria, sera la Direccidn la responsable de dar el
seguimiento correspondiente.



21 DE ENERO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

1"

Articulo 34.- Se podra autorizar prorroga previa solicitud por escrito para la
presentacion de cualquiera de los informes de auditoria, dicha prorroga sera
solicitada previo al vencimiento a la fecha limite de entrega, con un minimo de cinco
dias antes de su vencimiento de conformidad con la normatividad aplicable. La
Direccion sera la instancia competente para analizar si cada solicitud esta
debidamente fundada y motivada, y si se justifica otorgar la prérroga
correspondiente, en el plazo solicitado o en un tiempo menor.

_ CAPITULO VI
CARACTERISTICAS DE LOS INFORMES

CRONOGRAMA, PROGRAMA DE AUDITORIA, DIAGNOSTICO, INFORME
FINAL PREVIO E INFORME FINAL

Articulo 35.- El Cronograma es el documento en donde se incluyen las acciones
que de manera general se desarrollaran durante el tiempo programado desde el
inicio hasta la conclusion de la revision y el personal que la llevara a cabo, indicando
lo siguiente: inicio de la auditoria, levantamiento del acta, entrevistas con servidores
publicos, solicitud de informacion, visitas fisicas a las instalaciones u oficinas,
periodo de andlisis del area, programa, rubro, estudio y evaluacion del Control
Interno, confrontas y elaboracién de informe, entre otros.

Articulo 36.- El Programa de auditoria es un plan de accién que documenta los
procedimientos se aplicaran en una auditoria, mismo que debera contemplar como
minimo los objetivos, alcances, procedimientos, asignacion del personal y los
tiempos de ejecucién.

Articulo 37.- El Diagnoéstico representa ia conclusién del trabajo previo del Auditor
Externo sobre las debilidades o areas de oportunidad, producto del analisis de la
situacion financiera, presupuestal y de control interno de cada ente pdblico sujeto a
dictaminacién. Por lo tanto, se espera que el contenido de este informe de auditoria
ofrezca un planteamiento claro sobre la diversa problematica detectada en los
rubros, conceptos, areas, departamentos, procesos, etc., que requieran una mayor
atencién en el transcurso de su revisidn, 10 cual debe ser congruente con los tipos
de técnicas y procedimientos de auditoria a utilizar, asi como con el tamafio de la
muestra sujeta a revision.

Articulo 38.- En caso de diagnosticar situaciones de poca trascendencia o incluso
se determine una gestién administrativa sana o sin problemas en los aspectos
solicitados, es necesario que asi se indigue en el Diagnéstico. Sin embargo, es
conveniente destacar que tanto en este informe como en los restantes que se
indican en estos Lineamientos se espera del Auditor Externo un esfuerzo adicional
que se refleje en datos de interés para la Secretaria, que le permitan cumplir con su
mision de fortalecimiento de la gestién de los entes piblicos auditados, asi como el
de abatir los niveles de corrupcidn en la parte correspondiente a la prevencion,

Articulo 39.- El Diagnéstico debera incluir los siguientes aspectos:
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1) Antecedentes del ente publico auditado.

En este apartado el Auditor Externo debera incluir la informacion que describa al
ente publico considerando los antecedentes (Decreto de creacion y modificaciones),
naturaleza, atribuciones, estructura organica, marco juridico, asignacion de
auditoria, entre otros.

2) Situacién financiera.

Sobre el particular, se espera que el Auditor Externo informe sobre la situacién
financiera del ente publico que incluya la obligacion que tiene de preparar y entregar
los estados financieros, el analisis de las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

Es responsabilidad del ente publico el estado que guarde la contabilidad y la
oportunidad en la preparacion de los estados financieros, por lo que si el auditor
durante su revision detecta que hay algin atraso en el registro contable de las
operaciones, debera informarlo en este apartado.

El Auditor Externo debera informar sobre los avances correctivos que haya
efectuado el ente pablico, en la atencidn de las salvedades e incumplimientos
derivados de los dictamenes financiero, presupuestal y fiscal. En todos aquellos
casos en donde el ente publico no haya concluido la atencién correctiva de su
problematica, sera imprescindible que el auditor cuestione al ente publico y plasme
las razones correspondientes, asi como obtener de parte de la administracion los
procesos o acciones pendientes para concluir con la atencién correctiva y la fecha
estimada de elia.

Con base en la experiencia del Auditor Externo, este debe prever, si las salvedades
anteriores 1t omisiones no corregidas repercutirdn en sus dictamenes.

3) Aspecto presupuestal.

En este apartado, el Auditor Externo debera reflejar el presupuesto de ingresos y
egresos del ente plblico, autorizado por la Secretaria de Finanzas para el gjercicio
sujeto a revision, fanto por capitulo como por cuenta presupuestal, las ampliaciones
y reducciones efectuadas, debiendo mencionar los oficios que hagan referencia a
lo expresado.

4) Aspectos sobre el control interno.

El control interno del ente publico auditado debe ser plenamente evaluado por el
Auditor Externo, con la finalidad de determinar los procedimientos y alcances
necesarios para efectuar la auditoria encomendada, esto debera ser detallado en el
programa de trabajo del Auditor Externo.
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5) Informacion sobre otros dictdmenes obligatorios.

En este apartado el Auditor Externo debera informar sobre la situacién que guarde
el ente publico, asi como indicar si tiene la obligacion de dictaminar los siguientes
aspectos:

a) Contribuciones Fiscales Federales.

b) Aportaciones de Seguridad Social (ISSET, IMSS e INFONAVIT).
c) Contribuciones Locales.

d) Otros.

Para este efecto, se debera incluir el fundamento juridico y fa documentacion
necesaria que acredite ia obligacién de dictaminar dichas contribuciones.

6) Datos para el directorio de servidores publicos.

En esta parte se debera incluir el domicilic, nimero telefénico, sitio web del ente
plblico, asi como el nombre, cargo de los principales servidores publicos de la
misma, desde el titular hasta el nivel de jefatura de departamento, y el servidor
publico que por parte del ente publico fungira como Enlace de la auditoria; en el
entendido de que éste sera el canal de comunicacioén directo con el auditor.

Es importante sefialar que, durante el proceso de ejecucion de la auditoria, el
Auditor Externo debera informar por escrito a la Direccidn los cambios de servidores
publicos que se presenten.

7) Programa, cronograma y equipo de auditoria.

El programa de auditoria debera incluir los objetivos, procedimientos, tiempos gue
han de emplearse, alcance de revisién, ia oportunidad con que se han de aplicar y
la asignacién del personal.

En cuanto al cronograma en este documento se representa de manera gréafica la
programacion y cumplimiento de las actividades de auditoria dentro de cada una de
sus etapas de planeacion, ejecucion e informes.

En relacion al equipo de trabajo del Auditor Externo, se indicara el domicilio y
nimero telefénico de la Firma de auditoria; asi como el nombre del personal
participante y sus correos electronicos.

El Auditor Externo y sus colaboradores deberan desarrollar su frabajo de manera
eficiente en el proceso de la revision.

Una vez aprobado por la Direccidn, ei informe Diagnéstico se imprimira en 3
ejemplares, uno serd entregado mediante oficio dirigido a la Subsecretaria; el
segundo, con sello de “cotejado” por la Direccion sera entregado por el auditor
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externo con oficio dirigido al Titular del Ente Auditado y se turnara una copia de este
oficio a la Subsecretaria y el tercer ejemplar serd para el Auditor Externo.

Articulo 40.- En el informe final previo se detallaran las observaciones y
recomendaciones detectadas durante el proceso de la auditoria que sean de
impacto en la operacion del ente plblico y cuya importancia afecten
significativamente la estructura del control interno o el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas aplicables en la Administracion Publica Estatal.

Articulo 41- Este informe debera ser comentado previamente por el Auditor Externo
con los servidores publicos del ente publico, dejando asentado mediante acta de
hechos los resultados. Posteriormente el informe y el acta deberan entregarse a la
Direccion.

Articulo 42.- En el caso que se detecten “observaciones relevantes”, el Auditor
Externo debera informar dicha situacién a la Subsecretaria al momento de
conocerlas, sin perjuicio de los plazos establecidos para la entrega de los informes,
éste sera un informe adicional, lo anterior con el propésito de que la Subsecretaria
coordine las acciones entre el ente publico, el Auditor Externo y |la propia Secretaria,
para atenderlas en el corto plazo.

El Informe Final Previo, debe contener lo siguiente:

1. Antecedentes.- Revelara la nafuraleza, objeto del ente pablico, fecha de
constitucién y sus modificaciones, principales actividades, funciones o atribuciones
que realiza para cumplir con sus objetivos como Ente de la Administracién Publica
Estatal, Mision, Vision y Valores en su caso, su organizacion, estructura organica,
organos de gobierno, asignacién de auditoria, ademas de:

a) Objetivo de la auditoria.- Propésito por el cual se mandata Ia revision, las cuales
generalmente tienen el objeto de examinar las operaciones de los Entes Publicos
cualquiera que sea su naturaleza, con el propésito de verificar si los estados
financieros presentan razonablemente la informacién financiera, si la utilizacién
de los recursos se ha realizado conforme a los lineamientos presupuestales, vy si
en el desarrolio de sus actividades se ha cumplido con las disposiciones legales
y reglamentarias vigentes, en materia de gasto plblico; asi como a los programas
y recursos a su cargo.

b) Alcance.- Este sera definido en razén de las caracteristicas de la Auditoria,
refiriendose a las areas, programas, ejercicios, periodos, proyectos, rubros,
capitulos o cuentas especificas evaluados y, en general a fa metodologia,
Normas y procedimientos aplicados; asimismo se informara con respecto a la
verificacion de las cifras presupuestales y financieras el grado de revision
alcanzado.

c¢) Limitaciones.- Son los factores que hayan impedido al auditor obtener toda la
informacidn y explicaciones que considere necesarias para cumplir con los
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objetivos de su trabajo. En este apartado se debera indicar las limitaciones, asi

como el efecto que estas restricciones hayan tenido en el resuitado de la
auditoria.

2. Dictamen Financiero.- El Informe contendra el Dictamen, los estados financieros
comparativos con respecto al afio anterior, los estados financieros basicos y las
notas explicativas, en ese orden de presentacién, considerando la normatividad
contable aplicable a la preparacién de informacion financiera por parte del ente
publico, conforme a la normatividad aplicable que adopte el Auditor Externo para
emitir su opinion.

a) Dictamen. Para coadyuvar a una presentacién homogenea del trabajo realizado,
se atendera al modelo de dictamen proporcionado por la Secretaria.

b) Estados Financieros comparativos con el ejercicio anterior. Los Estados
financieros y las notas explicativas incluiran ta informacién necesaria para cumplir
con los requisitos de presentacién y revelacién suficiente, establecidos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en los Lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, segun su naturaleza, funcién y
finalidad.

En el caso de que las cifras de los estados financieros dictaminadoes del gjercicio
anterior se modifiquen, el Auditor Externo se asegurara de que la administracién
del ente plblico revele en una amplia y detallada nota las razones, sus
repercusiones y efectos, en la informacién financiera del ejercicio revisado.

Los estados financieros y sus notas, por ser responsabilidad de la administracion
del ente publico deberan ser firmados invariablemente por su titular y por el (los)
servidor {es) publico (s) de mayor jerarquia, responsable (s) de |la preparacion de
la informacién financiera; adicionalmente el Auditor Externo debera verificar que
coincidan los datos de los estados financieros que elaboran los entes publicos
con los enviados a la Cuenta Pdblica.

El tiempo empleado en el proceso de obtencién de firmas debe preverse, de tal
modo que la emisidn del dictamen no se atrase, ya que no se aceptara la entrega
de éstos sin firma; en su caso, compete a la administracion del ente ptblico
facultar o designar a los servidores publicos que podrian suscribir la informacién
financiera y sus notas en caso de ausencia de los responsables, de conformidad
con la normatividad aplicable.

Todos los dictamenes que se reciban son responsabilidad exclusiva del
profesional que los emite y se asumira que, sin menoscabo de la independencia
mental del Auditor Externo, sus {érminos fueron ampliamente comentados con
los responsables de la informacion financiera del ente publico. En este sentido,
las deficiencias técnicas relevantes que la Direccion detecte al momento de estar
revisando los informes, seran comentados con el Auditor Externo.
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3. Dictamen Presupuestal.- Se refiere a la opinion del Auditor Externo basada en
el examen de los estados presupuestales, tales como: Estado Analitico de Ingresos
y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos; motivo por el cual el
ente pablico, de acuerdo con su operacién y control de presupuesto, debera
proporcionar los estados presupuestales definitivos, que incluyan los oficios de
aumentos y/o disminuciones emitidos por la Secretaria de Finanzas, debiendo
verificar el Auditor Externo que esta informacidn sea la misma que fue enviada a la
Cuenta Publica. ,

4. Informe Ejecutivo.- Con base en la evaiuacion que el Auditor Externo haga de
la informacidn que le proporcione la administracion de cada ente plblico, presentara
un Informe Ejecutivo comentando los siguientes aspectos:

A. Conciliacion global entre las cifras presupuestales y financieras

Se debera identificar el gasto corriente y de capital, contra las partidas de gastos de
operacion y de activo fijo respectivamente. En caso de existir diferencias se realizara
una explicacion debidamente sustentada de las mismas.

Ingresos

Describir las fuentes de ingresos, estructurar en forma esquematizada y narrativa el
informe, de acuerdo al Estado Analitico de Ingresos, como es el Ingreso
presupuestal estimado, ampliaciones y/o reducciones y el modificado.

i} Conciliacion de Ingresos Financieros y Presupuestarios. Realizar la
conciliacion de los Ingresos manifestados en el Estado de Actividades contra el
Ingreso recaudadc presentado en el Estado Analitico de Ingresos, en caso de
existir diferencias, presentar el analisis que las derivo.

Egresos

Detallar el Presupuesto de Egresos Aprobado en el ejercicio auditado por cuenta
y capitulo, soportado con los oficios emitidos por la Secretarfa de Finanzas, las
ampliaciones y/o reducciones, presupuesto Modificado, Devengado, Pagado,
Subejercicio y/o Déficit, informaciéon que debera presentarse en forma
esquematizada y narrativa de acuerdo con el Estado del ejercicio del
presupuesto. '

ii) Conciliacién de Egresos Financieros contra Egresos Presupuestarios.
Realizar la identificacion y comparacion del gasto corriente y de inversion contra
las partidas de operacion, asi como del activo fijo, realizar la confronta de las
partidas por capitulo del Estado de Actividades y el Estado del Ejercicio del
presupuesto, de existir diferencias se presentara un analisis de las mismas.

B. Cumplimiento Global de metas por programa.
Con base en la informacion contable, presupuestal, programatica y

complementaria aportada por la administracién del ente publico, realizar un
analisis del cumplimiento de los objetivos y metas programadas, en relacidén con
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los ingresos obtenidos y su aplicacidén al gasto. Derivado de lo anterior, se
comentara la razonabilidad tanto de los cumplimientos observados como de las
explicaciones de la administracion sobre sus variaciones.

Asi mismo se presentara la Autoevaluacion del Ultimo trimestre del ejercicio
auditado, recibida por parte de la Secretaria de Finanzas con el informe financiero
alcanzado por el ente publico.

C.Determinacion del Monto Fiscalizado del rubro revisado.

El Auditor Externo deberé indicar fa muestra de auditoria analizada en relacion
con el presupuesto anual autorizado al Ente Pulblico para el ejercicio fiscal
auditado, sefialando los capitulos y cuentas presupuestales con sus
correspondientes montos auditados, asi como las cuentas del Estado de
Situacién Financiera, indicando el monto de la irregularidad y el porcentaje con
relacion al monto fiscalizado.

5. Informe de Irregularidades. El objetivo de este informe es que el Auditor Externo
reporte las irregularidades comprobadas directamente por él y que impliguen un
dafio patrimonial para el ente plblico auditado, no sélo el que pudiera derivarse de
la revisidn de su contabilidad, sino también de aspectos administrativos y operativos
que impliquen posibles responsabilidades a cargo de servidores publicos, en
consecuencia, no es de interés que en este informe se incluyan los conceptos de
error gue se mencionan en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y las Normas Internacionales de Auditoria, ya que éstos
se presentaran en el Informe de Observaciones y Recomendaciones.

6. Otros Dictamenes Obligatorios. E! Auditor Externo designado por Ia
Subsecretaria para efectuar la auditoria integral y/o especifica de los estados
financieros, emitira tambien su opinidn en el caso de que el ente plblico auditado
esté obligado a otros dictAmenes

a) Dictamen Fiscal. De conformidad a lo establecido en el articulo 32-A de)] Cédigo
Fiscal de la Federacion y a las disposiciones que en la materia emitan las
autoridades fiscales correspondientes. Asi como a las aportaciones por concepto
de seguridad social y contribuciones federales y locales que le apliquen.

b) Otros Dictdmenes. En caso de existir alglin otro dictamen aplicable al ente
publico en cuestion, éste debera fundamentarse en términos de Ley e informar a
la Subsecretaria.

7. Informe de Observaciones y Recomendaciones o Carta de Sugerencias.

a) Informe de Observaciones y Recomendaciones. En esta seccion se
presentaran los hallazgos detectados en el proceso de la revision, plasmados
en ceédulas de observaciones y recomendaciones, que impliguen un dafio
patrimonial o al control interno por posibles responsabilidades de los Servidores
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Pdblicos, debidamente comprobados y soportados con los papeles de trabajos
correspondientes (cédulas sumarias, analiticas y subanaliticas, anexos,
documentacion e informes financieros, presupuestales, estados de cuentas
bancarios, entre otros que soporten la observacion, debidamente certificados),
que incluya lo siguiente:

Nombre del Ente

Numero consecutivo que corresponde a cada hoja

Numero de auditoria

NUmero asignado a la observacion

Monto fiscalizable

Monto fiscalizado

Monto de la irregularidad

Tipo de observacion

9) Clave del Ent/Dep

10)Area revisada

11)Tipo de auditoria

12)Titulo de la observacion

13)Descripcion de la observacién

14)Causas

15)Efectos

16)Fundamento Legal

17)Las recomendaciones de solucion, tanto correctivas como preventivas,
propuestas por el Auditor Externo, las cuales deben estar claramente
sustentadas, de tal forma que permitan atender la problematica;

18)Nombre y Firma del servidor publico titular del area revisada

19)Nombre y Firma del Auditor externo

20) Nombre y firma del servidor publico responsable del Ente.

O~ DD 0N
e e e S S S o S

b) Carta de sugerencias. Cuando a juicio del Auditor Externo no existan
observaciones, asi debera indicarlo en este punto mediante la elaboraciéon de

una carta de sugerencias que contribuya a reforzar el control interno del ente
publico auditado.

Articulo 43.- El Informe Final Previo debera ser entregado a la Direccion, en los
términos y condiciones que se establezcan en el Anexo |, plazos y condiciones para
la entrega de los informes y en el contrato de prestacién de servicios.

Articulo 44.- Posteriormente se procede a realizar el Acta de Cierre de la auditoria
en la que participaran el personal de la Direccién, el Auditor Externo y el Titular y/o

Representante del Titular, el Enlace de la auditoria y dos testigos, todos designados
por oficio por el Titular.

Articulo 45.- Una vez autorizado por la Direccién el Informe Final Previo, se
procederd a imprimir el Informe Final, el cual representa la conclusion de los
trabajos realizados durante la auditoria, e incluye un compendio de informes
requeridos en el Anexo |, plazos y condiciones para la entrega de los informes y en
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el contrato de prestacion de servicios. Dicho informe sera entregado mediante oficio
dirigido al Titular del Ente auditado y signado por el Titular de [a Secretaria.

El hecho de que el Auditor no haya detectado situaciones irregulares durante el
desarrollo de la revisidn, no significa que omita la entrega de este informe, por lo
tanto, de ser asi, se informara no haber detectado irregularidades (presuntas o
comprobadas).

Articulo 46.- Todos los procedimientos aplicados para la gjecucion de la revisién
deberan respaldarse con los papeles de trabajo correspondientes, e integrados
debidamente en los expedientes de la auditoria, que contendran una portada en la
que se identifique el nombre del Auditor externo que efectud la revision, ente pablico
auditado, No. de Auditoria, Tipo de Auditoria, periodo revisado, indice, marcas de
auditoria utilizadas, integrando las cédulas sumarias, analiticas, subanaliticas y [a
documentacion soporte, de acuerdo al rubro revisado; las Observaciones
Financieras y de Control Interno que se deriven, deberan estar debidamente
certificadas.

Cuando no se detecten observaciones, de igual manera se deberan entregar las
cédulas sumarias, analiticas, subanaliticas y anexos; documentacion e informes
financieros, presupuestales, estados de cuentas bancarios, entre otros que
soporten la auditoria realizada.

CAPITULO VII
PLAZOS Y CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS INFORMES

Articulo 47.- Los plazos de entrega de los informes se establecen en el Anexo |,
plazos y condiciones para la entrega de los informes y en el contrato de prestacion
de servicios profesionales.

Articulo 48.- Sin perjuicio de lo establecido en los contratos de prestacién de
servicios profesionales el Auditor Externo debera atender lo siguiente:

1) Suscribir los informes por el Auditor Externo responsable, precedida su firma
por la denominacion social del despacho, cédula profesional, debiendo ser
presentados en papel membretado y enumerado en forma consecutiva las
hojas del informe, anotando en la portada del mismo los datos de ia auditoria
(ente pablico auditado, mencionando que se trata del Informe Final, nimero
de auditoria, periodo auditado, nombre del Auditor Externo y/o Auditor
responsable). ‘

2) Entregar los informes en las oficinas de la Direccién, previo visto bueno, en
horario de 09:00 a 15:00 horas.

3) Encaso de ser necesario, la Secretaria podra requetir ejemplares adicionales
a los solicitados.

4) Cuando alguno de los informes no sea aplicable al ente ptblico auditado, se
plasmara asi en la parte correspondiente.
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5) Los informes de observaciones y recomendaciones impresos, también se
deberan entregar en medio magnético en el formato que fa Direccién indique.

6) Los Dictamenes deberan ir dirigidos al Titular de la Secretaria, y en los casos
en que las contrataciones se hayan realizado por los entes publicos deberan
ser dirigidos al Titular de éstos.

7) La informacién que presente como resultado de la revisibn deberd ser
redactada de manera objetiva, clara, concisa, cuidando la sintaxis y
ortografia, elementos de suma importancia para la buena presentacién.

] CAPITULO VIl
EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS AUDITORES EXTERNOS

Articulo 48.- Con el proposito fundamental de verificar el cumplimiento de las
indicaciones de la Secretaria en cuanto a obtener servicios con calidad de parte del
Auditor Externo, que efectivamente contribuyan con el desarrollo institucional de la
Administracion Publica Estatal y obtener resultados suficientemente objetivos para
determinar las designaciones del siguiente ejercicio de auditoria, el desempefio del
Auditor Externo sera sujeto a un proceso de evaluacion por parte de la Direccidn,
de acuerdo a sus atribuciones.

Articulo 50.- La Direccion evaluara y dara seguimiento sobre la calidad y actuacién
del Auditor Externo que colabore en la dictaminacién de los Estados financieros,
presupuestales y de Gestidn de la Administracion Plblica Estatal. Los principales
aspectos gue seran tomados en cuenta para ser evaluados durante y a la conclusion
de la auditoria son:

a) El apego a lo establecido en los Lineamientos y la oportunidad en la entrega de
los informes.

b) Con base en los términos contractuales, se efectuaran visitas a las oficinas
centrales o regionales para verificar los diversos aspectos presentados en su
Gltima actualizacion de antecedentes profesionales.

¢) El personal de la Direccion, efectuara visitas directas a los centros de trabajo en
donde el auditor externo esté ejecutando su proceso de revisién, con el objeto de
supervisar, entre otros, el personal de auditoria participante, conforme a su
programa de auditoria.

d) La Direccién seleccionara una muestra de Auditores Externos para revisar sus
papeles de trabajo, en cualquiera de las distintas fases del proceso de auditoria.

e) El Auditor Externo debera entregar a la Secretaria junto con el Informe Final, los
papeles de ftrabajo impresos y digitales, con o sin observaciones
correspondientes a los procedimientos aplicados en la revision, toda vez que son
publicos y no son propiedad exclusiva del auditor.

Articulo 51.- El proceso de evaluacion de los Auditores externos se efectuara
considerando los criterios de evaluacion siguientes:

1) Oportunidad (tiempo de entrega de los informes):
a. Excelente: Entrega antes o el dia programado.
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b. Bueno: Entrega maximo 2 dias habiles después.
¢. Regular: Entrega de 3 a 5 dias habiles después de lo programado.
d. Malo: Entrega 6 dias habiles o mas, después de lo programado.

2) Apego a los lineamientos:

a. Excelente: Los informes son presentados en estricto apege a los
lineamientos para la preparacién y entrega de los informes de auditoria
externa.

b. Bueno: Se requiere de 2 revisiones de los informes por parte del
Comisario para su validacion.

¢. Regular: Se requiere de 3 a 4 revisiones de los informes por parte del
Comisario para su validacion.

d. Malo: Se requiere de mas de 4 revisiones de los informes por parte del
Comisario para su validacion.

3) Contenido de las observaciones:

a. Excelente: Redacta las ideas de manera clara, concisa y completa en la
redaccion de la observacion.

b. Bueno: Requiere de ajustes minimos en la redaccién de la observacion.

c. Regular: Ademas de ajustes de redaccion, requiere de correcciones
(anexos, causas, efectos y fundamento legal).

d. Malo: Requiere de correcciones mayores tanto de redacciéon como de
estructura y contenido de las observaciones.

4) Contenido de accion correctiva:

a. Excelente: La redaccion de la accion correctiva es clara, concisa,
apegada a lo observado y a las disposiciones legales.

b. Bueno: La acciéon correctiva es apegada a lo cbservado y a las
disposiciones legales, sin embargo se necesité hacer ajustes .de
redaccion.

¢. Regular: La accion correctiva es procedente, pero requiri6 mayor
precision en el fundamento legal.

d. Malo: La accion correctiva es confusa o improcedente al no contar con
precision en su fundamento legal.

5) Responsabilidad de la firma (atencion a los trabajos de Auditoria):

a. Excelente: El Auditor Externo o Representante Legal de la firma, atiende
personalmente los trabajos de auditoria.

b. Bueno: El Auditor Externo o Representante Legal de a firma designa a
una persona responsable, comprometida y capaz para atender los trabajos
de auditoria.

c. Regular: El Auditor Externo o Representante Legal de la firma designa a
un Auditor responsable para atender la auditoria, quien no supervisa, ni
conoce a fondo los trabajos realizados.

d. Malo: El Auditor Externo o Representante Legal de la firma no designa a
una persona en particular para atender los trabajos de auditoria y no
atiende personalmente y de manera puntual la misma.
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6) Atencion de la Firma.

a.

b.

Excelente: El Auditor Externo o Representante Legal de la firma atiende
tas sugerencias y/o solicitudes del Comisario en forma oportuna.

Bueno: El Auditor Externo o Representante Legal de la firma atiende la
mayoria de las sugerencias y/o solicitudes del Comisario en forma
oportuna.

Regular: EIl Auditor Externo o Representante Legal de la firma atiende
algunas de las sugerencias y/o solicitudes del Comisario en forma
extemporanea. '

Malo: El| Auditor Externo o Representante Legal de la firma no atiende las
sugerencias del Comisario.

7) Papeles de Trabajo.

a.

Excelente: Al ser requeridos los papeles de trabajo al Auditor Externo o
Representante Legal de la firma, éstos los presenta de forma oportuna y
ordenada, y el contenido de los mismos representa el soporte documental
necesario para la auditoria.

Bueno: Presenta los papeles de trabajo de forma ordenada y el contenido
de los mismos representa el soporte documental necesario para la
auditoria, sin embargo, el tiempo de entrega no es optimo.

Regular: Presenta los papeles de trabajo de forma oportuna y el contenido
de los mismos representa el soporte documental necesario para la
auditoria, sin embargo, el orden de los mismos no es el adecuado, lo que
genera confusion.

Malo: Los papeles de trabajo son presentados en un lapso de tiempo muy
prolongado, no se encuentran ordenados y/o el contenido de los mismos
no representa el soporte documental suficiente de la auditoria.

8) Verificacion del personal contratado por los Auditores Externos en sitio.

a.

Referente al desempefio de sus actividades: de los cuales se evaluara
si se encontraban en el domicilio del ente publico auditado al momento de
la inspeccion; si el equipo de trabajo que lleva a cabo la revision se
identific plenamente como personal contratado por el Auditor Externo v si
éste coincide con el manifestado en el Diagnéstico vy si las actividades que
realiza el personal coincide con el programa de trabajo.

La actuacién del personal en el ente publico auditado: mediante |a cual
se verificara si el personal se conduce con responsabilidad y respeto, si la
documentacion requerida para la revision se solicita de forma clara,
concisa y por escrito, y si el desarrolio de la revision la efect(ian en el lugar
asignado para ello.
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9) Inspeccion a las oficinas de los Auditores Externos.
En este apartado se evallan los aspectos fisicos de los domicilios reportados en
la Solicitud de Inscripcion de Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria
Externa.

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 52.- En los casos no previstos y de interpretacion de los presentes
Lineamientos, correspondera a los titulares de la Secretaria de Finanzas, de la
Secretaria de Administracion e Innovacion Gubernamental, de la Coordinacion
General de Asuntos Juridicos y de la Secretaria, resolver lo conducente conforme
a sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 53.- Los Lineamientos Generales son susceptibles de modificaciones de
conformidad con las actualizaciones del marco juridico que regula la Administracién
Publica Estatal. Lo que en todo caso se hara del conocimiento de los Titulares de
los entes publicos a través de los mecanismos establecidos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigencia a partir del dia habil
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Se abrogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente.

DADO EN EL DESPACHO DEL SECRETARIOQ DE LA FUNCION PUBLICA, A LOS

~

TRECE DiAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

M. EN ADMON. JATME ANTONIO FARIAS MORA
SECRETARIO’DE LA FUNCION PUBLICA
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No.- 8194

M. EN ADMON JAIME ANTONIO FARIAS MORA, SECRETARIO DE LA
FUNCION PUBLICA, EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS EN
LOS ARTICULOS 14 FRACCION X, 43 FRACCIONES XIII, XIV Y XV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO; 7 DE LA LEY
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE
TABASCO Y SUS MUNICIPIOS; 11 FRACCION 1Y 29 FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA;

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, publicada
en el Extraordinario Nimero 133 del Periddico Oficial del Estado de Tabasco, de fecha
28 de diciembre de 2018, tiene por objeto establecer los principios y las bases para la
organizacion y funcionamiento de la administracién publica del estado, cuya naturaleza
es centralizada y paraestatal, sefialando las atribuciones vy facultades que para el
despacho de los asuntos de orden administrativo tienen los entes publicos que la
integran.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 14 fraccion X, de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, corresponde a los titulares de las
dependencias, la atribucidn de suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones, de conformidad con Ia legislacién aplicable, asi como aquellos que sean
sefialados por delegacién.

TERCERO.- Que con fundamento en el articulo 43 fracciones XIV y XV, de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, es facultad de la Secretaria de la
Funcién PUblica expedir, actualizar, difundir, sistematizar y supervisar la normatividad
administrativa estatal en base a las recomendaciones que emita el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Debera también establecer, regular, emitir y coordinar las bases para la realizacién de
auditorias internas, transversales y externas; asf como expedir las normas que regulen
los instrumentos y procedimientos en dichas materias en las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal; asi como realizar las auditorias que requieran
dichos entes plblicos en sustitucién o apoyo de sus propios Organos Internos de
Control.

CUARTO.- Que de conformidad con el articulo 7 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, la Secretaria de
la Funcién PUblica, en términos de las disposiciones juridicas que rigen sus funciones
de control y auditorfa, inspeccionard y vigilara el cumplimiento de las disposiciones de
dicha Ley y de las que de ella emanen, respecto al gasto pdblico por parte de las
dependencias y entidades.
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QUINTO.- Que la asignacién de los servicios de auditoria y consultoria externa se hara
previa disponibilidad presupuestal de fa cuenta que corresponda, acreditada con el
“oficio de autorizacion correspondiente.

SEXTO.- Que las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales son de
observancia obligatoria para los entes publicos, quienes en su aplicacidn deberan
conducirse conforme a los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia.

SEPTIMO.- Que con base en el articulo 11 fraccién I, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, el Secretario tiene las facultades de emitir
disposiciones de caracter general, necesarias para el ejercicio de las atribuciones gue
las leyes otorgan a la secretaria, entre otras, en las materias de control interno y
evaluacion de la gestion gubernamental, auditorias, responsabilidades de los
servidores publicos, ética y prevencidn de conflicto de interés.

OCTAVO.- Los entes que deban contratar servicios profesionales de auditores y
consultores externos con cargo a las cuentas presupuestales “33104 Otras asesorfas
para la operacion de programas” y “33106 Auditorias”, lo hardn mediante designacion
directa, con base en la propuesta del auditor o consultor externo, en el gjercicio de las
facultades que la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, le confiere
a la Secretaria de la Funcién Pdblica, asi como su Reglamento Interior.

NOVENO.- Que de acuerdo con el articulo 29 fracciones XIV y XV del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcidn Pdblica, la Direccién General de Organos
Internos de Control y Comisarios Plblicos, es la facultada para verificar que los
lineamientos para la ejecucién de las auditorias practicadas por los despachos de
auditoria externa a los entes pablicos, y los Lineamientos para el Registro de los
Auditores Externos, se mantengan actualizados, asi como integrar el Padron
correspondiente.

DECIMO.- Que los auditores externos participantes deben asumir el compromiso de
la Secretaria de la Funcidn Plblica en la renovacién y esfuerzo encaminados al
favorecimiento de una gestion eficiente en los entes plblicos auditados, asi como el
combate de las practicas nocivas que perjudican a la sociedad.

DECIMO PRIMERO.- Que dentro de las atribuciones de la Secretarfa de la Funcién
Plblica se encuentran la prevencion y correccion, por lo cual los auditores externos
deberan apoyar en la lucha contra la corrupcion, de tal manera que la auditoria
trascienda de la razonabilidad de cifras a propuestas de mejora en el disefio y
funcionamiento de los Sistemas de Control Interno instrumentados en la administracidn
pUblica estatal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, he tenido a bien expedir los siguientes:
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LINEAMIENTOS PARA LA SE’LECCIéN, REGISTRO, REVALIDACION,
NEGATIVA'Y CANCELACION DE PRESTADORES DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE AUDITORIA EXTERNA GUBERNAMENTAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los
procedimientos de seleccidn, registro, revalidacion, negativa y cancelacion de
prestadores de servicio profesional de auditoria externa gubernamental, a través de la
Direccidn General de Organos Internos de Control y Comisarios Plblicos, asi como las
bases a las que habran de sujetarse para la seleccion, designacion y aspectos relativos
al funcionamiento, control y organizacion del Padron de Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Externa Gubernamental.

La solicitud de registro al Padrdn de Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria
Externa Gubernamental y la documentacidn anexa, estara sujeta a lo dispuesto en fa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco, la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Tabasco y demas normatividad en la materia, y se resguardard de acuerdo a lo
estipulado en la Ley General de Archivos y la Ley de Archivos para el Estado de
Tabasco.

Articulo 2.- Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I.  Auditor(es) Externo(s): Persona fisica o juridica colectiva que presta un
servicio profesional independiente en materia de auditoria gubernamental a los
entes pUblicos, que cuente con Cédula de Registro emitida por la Secretaria de
la Funcion Plblica de! estado de Tabasco;

II. Auditor Responsable: Profesional en contaduria publica que emite una
opinion relativa a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado a los
estados financieros, informacidn financiera presupuestaria, programas o rubros
especificos derivados de las auditorias efectuadas a los entes plblicos, que
firma y se responsabiliza personalmente de los dictdmenes e informes;

III.  Auditoria(s) Externa(s): El examen critico, sisteméatico y detallado de un
sistema de informacién de una unidad econdmica, realizado por un contador
publico sin vinculos laborales con la misma, utilizando técnicas determinadas y
con el objeto de emitir una opinién independiente sobre la forma como opera
el sistema, el control interno del mismo y formular sugerencias para su
mejoramiento.
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IV.

VI

VIL,

VIIL

IX.

XL,

X1I.

Alll

XV,

Auditoria Gubernamental: Al proceso sistemédtico enfocado al examen
objetivo e independiente de las operaciones financieras, presupuestales,
administrativas y técnicas realizadas; asi como a los objetivos, planes,
programas y metas alcanzados por los entes piblicos, con el propdsito de
determinar si las gestiones de ios recursos publicos se realizan de conformidad
con los principios de economia, eficacia, eficiencia, transparencia, honestidad
y en apego a la normatividad aplicable.

Capacidad Técnica: Conocimientos, experiencia, habilidades comprobables
y requeridas para la practica de auditorias gubernamentales;

Cédula de Registro: Documento expedido por la Secretaria de la Funcion
Pdblica del estado de Tabasco, que acredita al solicitante su registro en el
Padron de Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Externa
Gubernamental;

Contrato: Acto juridico bilateral y formal que se constituye por el acuerdo de
voluntades entre la Secretaria de la Funcion PGblica del estado de Tabasco o
el ente pUblico a auditar y los auditores externos;

Direccion: Direccién General de Organos Internos de Control y Comisarios
Pdblicos; dependiente de la Subsecretaria de Auditoria de la Gestion Plblica
de la Secretaria de la Funcion Publica.

Entes piiblicos: Las Dependencias, organismos descentralizados, 6rganos

desconcentrados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos
de la administracion publica estatal.

Institucion de Profesionistas: Colegio, Instituto o Asociacion que agrupen
profesionistas de la Contaduria Plblica, registrado ante la Secretaria de
Educacion PUblica;

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Tabasco;

Lineamientos: Lineamientos para la Seleccidén, Registro, Revalidacion,

Negativa y Cancelacion de Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria

Externa Gubernamental;

Padron: Padron de Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria
Externa Gubernamental;

Secretaria: Secretaria de la Funcién Publica del Estade de Tabasco;
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XV. Secretario: Secretario de la Funcion Publica del estado de Tabasco;

XVI. Subsecretaria: Subsecretaria de Auditoria de la Gestion Pdblica de la
Secretaria de la Funcién Publica del estado de Tabasco; vy

XVII. Solicitante: Persona fisica o juridica colectiva, que aspira a formar parte del
Padron de Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Externa
Gubernamental, por si, mediante representante legal y/o persona que designen
mediante carta poder debidamente notariada, anexando copias simples de
identificaciones oficiales de quienes la suscriben.

Articulo 3.- Las auditorias se practicaran conforme al programa que anualmente
elabore la direccion, al cual se podran adicionar auditorias no programadas de acuerdo
a las necesidades de fiscalizacion en los entes pUblicos, esto en caso de convenir un
contrato entre la entidad requirente y el auditor externo.

Articulo 4.- Corresponde a la Secretaria, por conducto de la Direccidn, aplicar e

interpretar para efectos administrativos los presentes Lineamientos y resolver los casos
no previstos en él.

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO

Articulo 5.- El solicitante podra consultar los requisitos y obtener los formatos para
registrarse como Auditor Externo directamente en las oficinas de la direccién o en la
pagina oficial de internet de la Secretaria, considerando que el registro se podra
realizar durante todo el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 6.- Para ser sujeto de inscripcidn en el Padrdn, el solicitante deberd realizar
lo siguiente:

. Requisitar el formato de solicitud de registro emitido por la Secretaria;
I1. Elaborar en hoja membretada lo siguiente:

1. Escrito de solicitud de inscripcidn o revalidacion;

2. Escrito de manifestaciones y compromisos;

Declaracion bajo protesta de decir verdad, con firma autégrafa, en la cual
manifieste:

a) Contar con el conocimiento de leyes en el ambito federal, estatal,
municipal y demas ordenamientos en materia de auditoria;
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3.

b) No haber sido condenado por la comision de un delito doloso (materia
penal y/o administrativa), o inhabilitado para el ejercicio del comercio;

c) No haber sido declarado por autoridad judicial en quiebra o concurso
mercantil;

d) Contar con los recursos humanos, materiales, tecnologias de Ia
informacidn y comunicaciones necesarias para el desarrollo de las
auditorfas externas;

e) Si es socio de alguna empresa o sociedad mercantil, que se encuentre
prestando servicios en algln ente publico del estado de Tabasco; y

f) Siactualmente esta realizando alguna auditoria externa gubernamental
y para qué ente pUblico.

Escrito de designacion de Auditor Responsable, en su caso.

II1. Anexar la siguiente documentacion:

a)

b)

d)

Estado de posicion financiera del solicitante con sus respectivas notas y Estado
de Resultados del ejercicio inmediato anterior a la fecha de presentacion de la
solicitud, firmados por el contador piblico que los formulg;

En caso de existir impuestos por pagar, incluir su integracion y acreditar que
los mismos se encuentran declarados y garantizados mediante convenio de
pago; '

Copias de la Declaracion Anual del Impuesto sobre la Renta del ejercicio
inmediato anterior y del pago provisional de dicho impuesto del mes inmediato
anterior del que se solicita la inscripcién, incluyendo acuse de recibo del
Servicio de Administracion Tributaria, anexos y en su caso, presentar el
comprobante de pago;

Constancia de la Opinidn del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales federales
vigentes seglin lo dispuesto en el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la
Federacidn, Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales vigente,
segUn lo dispuesto en el articulo 34 bis del Cddigo Fiscal del Estado de Tabasco
y copia de inscripcién en el registro federal de contribuyentes, en la que se
incluya como actividad los servicios profesionales de auditoria;

Comprobante de domicilio fiscal con una antigliedad no mayor a dos meses
(recibo de luz, agua o teléfono fijo);

Cuando no se expida a nombre del solicitante, se debera anexar el contrato de
arrendamiento o comodato debidamente registrado ante la autoridad
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correspondiente o constancia de residencia expedida por la autoridad
competente, en original y copia fotostética para cotejo.

e) Original y copia de la Cedula de Registro de Proveedores de Bienes Muebles y
Servicios del Estado de Tabasco emitida por la Secretaria de Administracién e
Innovacion Gubernamental, para que previo cotejo con su original, le sea
devuelto;

f) Formato de abono en cuenta emitido por la Secretaria de Finanzas; y

g) Evidencia fotografica de las oficinas del despacho que coincida con el domicilio
manifestado.

Articulo 7.- Adicionalmente a los requisitos anteriores, el solicitante debera presentar
en original acompafados en copias fotostaticas para su cotejo, los documentos
siguientes:

I. Tratdndose de Persona Fisica.
a. Acta de nacimiento; e

b. Identificacion oficial vigente tales como, credencial para votar, pasaporte
y cédula profesional.

II. Tratandose de Persona Juridica Colectiva.

a. Presentar instrumento notarial vigente, que cumpla los requisitos legales
para su validez, en la que se describa dentro del objeto social la
realizacion de auditorias; y

b. El representante legal deberéd presentar poder notarial, debidamente
inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio.

I. Identificacion oficial con fotografia vigente tales como,
credencial para votar, pasaporte y cédula profesional; y

II. Lla documentacidn solicitada quedard bajo resguardo de la
Secretaria, 1a cual formara parte del archivo de la direccion.

Articulo 8.- El solicitante debera acreditar la capacidad técnica y profesional, asi como
experiencia del auditor responsable de los trabajos de auditoria, presentando original
acompanados de sus respectivas copias fotostaticas para su cotejo de los documentos
siguientes:
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I. Cédula Profesional de licenciado en Contaduria PGblica y en su caso, Gltimo
grado de especialidad o posgrado;

II. Identificacion oficial vigente (credencial para votar, pasaporte, cédula
profesional o licencia de conducir);

II.  Curriculum Vitae con fotografia reciente, debidamente firmado, destacando su
experiencia minima de dos afios en auditorias del sector gubernamental,
adjuntando la documentacién que lo acredite;

IV. Constancia de miembro activo emitida por la institucion de profesionistas a la
que pertenece;

V. Constancia de desarrolio profesional continuo, emitida por la institucién de
profesionistas a la que pertenece; y

VI.  Requisitos que la Direccién determine en cumplimiento a las normas juridicas
y demas aplicables en la materia.

Articulo 9.- La documentacion debera integrarse en carpeta blanca de tres aros con
portada que contenga los datos del solicitante, en hojas tamafio carta, con protectores
transparentes y separadores enumerados en el orden requerido conforme a los
presentes Lineamientos.

Articulo 10.- Ei solicitante deberd presentar en la Direccién, directamente o por
representante legal y/o persona que designen mediante carta poder debidamente
ratificada ante notario publico, anexando copias simples de identificacion oficial de
quienes la suscriben; el oficio de solicitud de inscripcién o revalidacion adjuntandolo a
la carpeta sefialada en el articulo anterior, asi como el respaldo de {a informacion en
un medio magnético digital para el resguardo de la misma en la Direccion.

Para solicitar informacion acerca del estatus del trémite correspondiente, se deberd
acreditar ser la persona o representante legal de la empresa, en caso contrario, debera
presentar carta poder simple debidamente requisitada, anexando copia fotostética de
fas identificaciones oficiales de quienes la suscriben.

CAPITULO III
DEL REGISTRO

Articulo 11.- La Secretaria, previa revision de la documentacion, en un plazo no mayor
a ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud,
procederd, en su caso, a emitir ia Cédula de Registro la cual contendr3 lo siguiente:
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a) El sefialamiento de inscripcion o revalidacidn, seglin sea el caso;

b) Fecha de expedicion;

c) Clave de!l prestador de servicio;

d) Fecha de término de vigencia;

e) Numero de control seguido del afio de registro;

f) Nombre o razén social;

g) Giro de la empresa;

h) Representante legal; y

i) Domicilio fiscal, municipio, estado, teléfono y correo electrdnico del solicitante.

En caso de detectarse irregularidades o cualquier otra circunstancia que afecte el

proceso de verificacion de la informacion, la Direccion emitird el oficio de negativa,
especificando las causas de la misma.

CAPITULO IV
DEL OTORGAMIENTO DEL REGISTRO

Articulo 12.- La entrega de la Cédula de Reglstro se hara personalmente al sohmtante
y/o representante legal previa identificacidn.

Articulo 13.- La Cédula de Registro otorgada no implica el reconocimiento de una
obligacion legal por parte de la Secretaria o de los entes publicos auditables, para la
celebracién del contrato de prestacidn de servicios profesionales.

Articulo 14.- E! Auditor Externo estara obligado a comunicar por escrito a la
Secretaria, en el momento que ocurra algiin cambio en [a informacidn inicialmente
manifestada, adjuntando la documentacién correspondiente.
La Direccion, podra programar la verificacion e investigacion de los nuevos datos a
efecto de corroborar la veracidad de la misma.
CAPITULO V
CAUSAS DE NEGATIVA PARA EL REGISTRO

Articulo 15.- Serd causa de negativa del Registro, cualquiera de los supuestos
siguientes:

L. No cumplir con los requisitos establecidos en el presente Lineamiento;

I1. Proporcionar informacion o documentacién falsa, alterada, incompleta o que
simule el cumplimiento de los requisitos o reglas establecidas en los presentes
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Lineamientos, siendo responsabilidad del solicitante que presente la informacion
o documentacion, para lo cual la Secretaria realizaréd las acciones legales
conducentes;

I, Impida el acceso a sus instalaciones para la verificacion de la informacion
manifestada en su solicitud;

IV. Que incumpla con lo establecido en los articulos 32-D del Cddigo Fiscal de la
Federacion y 34 Bis del Codigo Fiscal del Estado de Tabasco;

V. Encontrarse en procedimiento administrativo y/o inhabilitado para ejercer sus
funciones como auditor externo;

VI. Encontrarse registrado en dos 0 mas padrones de prestadores de servicio, o
cual limitaria el correcto desempefio de los servicios que presta;

VIIL. Que el objeto de su sociedad civil, no contemple la practica de auditoria;

VIII. Ocuitar que tenga parentesco por filiacién hasta el cuarto grado o por
afinidad hasta el segundo grado con la persona que tenga a su cargo la
verificacion de la documentacion del registro; y

IX. Asi como aquellas irregularidades que como resultado de la verificacion
encuentre e} personal de la Direccidn.

El solicitante contard con un plazo no mayor a ocho dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion del oficio de negativa, para subsanar la(s) causa(s) de
la misma. En caso de no realizarlo en ese plazo, se dara por concluido el proceso, sin
perjuicio de iniciar nuevamente el trdmite, quien debera presentar nuevamente la
documentacion antes requerida en los articulos 5, 6, 7 y 8 de estos Lineamientos.

CAPITULO VI
DE LA VIGENCIA Y REVALIDACION DEL REGISTRO

Articulo 16.- La Cédula de Registro tendra vigencia de tres afios contados a partir de
la fecha de su expedicidn.

Articulo 17.- Cuando la solicitud sea procedente y €l solicitante no acuda a recibir su
Cédula de Registro, ésta se conservara en los archivos de la Direccién por el periodo
de vigencia.

Articulo 18.- Para el caso de revalidacion, el interesado debera entregar en ia
Direccidn, aquellos documentos y/o informacion que por su naturaleza y temporalidad
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pierdan vigencia, a efectos de mantener actualizado el contenido de la carpeta respecto
a lo sefialado en los articulos 5, 6, 7 y 8 de los presentes Lineamientos.

Articulo 19.- La revalidacion de la Cédula de Registro, s6lo se podrd solicitar durante
el mes anterior al término de su vigencia, concluido ese periodo se deberd solicitar
Como nuevo registro de inscripcién.,

CAPITULO VII
DE LA SELECCION

Articulo 20.- Los Auditores Externos inscritos en el Padrén, podran participar en el
procedimiento de seleccion de las auditorias que se les practicaran a los entes pblicos
en un ejercicio fiscal.

Articulo 21.- E! Secretario notificard a los Auditores Externos mediante oficio de
invitacion, a fin de que elaboren y presenten sus propuestas de servicios de auditorias
ante la misma en forma de cotizacion.

Articulo 22.- En la seleccién de Auditores Externos, el Secretario podré solicitar Ia
opinion de la Direccidn, respecto de situaciones que pudieran existir en el
procedimiento de designacidn de trabajos de auditoria externa.

En el caso de los Auditores Externos que tengan trabajos asignados en el ejercicio
inmediato anterior, se considerara también la evaluacion de su desempefio y la
totalidad del trabajo designado.

Articulo 23.- El Secretario, con base en fa revisidn de las propuestas de servicios de
auditorias presentadas por la Direccidn, seleccionara al Auditor Externo.

Articulo 24.- Una vez seleccionado el Auditor Externo, fa Secretaria notificara
mediante oficio a éste y al ente plblico a auditar para que procedan a elaborar el
contrato de prestacion de servicios correspondiente.

Hecho lo anterior, el Auditor Externo debera rendir un escrito bajo protesta de decir
verdad, manifestando a la Subsecretaria, si éste, su cényuge y/o familiar hasta el cuarto
grado de consanguinidad, desempefia empleo, cargo o comisién en calidad de mando
superior o0 medio en la Secretaria o en el ente plblico a auditar.

Cuando se trate de Persona Juridica Colectiva, en el escrito sefialado en el parrafo que
antecede, se deberan referir, el Auditor Responsable, los socios y accionistas.

Articulo 25.- En el caso de que al Auditor Externo se le designe més de una auditoria,
deberd nombrar a un Auditor Responsable con su respective personal correspondiente
por cada auditoria asignada, mismo que sera previamente notificado al Secretario.



21 DE ENERO DE 2023 PERIODICO OFICIAL

35

Articulo 26.- El Auditor Externo presentara al ente pUblico un escrito bajo protesta de
decir verdad que se anexara al contrato respectivo, en el que manifieste:

. Contar con la certificacion expedida por los colegios o asociaciones de contadores
publicos;

II. Poseer constancia 0 documento expedido anualmente por el colegio o asociacion
de contadores al que pertenezca, que compruebe su actualizacién profesional
continua;

III. Tener autorizacidn para emitir dictamenes o informes requeridos por diversas
autoridades, en caso de que la auditoria externa requiera el cumplimiento de
requisitos especificos establecidos por éstas;

IV. No haber sido expulsado o suspendido en sus derechos como miembro del colegio
0 asociacion profesional al que pertenezca;

V.  No haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito patrimonial o
doloso que haya ameritado pena corporal;

VI. No tener antecedentes de suspensidon o cancelacién de alguna certificacion o
registro que se requiera para fungir como Auditor Externo independiente, ya sea
por causas imputables a su persona o que hayan tenido su origen en conductas
dolosas 0 de mala fe;

VII, No ser, ni haber sido consejero, asesor o servidor plblico de nivel directivo del
" ente plblico auditado, en el afio inmediato anterior en el que esté prestando el
servicio de auditoria externa al ente publico; y

VIIIL. No tener litigio con el ente pablico o con el Gobierno del Estado de Tabasco.

El Auditor Externo serd responsable de que su personal cumpla con las normas
profesionales aplicables y los requisitos profesionales de calidad, capacidad técnica e
independencia para el desarrollo de las auditorias externas.

Articulo 27.- El Auditor Externo que dictamine los estados financieros del ente pliblico,
asi como los integrantes del despacho de auditoria externa y el personal del mismo
que forme parte del grupo de trabajo, deberan estar desvinculados de cualquier
situacion que pueda generar un conflicto de intereses o que represente un riesgo en la
independencia y profesionalismo con que debe conducirse en el cumplimiento de las
obligaciones que derivan del contrato de prestacion de servicios respectivo y durante
el desarrollo de la Auditoria Externa.
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Se considera que existe conflicto de intereses cuando se presente alguno de los
supuestos siguientes:

I. Que el Auditor Externo, los socios o el personal del despacho de auditoria externa,
sean 0 hayan sido, durante el afo inmediato anterior a la designacion en el ente
publico a auditar: auditor, consejero, director general 0 empleado que ocupe un cargo
dentro de los dos niveles jerarquicos inferiores a este (ltimo;

II. Que el Auditor Externo, los socios o personal del despacho de auditoria externa
designado:

a) Sean agentes de bolsa en ejercicio;

b) Desempefien un empleo, cargo o comisién en alglin ente pUblico y sus
funciones se relacionen con la revisién de declaraciones yfo dictdmenes de
caracter fiscal; determinacion de contribuciones; otorgamiento de exenciones,
concesiones ¢ permisos, asi como con la designacién de contadores publicos
para la prestacidn de servicios a entes publicos;

IT1. Que el despacho de auditoria externa o el auditor externo, los socios o personal
de la misma, asi como sus respectivos conyuges o dependientes economicos hasta
cuarto grado de parentesco:

a) Tengan con el ente plblico a auditar, deudas por préstamos o créditos de
cualquier naturaleza;

b) Posean inversiones financieras en el ente publico a auditar;

¢) Tengan relaciones comerciales, contractuales o de cualquier otra naturaleza con
el ente pablico a auditar o esté efectuando para el ente plblico designado,
trabajos adicionales de auditoria, asesoria y/o consultoria contable o cualquier
otro servicio no contemplado en el contrato sin que exista adendum
correspondiente autorizado por la Secretaria de la Funcién Pablica del Estado
de Tabasco.

ITI. El despacho de auditoria externa perciba ingresos del ente plblico a auditar;

IV. Que el Auditor Externo, o los socios o personal de la misma, proporcionen o hayan
proporcionado al ente piiblico auditado, cualquiera de los siguientes servicios:

a) Preparacién de la contabilidad, de los estados financieros, asi como de los
datos que utilicen como soporte para elaborar los mencionados estados
financieros o alguna partida de éstos;
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b) Operacion, directa o indirecta, de los sistemas de informacidn financiera del
ente pablico a auditar, o bien, administracion de sus redes locales y/o internas;

) Supervision, disefio 0 implementacidn de los sistemas informaticos (hardware
y software) que concentren los datos que soportan los estados financieros o
generen informacién para la elaboracién de éstos;

d) Valuaciones, aval(ios o estimaciones de cualquiera de los rubros, conceptos o
partidas que integren los estados financieros gue sean objeto de dictamen por
el despacho de Auditores Externos;

e) Administracién, temporal o permanente, del ente plblico;
f) Auditoria interna relativa a estados financieros y controles contables;

g) Reclutamiento y seleccidn de personal para la ocupacion del cargo de director
general del ente plblico o de los dos niveles inmediatos inferiores al de éste;

h) Procedimientos contenciosos ante juzgados o tribunales o cuando el Auditor
Externo, o alglin socio o personal del despacho designado, cuente con un poder
general con facultades de dominio, administracién, pleitos y cobranzas,
otorgado por el ente pdblico a auditar; y

i) Cualquier otro que impilique o pudiera generar un confiicto de intereses con
respecto al servicio de la Auditoria Externa;

VL. En los casos en que el Auditor Externo, cualquier socic del despacho o perscnal
de la misma que participe en la auditoria, sea conyuge o pariente consanguineo o por
afinidad hasta el cuarto grado, o pariente civil en términos de! Codigo Civil del estado
de Tabasco, de algin servidor plblico que tenga intervencién en la administracién del
ente pUblico;

VIL. Que los ingresos que deba percibir el Auditor Externo por la practica de la
auditoria externa, dependan del resultado de la misma o del éxito de cualquier
operacidn realizada por el ente plblico que tenga como sustento los dictdmenes y/o
informes de la auditoria externa;

VIII. Que el Auditor Externc, socios o personal de la misma, reciban prebendas o
cantidades adicionales a los honorarios pactados en el contrato de prestacion de
servicios de auditoria externa;

IX. Que el Auditor Externo, algln socio o personal de la misma de acuerdo con el
colegio o asociacién profesional al que pertenezcan, se ubique en alguna de las
causales que incidan en la parcialidad de su juicio para expresar su opinion, previstas
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en las normas que regulan la actuacion y ética profesional de la contaduria publica
organizada y en los criterios que a este respecto emitan los organismos financieros
internacionales;

X. Que el Auditor Externo haya celebrado contratos con el ente pGblico para la
prestacion de servicios que sean adicionales a los previstos para la practica de la
auditoria externa, sin contar con la previa opinidn de la Secretaria, y

XI. En los demas casos en que las disposiciones aplicables asi lo determinen.

El Auditor Externo debera presentar al ente publico auditado, un escrito bajo protesta
de decir verdad, que se anexara al contrato respectivo, en el que manifieste que no
se encuentra ni se encontrara en ninguno de los supuestos anteriores.

Cuando con posterioridad a la designacion del despacho de auditoria externa se
actualice alguno de los supuestos previstos en este numeral, el Auditor Externo lo
comunicara a la Direccién dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en
que tenga conocimiento del mismo, para el efecto de que se determine lo conducente.

CAPITULO VIII
DE LA CANCELACION DEL REGISTRO

Articulo 28.- Serd motivo de cancelacién del registro, cualquiera de los supuestos
siguientes: '

[. Presente deficiencias en capacidades técnicas y operativas en el desempefio
de su trabajo;

IT. Que no guarde la absoluta reserva de los asuntos que conozca y se deriven de
la auditoria realizada al ente pablico;

IT1. Por el incumplimiento del contrato de prestacion de servicios de auditoria;

IV. Por no eniregar el avance de los informes de las auditorias en los periodos
marcados en contrato; y

V. Serd motivo de cancelacién cuando se tenga conocimiento de que el Auditor
Externo incurrié en soborno al recibir o aceptar cualquier beneficio indebido
por parte de servidores publicos de los entes plblicos a cambio de realizar o
abstenerse de efectuar un acto relacionado con las funciones por la cual fue
contratado.
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El Auditor Externo al que se le cancele su registro en el Padrén, quedara impedido
para efectuar el tramite de inscripcidn por un lapso de hasta dos afios, contados a
partir del dia siguiente a la notificacidon del oficio de cancelacion, por lo que la
Secretaria podra dar vista a la Institucion de Profesionistas y/o a la autoridad
competente, seglin sea el caso, para que proceda conforme a derecho.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Se abrogan los Lineamientos para el Registro de Auditores Externos ante
la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Tabasco, publicados en el
Periddico Oficial del Estado, nimero 7781, de fecha 1 de abril del 2017.

TERCERO.- Los Entes Publicos deberan considerar previamente en su presupuesto de
cada ejercicio fiscal, el recurso correspondiente para el pago de auditorias externas.

DADO EN EL DESPACHO DEL SECRETARIQ DE LA FUNCION P!:lBLICA, A LOS
TRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANG DOS MIL VEINTITRES.

M. EN ADMON. JAIME ANTONIO FARTAS MORA
SECRETARIO DE LA FUNCION PUBLICA
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