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No.- 8068 DECRETO 105

CARLOS MANUEL MERINO CAMPOS, GOBERNADOR INTERINO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
51, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso de! Estado, se ha servido dirigirme fo siguiente:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
. CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. En sesitn ordinaria del Pleno de la LXIV Legistatura, efectuada el 6 de abril del afio 2022,
la diputada Diana Laura Rodriguez Morales, integrante de la fraccién parlamentaria del
Partido Morena, presentd una Iniciativa con proyecto de Decreto por medio del cual se
reforman los articulos 15 Bis, fraccidn X, 159 Bis, 158 Bis 1, todos del Codigo Penal para el
Estado de Tabasco.

ll. El Presidente de la Mesa Directiva, turnd la referida Iniciativa a la Comision Ordinaria de
Seguridad Publica, Procuracién de Justicia y Proteccién Civil, para su estudio, analisis y
emision dei acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

lll. Que, habiéndose realizado ei analisis y estudio correspondiente, las diputadas y los
diputados integrantes de la Comisidn, han acordado emitir el dictamen respectivo, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36, fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso esta facultado
para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor
Administracién del Estado, planeando su desarrolio econémico y social.

SEGUNDO. Que de acuerdo con el articulo 63, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco, las Comisiones Ordinarias son érganos colegiados constituidos por el
Pieno que, a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resolucicnes,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones caonstitucionales y legales, teniendo la
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competencia que se deriva de su denominacion y las que especificamente les sefala el
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco.

TERCERO. Que ia Comisién Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y
Proteccion Civil, se encuentra facultada para conocer y dictaminar sobre la adiciéon de
diversas disposiciones al Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, de conformidad con lo
previsto en los articulos 36, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 63, 65, fraccion |, 75, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco; 54, parrafo primero, y 58, segundo parrafo, fraccién XV, inciso b), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco.

CUARTO. Que la iniciativa presentada por la Diputada Diana Laura Rodriguez Morales, tiene
por objeto reformar la fraccion X del articulo 15 Bis, los articulos 159 Bis y 159 bis 1 y
adicionar el Capitulo V Bis denominado “Acoso Sexual’, al Titulo Cuarto, de la Seccion
Primera del Libro Segundo del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco; dicha Iniciativa se
basa en la siguiente exposicién de motivos:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero,
parrafo tercero, dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, ltienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por lo que también tienen la
obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley aplicable.

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra fa Mujer "Convencion de Belém do Para”, en su articulo 2
establece:

Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicologica:

a. Que lenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier olra
refacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y
abuso sexual;

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
gue comprende, enire olros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como
en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier ofro lugar; y

¢. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que
ocurra.
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Conforme al articulo 7 de la referida Convencién, al ser México parte de la
misma, sus auforidades estén obligadas a incluir en su legislacién interna
normas penales, civiles y administrafivas, asi como las de ofra naluraleza que
Sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso.

Por su parte, conforme a la diversa Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion conlra la mujer "CEDAW?", por sus siglas en inglés, el
Estado mexicano adquirié el compromiso de adoptar las medidas necesarias,
con las sanciones correspondientes, que prohiban foda discriminacién contra la
mujer, incluyendo aquellas en el ambito laboral, a fin de asegurar condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres.

En ese marco, en el Congreso del Estado de Tabasco, durante el primer periodo
ordinario de sesiones de esta Legislatura, en distintas participaciones mis
companieras diputadas y diputados abordamos algunas de las problematicas que
vulneran el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y se han
presentado diversas ponencias y estadisticas.

Algunas iniciativas han sido:

e [niciativa para realizar adiciones y modificaciones a la Ley Estatal de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y adiciones al Cédigo Penal para el
Estado de Tabasco (Ley Olimpia que se aprobd en la presente Legislatura).

e [niciativa para evitar la difusion por parte de servidores ptblicos de imagenes
y materiales de hechos delictivos con mayores penas cuando se frate de
mujeres y nifias.

El objeto principal de esas propuestas es coadyuvar a proteger a las mujeres y
nifias de la violencia en todas sus manifestaciones.

Continuando con los esfuerzos de adecuar la legislacion local para la proteccion a
las personas y especialmente a las mujeres y jévenes quiero exponer ante este
Pleno una problematica de la vida diaria de las mujeres y que nosotros podemos
ayudar a disminuir y erradicar: el acoso sexual en espacios publicos.

Definicién

La Comisién Nacional de Derechos Humanos en el Reporfe de Monitoreo
Legisfativo “El panorama legislativo en torno al delito de acoso sexual, marzo
2021" define este tipo de conductas en los siguientes términos:

‘El acoso sexual es una forma de violencia que conlleva un ejercicio
abusivo de poder, aun cuando no exista una relaciébn de
subordinaciéon de quien comente el acto respecto de la victima,
derivado de que coloca a la victima en un esfado de indefensién o de
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riesgo, esta forma de violencia se concreta en expresiones fisicas o
verbales referidas al cuerpo y/o la sexualidad de la victima. En este
sentido puede darse en distintos ambitos como el laboral, escolar o
comunitario, entre otros.

Este delito vulnera el derecho de las mujeres a la integridad fisica,
psiquica y moral, la libertad sexual, la dignidad e intimidad de la
persona, ef derecho a un ambiente saludable, el bienestar personal, el
libre desarrollo de la personalidad y el derecho a una vida libre de
violencia, reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos , asi como por la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia confra la Mujer y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos”.

En Meéxico los acosos y las agresiones sexuales en la calle y en el transporte
publico son algo cotidiano.

El acoso sexual en la calle, en el transporte o en lugares publicos es un
componente invisible y altamente normalizado de las interacciones diarias que
afecta las vidas de muchas personas, pero del que se habla muy poco por la
brevedad de su duracién, asi como las distintas formas en la que muchas veces
se presenta, disfrazandose de halagos o piropos, susurrandose al oido ©
confundiéndose en la multitud, lo hace aparentemente intangible, entre ofras
formas.

El acoso sexual en espacios publicos corresponde a toda practica con
connotacion sexual explicita o implicita, que proviene normalmente de una
persona desconocida, que posee caracter unidireccional y tiene el potencial de
provocar malestar en la persona acosada. Sin embargo, en ocasiones tambien es
perpetrada por compafieros de trabajo, personas conocidas e incluso amistades.

En Tabasco, de igual manera, se han presentadoc casos notorios de acoso sexual,
segtn se ha dado a conocer en los medios de comunicacion y en redes sociales:

. El 5 de marzo de 2022, una usuaria de redes sociales publicé un video de
una persona mostrando los genitales a las personas que se encontraban en el
parque Tomas Garrido Canabal.

! Reporte de monitoreo Legislativo. El Panorama Legislativo en Torno la regulacidn del Delito de Hostigamiento Sexual,
Marzo 2021. CNDH México.

https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Observancia/Delito Hostigamiento sexual 2021.pdf
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° El 26 de febrero de 2022, una persona presuntamente en situacién de calle
agredio a una mujer a las 2:40 de la tarde en el Parque la Paz en Villahermosa,
metiendo su mano en el pantalon y ropa interior de la victima.

. El 8 de febrero de 2022, una joven de Jalpa de Méndez grabd y subid a sus
redes sociales el video de un hombre que la seguia insistentemente a varios
lugares acosandola, preguntandole hacia dénde iba hasta que comenzé a
grabario dentro de una tienda dejé de persequitia.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, de los hechos de violencia ocurridos
en el ambito comunitario, son principalmente de tipo sexual, tales como: piropos
groseros u ofensivos, intimidacion, acecho, abuso sexual, violacion e intento de
violacion, hechos que corresponden al 66.8%. Denfro de dicho porcentaje se
encuentra el acoso sexual, el cual se ha sefialado en la encuesta como “piropos
groseros u ofensivos”.

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2020 (ENSU) en el apartado
“Acoso personal y violencia sexual (victimizacién) informa que durante el
segundo semestre del afio 2019, se estima que el 19.4% de las personas de 18
afios y mas en zonas urbanas fue victima de al menos un tipo de acoso personal
o sexual en lugares publicos en dicho periodo. Del total de la poblacién las
personas victimas de acoso el 27.2% son mujeres y el 10.1% son hombres.
Aproximadamente una de cada cuatro mujeres ha sufrido algun fipo de acoso
personal o sexual.

En dicha encuesta también se informan los porcentajes por situacion o fipo de
acoso y/o violencia sexual los cuales describo a continuacion:

Situacion de acoso y/o violencia sexual Porcentaje
Le dijeron piropos groseros u ofensivos de tipo sexual o sobre su 13.6%
cuerpo que a usted le molestaron u ofendieron.
Le enviaron mensajes o publicaron comentarios sobre usted, con 5.0%

insinuaciones sexuales, insulfos u ofensas sexuales, a través del
celular, correo electronico o redes sociales que a usted le
molestaron u ofendieron.

Le enviaron mensajes, fofos, videos o publicaciones con 4.6%
insinuaciones, insuftos u ofensas sexuales que fueron ofensivos
o0 amenazantes a través del celular, correo electrénico o redes

sociales.

Le manosearon, tocaron, besaron o se le arrimaron, recargaron o 4.5%
encimaron con fines sexuales sin su consentimiento.

Alguna persona le mostro sus partes intimas o se tocé sus partes 3.7%

intimas enfrente de usted, y usted se sinti6 molesta (o),

2 Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2021 diciembre presentacion ejecutiva.pdf
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ofendida(o) o atemorizada(o).
Le ofrecieron dinero, regalos u ofro tipo de bienes a cambio de 1.8%
algtn intercambio de tipo sexual, que a usted le parecié ofensivo
o humillante.

Alguien intenté obligarle o forzarle usando la fuerza fisica, 1.0%
engafios o chantajes a tener relaciones sexuales sin su
consentimiento, o en contra de su voluntad.

Le obligaron a mirar escenas o actos sexuales o pornograficos. 0.4%

Alguna persona le obligo a tener relaciones sexuales en contra 0.4%
de su voluntad.

La ENSU sefiala que entre julio y diciembre del 2020 el 98.6% de los casos de
violencia sexual que sufrieron fas mujeres mayores de 18 afios no fueron
denunciados 0 no se inicié una investigacion.

La Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcién sobre Seguridad Publica
2021 (ENVIPE) informa que el 10.8% del total de delitos cometidos contra las
mujeres es de tipo sexual, mientras que en el caso de los hombres estos delitos
representan el 0.8%. Para las mujeres estos delitos ocupan el cuarfo lugar
mientras que para los hombres ocupan la novena posicion.

Por fodos estos datos e€s muy importante que en nuestro estado realicemos
reformas legislativas para tipificar el acoso sexual, ya que es un problema poco
explorado y abordado con politicas publicas y es un problema que se minimiza,
sin embargo la violencia siempre va en aumento y es una obligacion del Estado
realizar acciones para prevenir que continte manifestandose.

Legislacion actual

En el Estado de Tabasco no existe una sancién contra el acoso sexual que se
comete por ejemplo en los espacios y el transporte publico, ya que, si bien se
encuentra tipificado el hostigamiento sexual, no comprende las diversas
conductas de aquél, y soslaya que existen diferencias entre ambas conductas
tipicas, por ello, en diversos Estados de la republica se encuentran diferenciados
ambos delitos.

La diferencia entre el delito de hostigamiento sexual y el de acoso sexual, radica
principalmente en que, en el primero, el perpetrador es una persona que
aprovecha su posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes,
domésticas, religiosas o cualquiera ofra que implique subordinacion. Mientras
que, en el segundo, no hay subordinacion, la conducta puede ser realizada por
cualquier persona, sean conocidos o no y es ejecufada en cualquier lugar.

En efecto, el Cédigo Penal para el Estado de Tabasco en el capitulo V en el
articulo 159 Bis y 159 Bis 1 tipifica el “Hostigamiento sexual” como se menciona
a continuacién:
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Articulo 159 Bis.- Al que asedie para si o para un tercero a una persona con
fines sexuales, a pesar de su oposicion manifiesta, se le aplicaré prision de
dos a cuatro artos.

Articulo 159 Bis 1.- Cuando el hostigamiento lo realice una persona
valiéndose de su posicién jerarquica o derivada de relaciones laborales,
docentes, domeésticas o de cualquier otra que implique subordinacion, se le
impondra sancién de lres a seis afios de prisiéon. Si el hostigador fuese
servidor ptblico y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, se le destituira también de su cargo.

Relacionado con lo anterior, es de tomar en cuenta que la Ley Estatal de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece definiciones concernientes
a la violencia de género y a los tipos de violencia, a saber:

Articulo 6, fracciéon XXVII, Violencia de Género: Cualquier accion u omision,
basada en el género, que les cause a la mujer de cualquier edad, dafio o
sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, economico, sexual o la muerte tanto
en el ambito privado como en el publico y que se expresa en amenazas,
agravios, maltrato, lesiones, y dafios asociados a fa exclusion, la subordinacion,
la discriminacion y la explotacién y que es consubstancial a la opresién de
género en todas sus modalidades afectando sus derechos humanos. La
violencia de geénero involucra tanto a las personas como a la sociedad,
comunidades, relaciones, practicas e instituciones sociales, y al Estado que la
reproduce al no garantizar la igualdad, al perpetuar formas legales, juridicas,
judiciales, politicas androcéntricas y de jerarquia de género y al no dar garantias
de seguridad a las mujeres durante todo su ciclo de vida.

El articulo 8 de ese ordenamiento describe los tipos de violencia y en las
fracciones | y VI sefialan lo siguiente:

Fraccion I: Violencia psicoldgica. - Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicolégica que puede consistir en: Negligencia, abandono, descuido
reiferado, amenaza, insultos, humillaciones, marginacién, indiferencia,
comparaciones deslructivas, rechazo o restriccion a la autodeterminacion, las
cuales conducen a la victima a la depresion, el aislamiento, a la devaluacion de
su autoestima pudiendo incluso conducir al suicidio;

Fraccién VI. Cualesquiera ofras formas anéglogas que lesionen 0 sean
susceptibles de dahfar la dignidad, integridad o libertad de los seres humanos.
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QUINTO.- Que del analisis de la Iniciativa en cuestién y en atencidén a la exposicién de
motivos en esie apartado y cuya transcripcion se omite de nuevo para evitar repeticiones, se
coincide en la necesidad, de sancionar penalmente el acoso sexual que se comete, entre
otros lugares, en los espacios y el transporte publico, ya que, si bien se encuentra tipificado
el hostigamiento sexual, no comprende las diversas conductas de aquél, y soslaya gue
existen diferencias entre ambas conductas tipicas, por ello, en diversos estados de la
republica se encuentran diferenciados ambos delitos. En efecto, la principal diferencia entre
el delito de hostigamiento sexual y el de acoso sexual, radica en que, en el primero, el
perpetrador es una persona que aprovecha su posicion jerarquica derivada de sus relaciones
laborales, docentes, domeésticas, religiosas o cualquiera otra que implique subordinacién.
Mientras que, en el segundo, no hay subordinacidon y ia conducta es realizada por cualquier
persona, sean conocidos 0 no y puede ser gjecutada en cualquier lugar.

En tal razon se considera procedente expedir las reformas y adiciones propuestas, porque no
son contrarias a la norma consfitucional y tampoco a las normas internacionales, si no, al
contrario, son congruentes con ellas, ya que a partir de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, del 10 de junio del 2011, recogida en el articulo 1°, de la Constitucién
Mexicana, en los tres primeros parrafos se establece®:

‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece”.

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley’.

De una interpretacion ldégica y juridica, de dichos parrafos, se desprende que los tratados
internacionales, en los que México es parte, estan al rango de nuestra Constitucion, siempre
que no contravengan las normas estipuladas en la misma, lo que trae consigo, gue las
normas que se encuentran jerarquicamente debajoc de la Constitucion mexicana deben
adaptarse a la normatividad constitucional, y ser congruente con ésta; lo que significa, que el
precepto 1°, de ia carta magna, es claro, cuando sefiala que todas las personas en territorio
mexicano, gozaran de los derechos humanos reconocidas por dicha normatividad y en los

3 Fuente: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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tratados internacionales, favoreciendo en todo momento a éstas, otorgandoles la proteccién
mas amplia posible; y para ello, todas las autoridades, en el ambito de su competencia, estan
obligadas, a promover, respetar, proteger y garantizar, los derechos humanos de toda
persona, que es uno de los objetivos de las adiciones planteadas.

En ese mismo orden de ideas, la propuesta planteada, por la Diputada Diana Laura
Rodriguez Morales, cumple con dicho mandato constitucional, y normatividad internacional,
al proponer, la multicitada reforma a la ley secundaria, consistente en el catalogo donde se
encuentran establecidos los delitos, con una gama amplia de conceptos que robustecen el
tipo penal de Hostigamiento Sexual y adicionar el de Acoso Sexual, ya que son dos tipos
penales diferentes; lo cual ya se encuentra previsto en diversos Codigos Penales de las
entidades federativas y en el federal, y si bien es cierto, el Codigo Penal de nuestro Estado,
actualmente contempla el delito de Hostigamiento Sexual*, el mismo, es ambiguo en la
descripcién de dicho tipo penal; ya que no contempla ciertas circunstancias importantes, en
la que se desarrolla este delito, vy las cuales, son tomadas en cuenta, por la propuesta en
analisis, porgue el texto vigente, no contempla el delito de Acoso Sexual, el cual tiene sus

propias caracteristicas y elementos que lo conforman para su acreditacién, y es distinto ai
Hostigamiento Sexual.

Lo anterior, se sostiene, porque de primera instancia se podria decir que el hostigamiento y
acoso sexual, son lo mismo o0 que pueden usarse como sindnimos. No obstante, esa
aseveracion resulta, ademas de limitada, incorrecta y dista mucho del alcance que podria
tener tal conceptualizacion al momento de ser analizada bajo una tipificacion penal.

El acoso funciona como una forma de violencia, puesto que aquella victima que sufre esta
situacion se ve afectada en su dignidad y bienestar.

Para Hirigoyen (2003)5, lo que el acosc encubre es una violencia insidiosa y fria, resultante
de un efecto acumulativo de agresion de parte del victimario hacia ia victima. De ese modo,
cabe precisar que el acoso no resulta facil de percibir, pero sus efectos para la victima
resultan de intensa gravedad, tanto para su desenvolvimiento individual como su dignidad
humana.

En lo que respecta al hostigamiento sexual, se pueden encontrar las mismas caracteristicas,
siendo un elemento diferenciador, que, en el hostigamiento sexual, subyace una relacion de
poder relevante; esto en el sentido de que hay de por medio una subordinacién laboral,
doméstica o de cualquier otro tipo. Podria ser el caso de un empleado de una empresa que
sufre insinuaciones lascivas por parte de su jefe. De tal modo, es pertinente que se conciba
el hostigamiento como una forma de violencia horizontal. (Acevedo et al., 2009).

* Artfculo 159 Bis, def Cédigo Penal Vigente en el Estado de Tabasco.

3 Hirigoyen, M.-F. (2003). Acoso moral: contextos, diferencias, consecuencias y medidas. Norte de Saliud Mental, 18, 39—
47.

® Acevedo, D., Biaggii, Y., & Borges, G. (2009). Violencia de género en el trabajo: acoso sexual y hostigamiento laboral.
Revista Venezolana de Estudios de La Mujer, 14(32), 163—182.
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Adentrandonos al anadlisis legal, tal conceptualizacion se ve efectuada, pero con ciertos
matices. Tal seria el caso del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, donde existe la
tipificacidn del delito de hostigamiento y acoso sexual, especificamente en los articulos 271
Bis 1 y 2. El verbo rector viene a ser el término “asediar,” pero el 271 Bis 2, que trata sobre el
acoso sexual, no especifica que deba existir alguna relacién jerarquica, limitandose a
establecer que el sujeto activo de este delito debe aprovecharse cualquier circunstancia de
necesidad o de desventaja de la victima.

Abundando sobre la diferencia entre hostigamiento y acoso sexual, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, hace una buena distincion de dichos términos
en su articulo 13, donde entiende que el hostigamiento sexual es el ejercicio del poder,
sefialando también que hay una relaciéon de subordinacién real de la victima frente al
agresor. Después sefala que el acoso sexual también es una forma de violencia donde

existe un abuso de poder, pero que no hay tal relacién de subordinacién, por lo menos no
formal.

Por lo tanto, lo que se tiene que tomar en cuenta, es que la victima se enfrenta a un estado
de indefensién. En ese sentido, el Cdédigo Penal del Estado de Yucatan hace, a nuestra
consideracion, una buena diferenciacion dentro de sus articulos 308 y 308 bis.

Primero sefala en el articulo 308: “a quien con fines lascivos o sexuales asedie
reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicidn jerarquica derivada
de relaciones laborales, docentes, domesticas o cualquier otra que implique subordinacion,
se le impondré prisién de tres a seis afios o de doscientos a quinientos dias-multa y de cien a
quinientos dias de trabajo en favor de la comunidad”.

En su articulo 308 bis, “seflala en cuatro fracciones, que acciones tipifican como acoso
sexual, haciendo la distincion pertinente sobre la relacion de subordinacidn, logrando que
quede fuera toda duda sobre cual tipificacién compete a cada delito”.

Esta distincion, pudiendo parecer superflua, es necesaria dentro de nuestro Codigo Penal
para el Estado de Tabasco, puesto que en el mismo no se encuentra una tipificacion de
acoso sexual, limitandose a tipificar el hostigamiento sexual, en su articulo 152 bis,

pretendiendo que éste se entienda por ambos, cuando claramente es erréneo verlo en tal
sentido.

Si fuera el caso, pasariamos de largo la naturaleza que tiene el acoso, donde se manifiesta
no s6lo en relaciones subordinados, sino también en todo espacio publico (Saavedra Roman,
2022)7.

En ese sentido, y teniendo en cuenta la necesidad de comprender, anaiizar y juzgar estos
delitos con perspectiva de género (Fuentes Pérez & Mora Lopez, 2021)8, es claro estimar

? Saavedra Roman, T. (2022). Acoso sexual callejero verbal y no verbal: fendémeno social naturalizado. Revista Sarance, 48,
95-107.
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que la ambigliedad en la que recae el articulo 159 bis, del Cédigo Penal para el Estado de
Tabaco, deja en estado de indefension, especialmente a las mujeres, volviéndose un tema
en el que, el legislador debe considerar, la tipificacion de ambos delitos, para ser congruente
con los articulos 1° y 4°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
normas internacionales.

Lo anterior, permite concluir que el hostigamiento y acoso sexual, no son lo mismo, pues el
hostigamiento tiene una connotacién horizontal y el acoso se manifiesta en todos los lugares
y de todas las formas. Sin embargo, el articulo 159 bis, del Cddigo Penal para el Estado de
Tabasco vigente, no sefiala una diferencia entre el hostigamiento y el abuso sexual,
generando asi ambigledad.

Por lo expuesto y dado que México es un pais que forma parte de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, y que por lo
mismo esta obligado a combatir por medio de sus instituciones y leyes, todo lo relacionado
con el maitrato fisico, sexual y psicolégico, que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada
por cualquier persona y que comprende ademas, entre otros, la violacién, abuso sexual,
tortura, trata de personas y acoso sexual, en el jugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de saiud o cualquier lugar, debe ser sancionado y ese es el
objeto de las presentes reformas y adiciones.

Debido a lo sefialado, es pricritario tratar el tema del hostigamiento y acoso sexual, por lo
que es necesario que en el Estado de Tabasco en concordancia con lo estipulado en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se fortalezca y amplie el
marco de proteccion juridica en materia penal para asegurar una sancién a quienes hostigan,
ademas de implementarse sanciones administrativas para los superiores jerarquicos del
hostigador o acosador, cuando sean omisos en recibir o dar curso a una queja.

La intencion legislativa, tiene como finalidad que en nuestro Codigo Penal, el Hostigamiento y
el Acoso Sexual tengan un tipo bien definido, a efecto de proteger la libertad sexual que
estrechamente se encuentra relacionada con la reproduccion, placer y expresién de
sentimientos, y proteger también la salud fisica y mental del individuo.

Cabe recordar que en la mayoria de los Estados de la Reptbilica el Acoso Sexual y el
Hostigamiento Sexual estan considerados como delito y al menos en 23 de ellos, incluyen
una sancion distinta para cada una de estas figuras.

En ese marco y en virtud de que el Congreso debe proteger el bien juridico de la libertad, de
actos de tipo lascivos de parte del sujeto activo consistentes en presiones intimidatorias, que
provocan una perturbacién y trastorno al normal desarroilo de tas actividades propias del
sujeto pasivo; generandole ademas intranquilidad, inseguridad, nerviosismo, causandole un
dafio psiquico y materialmente, trastocando su estado de animo al ubicarlo en una situacién

® Fuentes Pérez, D. B., & Mora Lépez, D. (2021). Herramientas para la incorporacion de la perspectiva de género en los
delitos sexuales. En E. Vela Barba (Ed.), Manual para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Penal (pp. 467-548).
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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mental agobiante, obligando esto al sujeto pasivo a realizar actos en contra de su voluntad,
libre albedrio e intereses rutinarios de la persona, es pertinente expedir las reformas
mencionadas.

Relacionado con lo anterior, cabe sefialar que la ONU Mujeres 2011, define la violencia
sexual, como cualquier acto de esa naturaleza cometido en contra de {a voluntad de otra
persona, ya sea porgue la victima no otorga su consentimiento o porque su consentimiento
no puede ser otorgado dado que la perscona es una nifia o nifio, tiene alguna discapacidad
mental 0 se encuentra inconsciente o intoxicada, siendo una de las manifestaciones de
violencia sexual mas folerada e invisible por la sociedad, es el acoso sexual, y este sucede
tanto en el ambito privado como en el publico, el cual ocurre en el hogar, en las instituciones,
en las calles o en el transporte publico.

La violencia y el acoso sexual que existe hacia las nifias, nifios, adolescentes, y mujeres en
el transporte publico, constituye ademas discriminacion de género que afecta y menoscaba el
ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales, entre ellos, a una vida libre
de violencia, a la libre movilidad y al acceso a Ia ciudad, io que representa serios obstaculos
para que puedan tener una participacion plena, efectiva y en condiciones de igualdad en la
sociedad, asi como en la vida econdmica y politica.

Sabemos que la violencia que sufren adolescentes, y mujeres de manera particular en el
fransporte publico, practicamente no se reconoce ni se denuncia debido a la existencia de
normas discriminatorias, sobre todo de tipo social, que arraigan los estereotipos y la
desigualdad de género. Lo que trae como consecuencia que no haya sanciones para los
responsables de esos actos € impunidad.

Por lo que, para evitar esta situacion es indispensable que las autoridades competentes
brinden servicios y programas de caracter integral que reconozcan los diferentes tipos de
violencia que enfrentan las nifas, nifios, adolescentes, y mujeres durante su vida, a fin de
gue puedan viajar seguras y libres en cualquier medio de transporte publico.

De acuerdo con el Diagnéstico y Documento de Programa sobre el Acoso Sexual y Otras
Formas de Violencia Sexual en el Transporte Publico, emitido por Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres y el Instituto Estatal de
las Mujeres, la violencia y el acoso sexual que viven las nifias, adolescentes y mujeres, en el
transporte publico, son muy frecuentes y les afecta de manera cotidiana y sistematica.

Lo cual repercute en su percepcién de seguridad, en su calidad de vida, en las decisiones
gue toman y la forma en que se relacionan con las demas personas; asi como los horarios en
que se movilizan, las rutas y los modos de transporte que eligen, los trayectos y los lugares
que visitan, la forma en que se visten y las decisiones que toman respecto a que si deben
desplazarse solas o acompafnadas con otras personas. Lo cual no tendria que ser de su
preocupacion, si las mujeres, nifias, y adolescentes, pudieran trasladarse en el transporte
publico de forma segura y libre, sin el temor de poder sufrir violencia y acoso sexual.
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El diagnéstico antes citado, indica que ia violencia sexual impide el ejercicio de los derechos
de las mujeres, como su derecho a la movilidad libre, a la ciudad, a vivir una vida libre de
violencia, a la autonomia, la independencia, a la seguridad personal entre otros derechos.
Por lo que las manifestaciones de violencia sexual que padecen las mujeres en el transporte
publico son varias, como miradas morbosas, comentarios sexuales, tocamientos indeseados,
persecuciones e incluso hasta violaciones.

Asi mismo, el diagnostico en cuestion sefiala que esta detectado que existen grupos
especificos de mujeres, que son mas vulnerables a la violencia sexual o gue tienen mayores
limitaciones para recibir atencién por parte de las instituciones como: las mujeres jovenes, las
migrantes, las empleadas domésticas, las obreras, las indigenas y las mujeres con
discapacidad.

Ademas, menciona el diagndstico, que la violencia sexual en contra de las mujeres, nifias, y
adolescentes, en el transporte publico ha sido escasamente analizada.

En virtud de que, estudios de expertos sefialan que hombres y mujeres hacen un uso
diferenciado del espacio y del transporte publico, en funcién de sus actividades cotidianas,
del estilo de vida, la eleccidn de ocupacién laboral, compatibilizar o no el cuidado de las y los
hijos, enfermos o de personas adultas mayores. Toda vez que, por cada hombre que padece
violencia sexual en el transporte publico, seis mujeres la padecen y que a las mujeres les
pasan hechos de mayor gravedad, que son perpetrados generalmente por hombres.

Es importante recordar que aciualmente el derecho de las mujeres a vivir libres de
discriminacién y violencia se encuentra consagrado en diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos, entre los cuales se destacan las siguientes: La Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (1994).

En el ambito nacional tenemos a |la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(2003), la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2008), Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007) y la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014), que contribuyen a un marco juridico local
para garantizar el derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia, incluyendo
la violencia sexual en los espacios publicos.

SEXTO.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 36, fraccién |, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso del Estado, se encuentra
facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la
mejor Administracién det Estado, planeando su desarrollo econdmico y sociat. Por lo que se
emite y somete a consideracion del Pleno el presente:



31 DE DICIEMBRE DE 2022 PERIODICO OFICIAL

15

DECRETO 105

ARTICULO UNICO.- Se reforman, la fraccion X del articulo 15 Bis, los articulos 159 Bis y
159 bis 1 y se adiciona el Capitulo V Bis denominado “Acoso Sexual’, al Titulo Cuarto, de la
Seccion Primera del Libro Segundo del Codigo Penal para e! Estado de Tabasco, para
quedar como sigue:

Cdédigo Penal para el Estado de Tabasco

Articulo 15 Bis. ...:
faiX. ...

X. Hostigamiento sexual, previsto en los articulos 159 Bis y 159 Bis 1, salvo cuando se trate
de menores o incapaces;

Xla XHl. ...

CAPIiTULO V
HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 159 Bis.- Al que asedie con fines lascivos a persona de cualquier sexo,
valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes,
domésticas, religiosas o cualquiera otra que implique subordinacion, se le aplicara
prision de tres a seis afios.

Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, se le destituira del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar
cualquier otro cargo publico hasta por un término igual a la pena impuesta.

Cuando la victima sea menor de edad o una persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, aun con su consentimiento; o que por cualquier
causa no pueda resistirlo, se aumentara la pena prevista en el parrafo primero hasta en
una mitad.
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CAPITULO V BIS
ACOSO SEXUAL

Articulo 159 Bis 1.- Se impondra prision de dos a cuatro afios a quien:

l. Asedie, por cualquier medio, con fines lascivos, a una persona o solicite la ejecucién
de un acto de naturaleza sexual, independientemente de que se realice en uno o varios
eventos; y

Il. Asedie reiteradamente, con fines lascivos o sexuales o expresandose de manera
verbal o fisica mediante la realizacién de actos o acciones de tipo erético a cualquier
persona, sin su consentimiento, en instalaciones, vehiculos destinados al transporte
publico de pasajeros o en cualquier otro lugar publico o privado.

Si el sujeto activo realiza cualquiera de las conductas previstas en este articulo
aprovechandose de cualquier circunstancia que produzca desventaja, indefensién o
riesgo inminente para la victima, la pena prevista en el parrafo primero se
incrementara hasta en una mitad.

Si la victima del delito de acoso sexual fuera menor de edad o una persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, ain con su
consentimiento; o que por cualquier causa no pueda resistirlo, se aumentara ia pena
prevista en el parrafo primero en una mitad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El correspondiente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Los delitos que se hubieren cometido con anterioridad con la entrada en vigor del

presente Decreto se sancionaran conforme a las disposiciones normativas vigentes al
momento de su comision.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS TRECE
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS. DIP. EMILIO ANTONIO
CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR, PRESIDENTE; DIP. ROSANA ARCIA FELIX,
PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.
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Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

-

&
CARLOS MANUEL MERINO CAMPOS
GOBERNADOR INTERINO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

GUILLERMO A DEL RIVERO LEON
SECRETA GOBIERNO

COORDINADORA GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS
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