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CE/2022/033
ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL, SE CONFIERE AL
SECRETARIO EJECUTIVO LA EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES Y LA IMPOSICION DE LOS MEDIOS DE
APREMIO

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por:

Consejo Estatal del Instituta Elecloral
Consejo Estatal: de Participaciéon Ciudadana
| Tabasco.

| M— —

Constitucidn Politica de los Estados |

Constitucion Federal: Unidos Mexicanos. <

Constitucion Politica del Estado Libre y |

Senstuciin Lacal; Soberanc de Tabasco.

Vinaiutt Electorl: Instituto Electoral y de Parlicipacién

W Ciudadana de Tabasco.

[ - | Ley de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios: ‘Materia Electoral para e! Estado de
| Tabasco.

i Ley de Partidos: ‘ Ley General de Partidos Paliticos.

| 1 i N 7|
Ley Electoral y de Partidos Politicos .~
| Lay Electoral: | -8 y ‘.\({

i del Estado de Tabasco.

‘F Ley General; Ley General de Instituciones vy
| H

Procedimientos Electorales. |
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ANTECEDENTES

Expedicién del Reglamento de Denuncias y Quejas. El 29 de julio de dos mil
diecinueve, el Consejo Estatal, mediante acuerdo CE/2020/024 aprobd el Reglamento
de Denuncias y Quejas, el cual, entre otras cosas, establecié un procedimiento de
ejecucidn de sanciones.

Régimen sancionador electoral. De acuerdo con ios articulos 355 y 361 de la Ley
Electoral, el régimen sancionador electoral para el conocimiento de las faltas y
aplicacidn de sanciones administrativas que compete al Inslituto Electoral, se
conforma por los procedimientos ordinario y especial sancionador, los cuales, para su
tramite o sustanciacidon estan sujetos a los requisitos de forma o procedencia que
senala propia Ley Electoral,

Organos competentes. El articulo 350, numeral 1 de la Ley Electorai, refiere que, e

Constitucién Local; 3 numeral 3, 100 y 102 numeral 1 de la Ley Electoral, establecen
que el instituto Electoral es el organismo publico local de caracter permanente,
auténomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su
desempefio, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, inclusidn, imparcialidad, madxima
publicidad, transparencia, rendicién de cuentas, objetividad, paridad, interculturalidad,
y las realizaran con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

Por su parte, el articulo 101 de |a Ley Electoral, establece como finalidades del Instituto
Electoral las siguientes: contribuir al désarrollo de la vida publica y democratica en ef
estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar a celebracion
periddica v pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes
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Legislative, Ejecutivo y los ayuntamientos del Estado velar por la autenticidad y
efectividad del voto; llevar a cabo la promocidn det voto y coadyuvar en la difusion de
la educacion civica y de la cultura democratica; garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y eiectoral, y,
organizar o coadyuvar a la realizacién de los ejercicios de consuitas popuiares y
demas formas de participacién ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las
leyes.

2 Organos Centrales del Instituto Electoral. Que, € articulo 105 de ka Ley El 3
determina como drganos centrales del Instituto Estatal los siguientes: el gﬁ‘aéé] _,m,_ ';5
Estatal, Presidencia del Consejo Estatal, la Junta Estatal Ejecutiva, la $ cre‘t’aré 70 G
Ejecutiva y el Organo Técnico de Fiscalizacian. \ = @g_.;_g

3. Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que, de acuerdo ‘40 /’! oy
establecido en el articulo 108 de (a Ley Electoral, e! Consejo Estatal es el Organq_gga
Superior de Direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad, objetividad y
paridad de género, guien todas las actividades del Instituto Electoral.

4, Integracién del Organo de Direccién Superior. Que, de conformidad con los
artlculos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, e Consejo Estatal
se integrard por una Consejera o un Consejero Presidenie y seis consejeras y
consejeros electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario Ejecutivo yuna o
un represeniante por cada partido politico con registro nacional o estatal, quienes
concurrirdn a las sesiones s6lo con derecho a voz

5. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva. Que, el numeral 2 del articulo 117, fraccion
XXX de la Ley Electoral, sefiala que, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal y del Consejo Estatal, tendrd entre ofras atribuciones, las demds que
le sean conferidas por la propia Ley Elecloral, el Consejo Estatal, su Presidencia y
otros ordenamientos aplicables.

6. Resolucién de procedimientos sancionadores. Que, en términos de los articulos )\Q
360 y 364 numerales 1y 2 de |a Ley Electoral, corresponde al Consejo Estatal, conocer
y resolver sobre los proyectos de resolucién relacionados con los procedimientos
sancionadores, ordinario y especial, que. en su caso, presenten la Comision de \
Denuncias y Quejas, asl como Ila Secretaria Ejecutiva, segun corresponda, !

27
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7. Ejecucion de resoluciones administrativas. Que, los arliculos 89 y 80 del
Regiamento de Denuncias y Quejas del Inslituto Electoral, establecen el
procadimiento de ejecucidn que debera llevarse a cabo, cuando se impongan
sanciones a autoridades. servidores publicos. nolanos. extranjeros, ministros
o agrupaciones religiosas, o cuando se trate de |la imposicidn de mul
pollticos o a infractores distinios a éstos.

8. Ejecucidn de las resoluciones en los procedimientos sancionadiof
acuerdo con las consideraciones sefaladas en la sentencia dictada
28!2022-IH el Tribunal Electoral de Tabasco deterrniné que, una

de la Secretaria Ejeculiva podra verificar el cumplimiento por parte de |as' ¢
infractores o de emitir |las medios de apremio que estime convenientes, pues conforme
al articulo 117 numeral 2 de |2 Ley Electoral, es auxiliar del Consejo Estatal y tiene la
atribucién de verificar el cumplimiento de sus determinaciones,

Asimismo, el ¢rgano jurisdiccional consideré gue ta Secreiaria Ejeculiva no puede
modificar las resoluciones primigenias determinadas por este Consejo Estatal, lo que
implica que dicho drgano no estd facullado para modificar o imponer medios de
apremic mas eficaces a los inicialmente establecié este drgano electoral en las
resoluciones derivadas de los procedimientos sancionadores,

Adicionalmente, la configuracién reglamentaria actual, unicamente alude a la
ejecucion de sanciones de acuerdo con el cardcler de los sujetos responsables y la
aplicacién de muitas, sin embargo. no establece las atribuciones especificas. ni la
forma de intervencién que tendrd la Secretaria Ejecutiva para adoptar medios de
apremio o actuaciones tendentes a oblener @ cumpiimienic de las resoluciones
adminisirativas aprobadas por este Consejo Estatal

En ese tenor, corresponde a este Consejo Estatal la competencia onginal para
imponer los medios de apremio que con apego a las disposiciones electorales,
considere perlinentes a fin de hacer efeclivas las resoluciones emitidas en los

procedimientos sancionadores KQ

Ademas. existen procedimientos sancionadores. como aquellos en materia de
violencia politica de género, que por su naturaleza requieren la adopcidn de medidas
inmediatas por encima de formalismos procedimentales. asi como la imposiciéon de
medios de apremio que hagan efectivo al régimen sancionador electoral
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Ahora bien, de la interpretacidn sistematica ¥ funcional del articulo 352. numeral 10 de
la Ley Electoral, se desprende que los érganos que sustancien el procedimiento

lo no previsio en dicha Ley, !a Ley de Medios y leyes generales, en su Ci /
S8t eo‘é'

En ese tenor, la L.ey de Medios en su articulo 34, establece los siguientes metﬁh%’ﬁ&"//

apremio, las cuales pueden aplicarse de forma discrecional por parte de la autondad:

a) apercibimiento; b) amonestacidn; ¢) multa de cincuenta hasta cinco mil veces el

valor diano de la unidad de medida y aclualizacién, la cual podrad aplicarse hasta el

doble de la cantidad que se seffale, en caso de reincidencia; d) auxilo de la fuerza

publica; y e) arresto hasta por treinta y seis horas.

Con relacién a los medios de apremio, {a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacibn ha considerado que no constituyen sanciones para las
partes, sino medidas procesales dirigidas a fograr, de manera coerciliva, el
cumplimiento de lo ordenado. tanto en cualquiera de las resoluciones emitidas durante
la instruceidn como en la resolucidn final que se dicte en el procedimiento.’

Asimismo, sostiene que, conforme al diseio normative vigente, la verificacion del
debido cumplimiento de las medidas cautelares y de las rescluciones, puede
considerarse coma parte de 1a ejecucidn de los procedimientos sancionadores. Esto
es asi, considerando la finalidad misma de las resoluciones, pues algunas suelen
adoptarse de manera inmediata a la admisidn de la queja o0 en cualquier olro momento,
para evilar que se produzcan dafos irreparables a los principios rectores o bienes
juridicos {utelados en la materia electoral, y se mantienen durante la sustanciacién de
ias distinias etapas del procedimiento sancionador y hasta en tanto se dicle una

resalucion que la ponga fin. }&Q

En ese contexto, con el propdsito de garantizar el accese a una juslicia pronta,
completa e imparcial y determinar con apego al principio de legalidad y certeza Ia
acluacidn e intervencién de las autondades adrninistrativas en los procedimientos
electorales, principios previstos @n los articulos 14 y 17 de 1a Constitucion Federal,

Véoie 10 senioncie SUP-REN.194/2016
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este Consejo Estatal, de conformidad con el articule 117, numeral 1, fraccién XXX de
la Ley Electoral confiere a )a persona titular de la Secretaria Ejecutiva la atribucion de
realizar toda clase de actos e imponer cualquiera de los medios de apremio que sefiale
la Ley de Medios, a fin de hacer efectivas y materializar la ejecucién eficaz e inmediata
de las resoluciones dictadas por este drgano electoral en los pI'OGEdII"I'Il‘e_I"IlOS_-
sancionadores, tanto ordinarios como especiales. Lo anterior sin perjm ’E&-ia"*
facultad que tiene de imponer los medios de apremio en las resulumo 'ﬂ“

conforme a las atribuciones que le concede {a Ley Electoral. / mli

Lo anterior no implica que, en esle caso, la Secretaria Ejecutiva asy
autoridad resolutora, pues el propdsito es verificar que los sujetos s
través de los procedimientos sancionadores, cumplieron con las
previamente ordenadas por el érgano electoral y en caso de omision, adt ’?ias: =
medidas que establece la Ley, tendentes a hacer efectivas las sanciones y el régimen

electoral.

Es por lo que, en consideracién de este Consejo Estatal, la medida establecida no sélo
da efectividad y certeza a sus resoluciones. particularmente a aquellas que se
relacionen o afecten derechos de grupos histéricamenie vuinerados, sino que resulta
acarde a los argumentos sefialados por la Sala Superior que ha considerado valido
que se concedan estas atribuciones a las autoridades instructoras? pues con ello, se
materializan las determinaciones ordenadas porlos érganos slectorales.

9. Atribucion del Conssjo Estatal para emifir acusrdos. Que, de la interpretacion
sistematica de los articulos 115 numeral 1, fracciones XXXXV y XXXVIII, y numeral 2
de la Ley Electoral, el Consejo Estatal podré diclar los acuerdos necesarios que
resuften pertinentes para garantizar el oportunc y adecuado ejercicio de sus facultades

y atribuciones. ; )KQ

Sobre la base de las consideraciones seflaladas, este Consejo Estatal emile el siguiente:

ACUERDO

PRIMEROQO. Por los motivos y fundamentos sefialados en el presente acuerdo, se confiere

a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva la atribucion de realizar toda clase de actos €
Ul

v
2Véase 10 sentancio SUP-REP-54/2022 /

"__‘r/"f (



26 DE NOVIEMBRE DE 2022 PERIODICO OFICIAL

AS

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION W I={:le
CIUDADANA DE TABASCO ALY

Tu partcipaciin, ef
numsfro compronyso”

CONSEJO ESTATAL CE/2022/033

imponer cualquiera de los medios de apremio que sefiale la Ley de Medios, a fin de hacer
efectivas y materializar la ejecucion eficaz & inmediata de las resoluciones dictadas por este

la Direccion Juridica, revisen y en su caso, propongan modificaciones al
Denuncias y Quejas de este Instituto Electoral, conforme a los eriterios v g

Estatal.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la Coordt

de Vinculacién con el INE notifique el presente acuerdo al citado organismo nacionat-a
través de su Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, para los
efectos correspondientes

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado y en [a pagina
de internet del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley
Electoral.

E! presenie acuerdo fue aprobado en sesion exitraordinaria efectuada el dieciocho de
noviembre del afio dos mil veintidds, por votacidn unanime de las y los Consejeros
Eiectorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Licda. Maria Elvia Magafia
Sandoval, Mtro. Juan Correa Lopez, M.D. Victor Humberio Mejia Naranjo, Lic. Herndn
Gonzédlez Sala, Lic. Viadimir Hermandez Venegas y la Consejera Presidenta, Llicda.
Elizabeth Nava Gutiérrez,

LICDA. ELIZABETH

NAVA GUTIERREZ Vs,
CONSEJERA PRESIDENTA

SECRETARIO DEL CONSEJO
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EN LA CJUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS VEINTIDOS DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, EL SUSCRITO JORGE ALBERTO ZAVALA
FRIAS. SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCIONES
I. XXIV Y XXX DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO. -—weee
CERTIFICA

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA, CONSTANTE DE (07) SIETE FOJAS UTILES, CONCUERDA
EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL ACUERDO CE/2022/033, EMITIDO
POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, EN SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS, MEDIANTE EL CUAL, SE CONFIERE AL SECRETARIO EJECUTIVO LA EJECUCION DE
LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES Y LA IMPOSICION DE
LOS MEDIOS DE APREMIO: MISMA QUE TUVE A LA VISTA, SELLD, RUBRICO Y FIRMO. —--—--——---
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RESOLUCION QUE, A PROPUESTA DE LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA, EMITE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE LA CUAL. SE DECLARA LA PERDIDA DEL
REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA "JOSE MARIA PINO SUAREZ", POR EL
INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE PRESENTAR EL INFORME NUAL DE

2020

Glosario. Para efectos de esta resolucidn se entendera por:

Consejo Estatal del Instituta Elec
Participaclén Ciudadana de Tabasco.

Consejo Estatal:
Canstitucidbn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Faderal:

Constitucion Politica del Estado lere ¥y

Constitucion Local: Sabkrain B Tt e

INE: Institulo Nacional Electoral

Insmuto Elecloral y de Participacidn Cludadana

instituto Etoctoral: P

' Ley de Medios de lmpugnacean en Matena
Electoral del Esiado de Tabasco

| Ley de Medios:

| Ley de Partidos: | Ley General de Partidos Pollhcos

|
| Ley Electoral: Ley Electoral y de Parlldos Pollticos de! Estado
[ de Tabasco.

Reglamento para la Fiscalizaeidn de i0s |
Recursos de las Agrupaciones Pollticas que
cuenlen con registra ante el organo tlocal
electaral, aprabado mediante acuerdo

| Reglamento para la
Fiscalizacion de los
Recursos de las
Agrupaciones Potiticas: |

1 ANTECEDENTES

1.1 Aviso

E! 10 de agosto de dos mil veintidds', mediante oficio OTF/054/2022, el titular del
Organo Técnico de Fiscalizacidn soficitd el inicio del procedimiento administrativo\

b En o suzeswe, lss fochas corresponderin 3 250 oot mi venlidos, ssivo MenoSn en comniran.

CE/2013/0%17 »1‘\_\;2
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recursos correspondiente al ejercicio 2020.

1.2 Radicacién

ordend el registro de esta, bajo el numero PS0O/001/2022. Asimismos
de integrar debidamente el expediente, requirié a ta Direccidn Ejecutiva de
Organizaciéon Electoral y Educacidén Civica, los domicilios que obren registrados de
ia agrupacion politica "José Marla Pino Suarez” y de su representante legal.

1.3 Admisidn

El 19 de agosto, la Secretaria Ejecutiva. de forma oficiosa admitic a tramite el
Procedimiento Sancionador Ordinario en contra de la agrupacion politica “José
Maria Pino Suarez” por la presunta omisidn en la entrega del informe anual de origen
y aplicacidn de los recursos correspondiente al ejercicio 2020, obligacidn prevista
en los articulos 50, numeral 3, 52. numeral 3 de la Ley Electoral, 14 y 15 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, ordend el emplazamiento de ila agrupacidn polltica “José Maria Pino
Svarez" en el domicilio que ésta registrd ante este 6rgano electoral, ubicado en la
Calle Cuauhtémoc numero 305, Colonia Centro de esta ciudad de Villahermosa,

Tabasco.

1.4 Emplazamiento

El 24 de agosto, el notificador habilitado se constituyd en el domicilio senalado por
la agrupacién politica “José Maria Pino Suarez, con el propdsito de emplazaria al
presente procedimiento. Diligencia que no se llevd a cabo, dado que el inmueble se
encontrd desocupado, conforme a la constancia que obra en autos.

En consecuencia, mediante acuerdos de 17 y 30 de agosto, la Secretarla Ejecutiva
requirid¢ informes a diversas autoridades a fin de obtener el domicilio del
representante legal de la agrupacién politica "José Maria Pino Suarez® registrado
ante este instituto Electoral.

El 12 de septiembre, con motivo de los informes rendidos mediante oficios
INE/JLTAB/19688/2022 por la Junta Local del Instituto Nacional Etectoral, y
HCE/OSFE/FS/DFEG(DEBIPA)Y/3203/2022 por el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado. la Secretarfa Ejecutiva ordend el emplazamiento de la agrupacidn
politica “José Maria Pino Suarez” por conducto de su representante legal.

El 14 de septiembre, se notificd y emplazd al representante legal de la agrupaciéon
politica "José Maria Pino Suarez”, corriéndole traslado con las copias de la denuncia

/
&
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y demas constancias que integran el expediente, y otorgando el plazo de cinco dias
habiles, para que, si asi convenia a sus intereses, diera contestacion a ios hechos
atribuidos a la agrupacién y en su caso, ofreciera y aportara pruebas. Asimismo. se
le apercibio que en caso de no hacer!o. se declararia p:eclmdn_su_dexenhn a

denunmados.

1.5 Incomparecencia de la denunciada

agrupacion denunciada para tal efecto. sin que ello hubiere generado alguna
respecto a la veracidad de los hechos denunciados. Asimismo, describid las
constancias que remitié el Organo Técnico de Fiscalizacion y puso el expediente a
la vista de la agrupacidn denunciada, para que, en un plazo de cinco dias habiles,
manifestara lo que a su derecho conviniera.

1.6 Cierre de instruccion

Una vez transcurrido el plazo sefialado, el 03 de noviembre, la Secretaria Ejecutiva
consider® que se encontraron elementos suficientes para resolver, por lo que
instruyd la elaboracion y remision del presente proyecto o dictamen de resolucion a
la Junta Estatal Ejecutiva.

1.7 Presentacion de la Junta Estatal Ejecutiva

En sesidén extraordinaria efectuada el 14 de noviembre, la Junta Estatal Ejecutiva
de conformidad con el articulo 117, numeral 1, fraccion X de la Ley Electoral, aprobé
el presente proyecto, con el propésito de presentario a este Consejo Estatal para su
deliberacion y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA Q(

De conformidad con los articulos 115, numeral 1, fracciones VIl y XXXV; 350, 350,
numeral 1, fraccién [; 360 numeral 5 y 6 de la Ley Electoral; y 7 numeral 1, inciso a);
8, numeral 1, incisos b) y c¢); 82 del Reglamento. este Consejo Estatal resulta
competente para tramitar y resolver el procedimiento sancionador ordinario,
determinando las conductas que configuren infracciones a las disposicione

electorales, y en su caso, imponiendo las sanciones que, conforme a Ia:\

particularidades de su comision y de forma proporcional, correspondan. ’%1’

/ (
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3 ESTUDIO DE FONDO

3.1 Hechos denunciados

Conforme a las manifestaciones hechas por el titular del Organo Teécnico de
Fiscalizacion. la agrupacion politica “José Maria Pino Suarez” incumplid con la
entrega del informe anual de origen y aplicacion de los recursos correspondiente al
ejercicio 2020, obligacion prevista en los articulos 14 y 15 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas.

Asimismo, sefaléd que fenecido el plazo para que la agrupacion denunciada
cumpliera con la obligacion de rendir los informes anuales, ésta no ¢

al vencimiento del plazo para tal efecto.

3.2 Fijacidén de la Controversia

con la obligacion de entregar al Organo Técnico de Fiscalizacion, el informe del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier rmodalidad de
financiamianto privado. asi como su empleo y aplicacidon correspondiente al ejercicio
2020, y en consecuencia, si tales hechos configuran la infraccion prevista por el
articulo 337, numerales 1, fracciones | y Il de la Ley Electoral, en virtud del
incumplimiento af articulo 53, numeral 3 que refiere que, las agrupaciones politicas
locales estaran sujetas a las obligaciones y pracedimientos de fiscalizacion de sus
recursos conforme a lo establecido en la Ley Electoral. en términos de lo que
disponen los articulos 14 y 15 del Reglamento para la Fiscalizacidon de los

Agrupaciones.

3.3 Pruebas

Precisado lo anterior, se expone el acervo probatorio que servira para determinar:
a) Si en la especie se acreditan los hechos necesarios para fincar la responsabilidad
a la agrupacion politica denunciada; y, b) Si acreditados estos hechos, la conducta
del denunciado configura en la infraccidn establecida en el articulo 337 numeral 1,
fracciones | y lll de la Ley Electoral.

3.3.1 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva

En autos obran los medios de prueba recabados por la Secretaria Ejecutiva, que a
cantinuacién se detallan:

I. La documental piblica, consistente en el oficio OTF/054/2022 de fecha 10 de\
agosto de dos mil veintiddos, suscrito por el titular del Organo Técnico de !
A7
<1

' /
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Fiscalizacion y anexos, relatvos a copias simples del oficio OTF/098/2021 de 05
de abril de dos mil veintiuno, cédula de notificacién por estrados de 24 de febrero
de dos mil veintiuno, oficio CCE/001/2021 suscrito por la encargada de despacho
de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral, citatorio de fecha 30 de
diciembre de dos mil veinte, 03 hojas con impresiones fotograficas, cédula de
notificacion personal de 31 de diciembre de dos mil veinte, oficio OTF/115/2020
de 30 de diciembre de dos mil veinte, cédula de notificacion por estrados con 04
hojas con impresiones fotograficas anexas y razdén de notificacién personal de
31 de diciembre de dos mil veinte.

Pruebas que no resultan contrarias a la moral o al propio derecho; ni hubo indicios
que presumieran su obtencidén de manera ilicita, y que se relacionan con todas y
cada una de las pretensiones la autoridad denunciante. Gdo i
pedinentes.

3.3.2 Pruebas de la denunciada

generado aiguna respecto a la veracidad de los hechos denunciados.

3.3.3 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la experiencia y la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcidén electoral, con el objeto
de que produzcan conviccidn sobre los hechos.

En ese tenor, el oficio OTF/054/2022 de fecha 10 de agosto de dos mil veintidods,
suscrito por el titular del Organo Técnico de Fiscalizacién y anexos, relativos a
copias simples del oficio OTF/098/2021 de 05 de abril de dos mil veintiuno, cedula
de notificacién por estrados de 24 de febrero de dos mil veintiuno, oficio
CCE/001/2021 suscrito por la encargada de despacho de la Coordinacion de lo
Contencioso Electoral, citatorio de fecha 30 de diciembre de dos mil veinte, 03 hojas
con impresiones fotograficas. cédula de notificacion personal de 31 de diciembre de
dos mil veinte, oficio OTF/115/2020 de 30 de diciembre de dos mil veinte. cédula de
notificacién por estrados con 04 hojas con impresiones fotograficas anexas y razon 3@
de notificacion personal de 31 de diciembre de dos mil veinte, se tratan de
documentales publicas con pleno valor probatorio, ya que fueron expedidas por
funcionarios electorales, en el primer caso, conforme a las atribuciones que le
concede {os articulos 78, numerales 1 y 2y 79 de la Ley Electoral. Ademas, de que
no existe prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de las
hechos que contiene, de conformidad con el articuio 353, numeral 2 de la Ley
mencionada.
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3.4 Acreditacion de los hechos

Conforme a los medios de prueba que cbran en autos, y de |la vinculaciéon de estos,
se acredita que, mediante oficic OTF/115/2020 de 30 de diciembre de dos mil veinte,
el titular del Organo Técnico de Fiscalizaciéon, comunicé a la agrupacién politica
“José Maria Pino Suarez” que debia presentar los informes anuales relacionadas
con el ongen de sus recursos, correspondnentes al ejercicio 2020 tro de los

civdadania en la formacién del gobiemo. La libertad de asociacion, que subyace a
ese derecho, constituye una condicion indispensable en todo Estado constitucional
democratico de derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental o la
falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la formacidn
de partidos pollticos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos. sino que el
mismo principio constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa
en el articulo 41, fraccidn |, parrafo segundo, de |la Constitucion Federal, quedaria
sacavado; por (o tanto, el derecho de asociacién en materia politico-electoral esta
en la base de la formacioén de los partidos politicos y asociaciones politicas.?

Ahora bien, en lo que corresponde a la entidad, el articule 6, numeral 1 de la Ley
Etectoral, establece que, es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
que habitan en territorio tabasqueno, constituir Partidos Politicos locales vy
agrupaciones politicas, y afiliarse a ellos libre e individualmente.

Conforme s los articulos 49, numeral 1 v 50 numeral 1 de la Ley Electoral, las
agrupaciones politicas nacionales y locales son formas de organizacidon ciudadana
que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como
a la creacion de una opiniéon publica mejor informada; las cuales, podran participar
en los procesos electorales estatal, distritales y municipales mediante acuerdos de
participacion con un Partido Politico o coalicion.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 50 en cita. refiere que, las agrupaciones
politicas locales estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacion
de sus recursos conforme a {o establecido en la propia Ley y en el reglamento
correspondiente.

En ese sentido, para materializar esta obligacién, las agrupaciones politicas con\/
registro, de acuerdo con los numerales 6 y 7 del articulo 51 de la Ley Electoral, ng

Jemrvapradamrecion, :wmzotlr.cuo DE mﬂcn BN MATERIA POLITICL FLEC TIWIAN_ BASE BE LA SORMALION BE L0E FARTIDGS POUTICDS v Aﬁmnﬁs
POLITICAS, <l Tritn J del Poder Jsichel OF l8 FRteracdn, Suplkimerio &, M0 2003, phgines 21 ¥ 22,
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estan obligadas a presentar al INE, a mas tardar dentro de los noventa dias
siguientes del dltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte, un
informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que
reciban por cualquier modalidad

Por su parte el articulo 78, fraccion Il de la Ley Electoral, dispone que, sin demerito
de las facuitades exclusivas del Instituto Nacional Electoral, el Instituto Electoral
contara con un Organo Técnico de Fiscalizacion, que tendra como una de sus
atribuciones; la verificacion del origen y destino de los recursos g ngan las
agrupaciones politicas locales registradas, para sus actividad -/ te,}g(o en
el caso de que los recursos que se obtengan y ejerzan en = 5 s ﬁ%\de
participacion electoral con partidos o candidatos.

Acorde a lo anterior, el Reglamento para la Fiscalizacion
Agrupaciones Politicas, en su articulo 14 refiere que, las’g

ingresos que reciban por cualquier modalidad de fmancuamlento prlvaao. asi como
su empleo y aplicacién, conforme a las especificaciones que determine el propio
organo, los cuales seran presentados en medios impresos y magneéeticos, en los
formatos incluidos en dicho Reglamento.

El! precepto en mencidn establece., ademas, la forma en que deberan presentarse
los informes, los responsables de su suscripcion, asi como sus anexos, entre éstos,
la balanza de comprobacidn y demas documentos contables.

De forma complementaria, el articulo 15 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas, establece que los informes anuales
deberan presentarse a mas tardar dentro de los noventa dlas siguientes al ultimo
dia de diciembre del aifio del ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los
ingresos y egresos totales que las agrupaciones hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 335, numeral 1. fraccidon Il de la Ley
Electoral, las agrupaciones politicas locales son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales y son susceptibles de
sancionarse, cuando incurran en cualquiera de las siguientes hipdtesis previstas por
el articulo 337, numeral 1 de |la Ley mencionada: 1). El incumplimiento de las
obligaciones que sefala el Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo Tercero, de |a
propia Ley:; ll). El incumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica; y. !ll). El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en la propia Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

L a comisidn de cualquiera de estas infracciones, serd sancionada en términos de|
articuto 347, numeral 3 de la L.ey Electoral, que establece |a posibilidad de aplica
las siguientes: 1). Amonestacion pdblica; ). Multa de hasta diez mil veces ei valo
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diaric de la Unidad de Medida y Actualizacién, segin la gravedad de la falta; y, HlI).
La suspensidn o cancelacion de su registro. que en el primer caso no podra ser
menor a seis meses; las cuales se impondran segun la gravedad de la faita.

Sin embargo, para determinar la cancelacion o peérdida del registro de una
agrupacion politica local, debe atenderse al contenido del articulo 52, numeral 1 de
la Ley Electoral, que establece de forma especifica, las siguientes causas: I).
Cuando se acuerde su disolucion por la mayoria de sus miembros,; II). Haberse dado
las causas de disolucion conforme a sus documentos basicas; Ill). Omitir rendir el
informe anual de origen y aplicacidn de sus recursos; V). No acreditar actividad
alguna durante un afo calendario, en los términos que establezca el reglamento
que para los efectos emita el Consejo Estatal del Instituto Estatal; V). Por incumplir
de manera grave con las disposiciones contenidas en la propia}e, =),

dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener elr&gistrq, -
demas que establezca la Ley Electoral. S

Gt

4 ESTUDIO DEL CASO

4.1 Omision de la Agrupacion Politica de presentar el Infori o

Es un hecho publico y notoric que, el 27 de marzo del afo dos mil dos, mediante
resolucion RES/CEE/2002/001 publicada en el Suplemento “B” al Periddico Oficial
del Estado numero 6214, el Consejo Estatal del entonces denominado Instituto
Electoral de Tabasco, otorgd a la asociacion "José Maria Pino Suarez™ su registro
como agrupacion politica local, en virtud de haber cumplido con los requisitos que
establecia el articulo 56 del entonces Coddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tabasco.

Conforme a la resolucién mencionada, la agrupacion politica adquirié derechos y
obligaciones, las cuales estan previstas en las disposiciones legales, incluyendo
aquellas que, conforme a sus atribuciones, emita este Consejo Estatal. Entre tales
obligaciones, el articulo 51, numerales 6 y 7 de |la Ley Electoral dispone que, las
agrupaciones politicas con registro deberan presentar al INE un informe anual del
ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad. Dicho informe, debera presentarse a mas tardar dentro de los noventa
dias siguientes del ultimo dia de diciembre del afo del ajercicio que se reporte.

No obstante, 1a Ley Electoral en su articulo 78 fraccidn |l, se prevé gue, sin demerito
de las facuitades exclusivas del Instituto Nacional Electoral en materia de
Fiscalizacion, el Instituto Electoral por conducto del Organo Técnico de Fiscalizacién
verificarad el origen y destino de los recursos que obtengan las agrupaciones
politicas locales registradas, para sus actividades ordinarias.

\

Acorde a lo anterior, en el Reglamento para la Fiscalizaciéon de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas, establece en su articulo 14, que las agrupaciones deberan

*§

~7
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entregar al Organo Técnico los informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento privado. asi como su empleo y
aplicacién, conforme las especificaciones que determine el Organo Técnico y seran
presentados en medios impresos y magnéticos, en los formatos incluidos en dicho

Reglamento.

Por su parte, el articulo 15 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
las Agrupaciones Politicas sefala que, los informes anuales deberan ser
presentados a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del arfio del eiercicio que se reporte, de conformidad convlcg;
el articulo 54 de la Ley en su parte in fine. En ellos seran re
egresos totales que las agrupaciones hayan realizado dur
informe.

relacionados con sus ingresos, a fin de que, dicho érgano, es srf‘gosn mdad
de verificar y corroborar su contenido y el origen de los recursos que perciben como

organizacion politica.

Ahora bien, de acuerdo con el oficio OTF/054/2022 el titular del Organo Técnico de
Fiscalizacion manifestd que la agrupacién polltica “José Maria Pino Suarez” no
cumplié con la obligacidn de presentar el informe anual relacionado con el origen de
sus recursos, correspondiente al ejercicio 2020. Elio, a pesar de que, el titular de
dicho Organo en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 78 numeral
1, fraccién il de la Ley Electoral. le comunicd, que el plazo para la presentacion o
cumplimiento de su obligacién fenecia el 31 de marzo del dos mil veintiuno.

En ese tenor, no existe en autos, constancia o elemento probatorio alguno con el
que la agrupacion politica "Joseé Maria Pino Suarez” acredite |la presentacion del
informe en el plazo sefalado o al menos que justifiue la omisidn de su
presentacién, 0 en su caso, desvirtie las manifestaciones hechas por el titular del
Organo Técnico de Fiscalizacidbn mediante oficio OTF/54/2022, documento que, al
haber sido expedido conforme a sus atribuciones, genera la certeza en esta
autoridad, respecto al incumplimiento por parte de la agrupacién denunciada.

Cabe mencionar que, la agrupacién politica “José Maria Pino Suarez" fue
nuevamente omisa respecto al informe anual relacionado con el origen y aplicacion
de sus recursos, correspondiente al ejercicio 2021.; lo que demuestra, su desinterés
y la deliberada intencidén de no someterse a la fiscalizacidn de sus ingresos. “

Asi, es deber de !as agrupaciones politicas informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por estas para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicién de cuentas. al cumplir los requisitos sefialado
por la normatividad electoral, mediante la utilizacidn de los instrumentoa

47

#
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previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad litevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Es claro que los informes anuales no se traducen en una potestad discrecional del
sujeto obligado, sino que. constituyen un deber imperativo de ineludible
cumplimiento. De lo que se desprende que, la finalidad que persigue el legisiador al
senalar como obligaciédn de las agrupaciones politicas rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es propiciar la obtencién y el
ejercicio legitimo de los recursos que obtengan estas formas de asociacion.

Cabe sefalar que los efectos de la conducta omisiva, se traducen en un dano directo
e irreparable a los principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas
inherentes al modelo de fiscalizacidn, cuyo fin primordial, en el caso concreto, es
conocer el origen y destino de los recursos de las agrupaciones politicas, con el
proposito de verificar su licitud, asi como la legalidad de las actividades que realicen

desarrollo de la vida democratica y de la cuitura politica, asl
una opinién pudbica mejor informada.

Por tanto, la realizacion de este tipo de conductas omisivas i Abilida A5t
verificar que los recursos que obtuvo la agrupacidn politic ari&qﬁ;ﬂo
Suarez" se ajustaron a la normatividad apilicable en materia de~fman lé"ﬂ'ffe’ntc:.

generando con ello incertidumbre sobre la legalidad y ejercicio de las percepciones
que obtuvo durante los ejercicios 2020 y 2021.

Conforme a lo expuesto, la omision en la presentacion de los informes implica una
trasgresion directa a Ias disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por la
Ley Electoral y el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas, constituyendo un incumplimiento a las disposiciones
juridicas, lo que actualiza las infracciones previstas en el articulo 337, numeral 1,
fracciones | y lll de ia Ley Electoral.

4.2 Individualizacion de la Sancion

Demostrada la existencia de la infraccién y el incumplimiento por parte de la
agrupacion politica “Jdosé Maria Pino Suarez”, con base en las consideraciones
citadas. se procedera a detenninar la sancidn correspondiente, para |lo cual se
atendera lo dispuesto en los articulos 347, numeral 3, fraccion | de la Ley Electoral,
en lo relativo a tas sanciones aplicables a tas agrupaciones pofiticas.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sostiene }Q

que, para individualizar la sancién a imponer a un infractor, $e deben tomar en
cuenta los etementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accién u omision
que produjo la infraccion electoral, ello, conforme al criterio relevante adoptado en
la tesis XXVIII/2003, bajo el titulo: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA

7
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FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.2

As| pues, atento al contenido del articulo 348, numeral 5 de la Ley Electoral, para la
individualizacion de las sanciones a que refiere el Libro Octavo del ordenamiento
legal, una vez acreditada la existencia de una infraccion la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, siguientes: “!. La gravedad de |a responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en é&l; Il. Las circunstancias de modo. tiempo y lugar de la infracecion; 1.
Las condiciones socioecondmicas del infractor; IV. Las condiciones externas y los
medios de ejecucion; V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y VI.
En su caso, e monto del beneficio. lucro, danc o© perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones”.

Lo anterior se robustece con la Tesis 1V/2018 emitida por |
identificada con el rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SAN
ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFR
EXISTA UN ORDEN DE PRELACION” ¢

En ese sentido. tratdndose de la calificacién de la falta, la
sostenido en diversas ejecutorias, que la “gravedad” de una infm%; "'

atendiendo a la jerarquia y trascendencia de la norma transgredida y a ~efectos
que se praoaducen respecto de los objetivos e intereses juridicamente tutelados en el
derecho. al igual que [a jerarquia del bien juridicamente afectado y el alcance del

dafo causado,

Por lo tanto, para la individualizacion de la sancidn, es necesario determinar si la
falta a calificar es: i) tevisima, ii) leve o iii) grave, y si incurre en este uUltimo supuesto,
precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.3 Ello en virtud de
que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas ejecutorias®, que la
calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establece un minimo y un maximo
de la sancidn a imponer, se debera graduar la misma atendiendo a las

circunstancias particulares del caso.

4.2.1 B8ien juridico tutelado i-k&
El comportamiento negativo de la organizacion atenta contra el ejercicio fiscalizador
de las autoridades electorales, tutelado por los articulos 41 de la Conslitucibn\
Federal y 50. numeral 3, 51, numerales 5 y 6 la Ley Electoral Local, asi como, a los ‘\.

4“1

» ™ is Justicl / et Tribunwl Ciectaral del Moger v dels !.aaum,ms?. ‘ﬁ;;" l
* Gacesa de Junipradencs ¥ Tesl en matenid cectoret Tribuna? Eeciors! del Poder Jucidisl 02 e 10, 24, 2018, 46y 42, s’

3 Tess hispdeica cg1ubro: —SANCIONES Annmcstn'l‘tusm MATERIA nm ELENENTOS PARA SU FTIACION & mulwouum t
® vénw SER-PSO-20/I019 ¥ Jos o¢ r SAP-REA-ASFI01Y ¥ srwmdanoy, SUP-REP-S7/201S v scumutahos. SUs.  §
REP- 9272015 ¥ Kie. 2002015 v , SAEA-RED.) 1% ¥ SRIBHEP- unzo:s ¥ acumulader y SUP-REP-222/201%
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principios de transparencia y rendicion de cuentas que deben observar aquellos
entes que pretendan formar parte de [a vida politico-democratica del pais, entre ellos
las agrupaciones politicas locales.

Asli, la funcion fiscalizadora implica la revisién de los informes de ingresos y su
ejercicio, la documentacidn comprobatoria de los sujetos obligados, asi como, la
supervision constante y permanente de sus actividades realizadas, en este caso,
durante su ejercicio como agrupacion politica local; por tanto, la omision en la
presentacion del informe dificulta y entorpece el desarrollo eficiente de la facultad
mencionada.

Maxime gue es obligacion de las autoridades involucradas, desarrollar mecanismos
aptos para que los sujetos obligados informen con oportunidad [as operaciones
vinculadas a éstos, especificamente a las agrupaciones politicas jocales, pues asi
estara en mejor aptitud de verificar que los ingresos y su ejercicio cumplan con lo
establecido en la normatividad.

Dichos mecanismos, permiten al Organo Técnico contar con - cligal=tap
para verificar con oportunidad, el adecuado manejo deg%}s?"'é
asociaciones reciban y realicen, garantizando de esta g
transparencia y rendicidon de cuentas.

de legalidad. transparencia y rendiciédn de cuentas, que rigéi=1as’

tendentes por parte de las agrupaciones politicas. pues se vulnera la obligacion
prevista por los articulos 50, numeral 3. 51, numerales 5 y 6 ia Ley Electoral Local,
4 y 15 del Reglamento para la Fiscalizacidon de los Agrupaciones, impidiendo el
debido desarrollo de la funcidn fiscalizadora al érgano electoral.

En este sentido, para suprimir la repeticidn de este tipo de conductas en las
agrupaciones polfticas locales, y en general en cualquier actor politico sujeto a la
ley en la materia, es conveniente el establecimiento de una sancidn por parte de la
autoridad hacia el infractor.

Principalmente, porque el derecho sancionador electoral constituye una subespecie
del derecho administrativo sancionador en general y junto con el derecho penal
forman parte del jus puniendi, que refiere a la facultad sancionadora del estado ¢ al

derecho a sancionar frente a los ciudadanos. N

Ademas, que constituye un mecanismo cuya finalidad es mantener el orden del
sisterna, prevenir conductas que vulneren la normativa electoral y reprimir por
medios coactivos aqueltas conductas contrarias al orden juridico electoral cuando
se hubieran producido; de tal modo que es necesario sancionar a quienes incurren

en la inobservancia de las obligaciones que le son impuestas por las leyes Y/L

ordenamientos eiectorales.
& |
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4.2.2 Singularidad o pluralidad de ta falta

Se acredita la singularidad de la conducta que configura la infraccidon a la Ley
Electoral, puesto que se trata de una sola conducta tipica normativamente regulada,
atribuida al mismo sujeto; es decir, se tratd de un gnico comportamiento, en un plazo
especifico, ya que la denunciada. fue omisa en rendir el informe anual de origen y
aplicacion de sus recursos correspondiente al ejercicio 2020 de forma sistematica.

4.2.3 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

a) Modo: Consistid la omisién de presentar al Organo Técnico de Fiscalizacion, el
informe anual de origen y aplicacion de sus recursos correspondiente al ejercicio
2020 dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afo
del ejercicio que se reporte.

b) Tiempo: En el caso, tenemos que la obligacidn debit satisfacerse.a mas»tardar
el 31 de marzo de los afios de cada ejercicio, conforme a | e
en el articulo 15 del Reglamento para |la Fiscalizacién de |
obstante, no obra constancia que demuestre o acredite I
informes, o en su caso que justifique tal omision.

c) Lugar: En el caso, el comportamiento negativo u omision coRi

de origen y aplicacién de sus recursos se satisface ante una autorid "cTe ectoral
con competencia en el territorio sefialado.

4.2.4 Medios de ejecucion

Atento a la naturaleza de la conducta, unicamente se requiere la inactividad de la
denunciada en el comportamiento esperado, para que se actualice o configure la
infracciéon; no obstante, del procedimiento no se advierten agentes externos o
internos que propicien o justifiquen la omisidén de la organizacidon denunciada.

4.2.8 Intencionalidad

De las constancias que cbran en autos, se evidencia que la comisidon de |la falta por
parte de la agrupacién fue dolosa. Se llega a esta conclusidn por las circunstancias
particulares de la comisiédn de la conducta, ya que, ia agrupacion infractora, a partir

de su constitucion y registro, tuvo plena conciencia de sus obligaciones, ya que las“?ﬁ
mismas se encuentran establecidas en disposiciones legales de orden publico, las
cuales se divulgaron a través del érgano de difusion estatal, como lo es el Periddico
Oficial del Estado.

En ese contexto. |a Sala Superior ha sostenido que el dolo lleva implicita la intencidn
de realizar una conducta a sabiendas de las consecuencias que se producira, de | %

7
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mado que la conducta dolosa lleva implicito el engafio, fraude_. simulacion o mentira,
esto es, que se trata de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar
conforme a lo previsto en la Ley.

Asimismo, la sefala como la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el
propésito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las
obligaciones de ley tratando de enganar a la autoridad administrativa electoral, y
que son estos actos que, de estar probados, permitiran afirmarﬂ@f’ ’lﬁi-iabedné con

determinar su existencia .

En este tenor, la Primera Sala de la Suprema Corte de J
determinado que el dolo significa la conciencia y voluntad de Readizdr « F‘ Y > tivo
del delito. Por ello, un delito, o como en este caso, una infracclon-a strativa,
tiene este caracter, cuando el sujeto activo lo comete conociendo los elementos del
tipo o previendo como posible el resultado tipico y, aun asi, quiere o acepta la
realizacion del hecho descrito por la ley. El dolo, a su vez, admite dos modalidades:
directo y eventual. El primero se puede asimilar a la intencién, lo que el sujeto
persigue directamente y abarca todas las consecuencias que, aunque no las
persiga, prevé que se produciran con seguridad; mientras que el dolo eventual se
presenta cuando el sujeto activo no persigue un resultado y tampoco lo preve como
seguro, sino que solo prevé que es posible que se produzca, pero para el caso de
su produccion lo asume en su voluntad.

De igual manera, el maximo tribunal del pais establecid® que el dolo directo se
compone de dos elementos: el intelectual o cognoscitivo y el volitivo. El primero
parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que no
puede quererse lo que no se conoce. por lo que para establecer que el sujeto activo
queria o aceptaba la realizacién de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe
saber qué es lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su accidon como
tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento
volitivo supone que la existencia del dolo requiere no sodlo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipo. sino también querer realizarlos. Asi pues,
se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacidon y la voluntad de}kg
realizarla.

De tal forma, que la conducta es dolosa. cuando el sujeto la realiza bajo el
conocimiento de que se encuentra sancionada por determinada norma. o bien}

[ |

Commadicean de tess S82005-PS. Entra hswmwﬁmmlamwmm ¥ € Primey Tribuna? Colegiach del Ocievo Cinsta. 3

GF 5P00 Ot I0DS. a0 VoADs Fonents: S0ub Ramon Cossb Daz, Seoretano: Migusl Bhigue Sincher
. Tesis oo robes OO0 DIRECTD. msa.awinrns" tedistr 375 GOF, locwilthddd @1 Ny Eindca; n.su-.s;r ¥ 30 Gacein; Tomo UL, mane de 2006; Pig

205, :a. CVIF200%6.
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cuando preve que el resuitado de su actuar genera la actualizacion de esa sancion
y no obstante ello, decide materializaria.

Es decir, el dolo integra su nucleo esencial con la conciencia y voluntad de realizar
una conducta contemplada, y que puede ser comprobado mediante pruebas
indiciarias que permiten que a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacidn del dolo,
concatenando hechos y utilizando los principios de la légica y las maximas de la
experiencia.?

Criterios que son aplicables mutatis mutandis, al derecho ,,adg;lu_:gl 341
sancionador, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Judicial de I|la Federacibn con rubro “DERECHO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LO
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAE

/

En cuanto a la intencidn de realizar la conducta infractora, ést_ Jen qyg&}x
pesar de que, el Organo Técnico de Fiscalizacién le informé del p Eﬁ' 8l que
debia cumplir con su obligacion, ta agrupacién fue omisa, sin que seﬁalara causa o
motivo que le impidiera cumplir en los plazos establecidos; por tanto, a sabiendas
que se trataba de una obligacidon y de los plazos para su cumpiimiento, fue omisa
en cumplir con ella.

4.2.6 Monto del beneficio, lucro, dafioc o©o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones

Por tratarse de una conducta omisiva, que se traduce en el incumplimiento a una
obligacién sustancial relacionada con la transparencia y rendicion de cuentas en el
destino y origen de sus recursos, vy el debido desarrollo de 1a funcidén fiscalizadora
del Grgano electoral, no es susceptible de cuantificarse econémicamente; sin
embargo. dada la naturaleza de la afectacion y sus repercusiones en la vida de la
sociedad, se evidencia un perjuicio al interés publico. no asf un beneficio o lucro por
parte de la denunciada.

4.2.7 Condicién econémica

Si bien el objeto social de la infractora no es con fines de lucro, las agrupacionesm
politicas son parte flundamental del sistema politico electoral mexicano, pues son
consideradas como formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo
de la vida democratica y de la cultura polltica, asi como a la creacidn de una opinién
publica mejor informada; en ese sentido, esta posibilitada para percibir ingresos por
parte de sus afiliados o cualquier persona donen recursos para sus actividades., no

/7

temsoe nubnst “DOLD DIAECTD. SU ATREDIT ACIOM CIAL", Reni Wo. §75 884 locelirmiie mn 96 Epoce; 1s Sals; S0P, ¢
Su Gatxeg, Towna YOO, mares o F00E6; S6g. 105, xa, Mlnwmeum
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obstante. no hay elementos objetivos que permitan determinar su condicidon
econdmica.

4.2.8 Reincidencia

La denunciada no tiene la calidad de reincidente, ya que conforme a lo sefialado por

la denunciada por la misma conducta.

Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia 41/2010 con rubr RE
ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE:
ACTUALIZACION" '° por la cual se establecen los elementos Jo _ggngé
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia. como agravante de una sancion, como lo son: 1). El ejercicicoperiodo
en el que se cometi¢ la transgresién anterior. por la que estima reiterada la
infraccidon; 2). La naturaleza de ilas contravenciones, asi como los preceptos
infringidos. a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado y, 3). Que
la resolucién mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior. tenga el caracter de firme.

En este sentido, en los archivos de este Instituto Electoral," no hay registro o
antecedente relacionado con resoclucion firme, que establezca que la denunciada
haya sido sancionada con anterioridad por infracciones similares a la acreditada.

4.2.9 Otras agravantes o atenuantes

De las constancias que integran el procedimiento, no se desprende agravante o
atenuante alguno.

4.2.10 Calificacion de ta infraccion

Con base en lo anterior, al quedar acreditada la infraccion es razdén suficiente para
que este Consejo Estatal califique la responsabilidad en que incurrid la agrupacion
denunciada como GRAVE, atendiendo a las particularidades expuestas, yva que: 9&&

a) Se transgredid el principio de iegalidad, transparencia y rendicidon de cuentas
que debe regir a las agrupaciones politicas locales, pues en el caso, se omitié
presentar el informe anual de origen y aplicacibn de sus recursos
correspondiente al ejercicio 2020. que establecen los articulos 50. numeral 3, |
51, numerales 5 y 6 la Ley Electoral Local, 14 y 15 del Reglamento para la “;_.
Fiscalizacion de tos Agrupaciones; ,b

it
[

Consutatie an Gacela Je Jursorudendia ¥ Tesis en matera eiecioral, Tnbunal ERCIon gel Poder Juacial de 1o Federaton, AfD 3, NGmero 7, 2010, pagnas 45 y 45 if
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b) Esta omision entorpece la debida y eficaz facultad fiscalizadora del drgano
electoral sobre el manejo de los recursos de la agrupacién politica infractora; la
certeza sobre sus ingresos y el ejercicio de sus recursos; asi como obstaculizar
la cultura de la legalidad de los sujetos electorales;

¢) La conducta fue dolosa, por que existid la intencidn de la agrupacion en la
comision de la conducta;

d) No hubo lucro o beneficio econémico alguno, que conforme a las constancias

que obran en el expediente se acredite a favor de la asociacion  den iada;
/ ow‘“ "E F"‘P:-

e) No existe reincidencia, al no‘haber resclucion firme por
sancionado con antelacidén por la misma infraccion;

f) La conducta omisiva fue sistematica y se vincula con el
cometidos para los cuales se le otorgo el registro a la agr
Maria Pino Suarez".

Al respecto, es menester senalar que la calificacion de la infraccion considera los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien juridico
protegido vy los efectos de la misma, asi como a las particularidades de la conducta;
de ahl que, la sancidon a imponer, atienda a dichas circunstancias particulares y tiene
como finalidad disuadir la posible comision de faltas similares que pudieran afectar
los valores protegidos por las normas electorales.

Bajo esa linea argumentativa, es conveniente suprimir este tipo de practicas para
evitar que se reiteren en el futuro, pues no hacerlo, se incentivaria a los diversos
actores politicos a incumplir las disposiciones de la Ley Electoral y las disposiciones
en materia de fiscalizacidn,

4.2.11 Sancion para imponer

El articulo 347 numerat 6 de la Ley Electoral establece respecto a las infracciones
de las agrupaciones politicas, que las sanciones que se pueden imponer
comprenden desde una amonestacion publica; multa de hasta diez mil veces &l valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta, y la
suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menor
a seis meses.

Acorde a lo anterior, el articulo 52 de |la Ley Electoral sefiala, entre otras causas 3&(
especificas, que una agrupacion politica perdera su registro cuando omita rendir el
informe anual de origen y aplicacion de sus recursos.

En ese tenor, considerando que la omisidtn vulnerd los principios de legalidad,
transparencia y rendicidbn de cuenta, obstaculizando el ejercicio de la funcidn
fiscalizadora de este Instituto Electoral, es procedente la aplicacion de la pena\
maxima prevista en el la Ley Electoral, consistente en la pérdida de registro de la
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agrupacion politca. ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 52,
numeral 1, fraccion lll y 347, numeral 3, fraccion {1l de la Ley Elecloral sanclon que,
en consideracion de este érgano electoral es acorde a las dispg
mencionadas.

Por lo expuesto y fundado, se:
5 RESUELVE

prevista el aruculo 337 numeral 1, fraccnones tylil de la Ley Elecloral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco. por la omision de la agrupacidn politica local "Jose
Maria Pino Suarez” relativa a no presentar el informe anual de origen y aplicacion
de sus recursos correspondienie al ejercicio 2020, previsto en los articulos 51,
numerales 8 y 7 de la Ley Electoral, 14 y 15 del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Agrupaciones Pollticas

SEGUNDO. Debido a lo anterior, de conformidad con los articulos 52, numeral 1,
fraccion It y 347, numeral 3, fraccion il de la Ley Electoral. se declara la pérdida
del registro de la agrupacion politica local "José Marla Pino Suarez”; por lo que. se
instruye a la Secretaria Ejecutiva. realice las anotaciones correspondientes

TERCERO, Publiquese la presenie resolucion en el Periddice Oficial del Estado y
en la pagina de internet del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
114 de la Ley Electoral.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucidn, en términos del articulo 351 de la Ley
Electoral

La presente resolucion fue aprcbada en sesidn extraordinana efectuada et dieciocho
de noviembre del afio dos mi veintidés, por votacion undnime de las y los
Consejeros Electorales del Consejo Estatal de! Instituio Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arevalo, Licda
Maria Elvia Magafia Sandovai, Mtro. Juan Correa Lopez. M.D. Victor Humberto
Mejia Naranjo. Lic. Hernan Gonzalez Saia Lic. Viadimir Hernandez Venegas y la
Consejera Presidenta, Licda. Elizabet Gutiérrez

LICDA. ELIZABETH
NAVA GUTIERREZ %ﬁi@?’ ZAVALK FRiA
CONSEJERA PRESIDENTA : SECRETARIO DEL CONSEJO
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS VEINTIDOS DlAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, EL SUSCRITO JORGE ALBERTO ZAVALA
FRIAS, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, CON FUNDAMENTQ EN LO DISPUESTO POR ELARTICULO 117, PARRAFQ 2, FRACCIONES
f, XXIV ¥ XXX DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO. ———

CERTIFICA

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA, CONSTANTE DE (18) UNA FOJAS UTILES, CONCUERDA EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL OE LA RESOLUCION PS0/001/2022. QUE A
PROPUESTA DE LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA, EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE LA CUAL, SE DECLARA LA
PERDIDA DE REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA “JOSE MARIA PINO SUAREZ", POR EL
INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE PRESENTAR EL INFORME ANUAL DE ORIGEN Y APLICACION

DE SUS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2020: MISMA QUE TUVE A LA VISTA, S8ELLO,
RUBRICO Y FIRMO,

DOY FE\-—~-

BRGE ALBERTQ ZAVALY FRIAS
SECRET. |0|§ ECUTI
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