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FROGRESD ¥ BIEMESTAR

MAESTRA  MARIA ESTHER ZAPATA  ZAPATA, PRESIDENTA MUNICIPAL\
CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARDENAS, TABASCO;
A TODOS LOS HABITANTES, HAGO SABER: QUE EL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE CARDENAS, TABASCO: EN SESION ORDINARIA DE CABILDO, DE FECHA 31 DE
MARZO DE 2022, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 115,
FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
44, 65, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TABASCO: 2, 4, 19, 29, 47, 53 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE TABASCO; APROBO EL SIGUIENTE:

ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO | \
2021-2024, CARDENAS, TABASCO. \J

CONSIDERANDO / \/\‘\/__
PRIMERO .- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos (,_ ' H|
25, 26: y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco sus 65y -/
76, establecen la responsabilidad del Estado y los municipios, para llevar a cabo
la rectoria del desarrollo nacional, estatal y municipal para que éste sea integral
y sustentable, que fortalezca la soberania y su régimen democrdtico, lo que se
complementa con la tarea del Estado de organizar un Sistema de Planeacion Y
Democrdtica del Desarrollo Nacional. (
SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley de
Planeacién Federal y los articulos 5 y 14 de la Ley de Planeacién en el Estado, las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y los Municipios,
deberdn llevar a cabo la Planeacion del Desarrollo, a fravés del Sisfema de
Planeacién Estratégica y Participativa.
TERCERQ. — Los municipios, al ser responsables de conducir la Planeacién del
Desarrollo de ese orden de gobierno, formarén parte de este Sistema a través del
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal, Plan Municipal de Desarrollo
del municipio de Cardenas, Tabasco, 2021-2024 COPLADEMUN, de conformidad
con lo establecido en la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco,
de acuverdo a las funciones que por ley le correspondan a cada una de sus \
unidades.
CUARTO. - La Planeacion del Desarrollo del municipio queda asentada en el
arficulo 120 de la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco, que a la
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letra dice: “para la consecucidon del Desarrollo Municipal, los Ayuntamientos se
sujetarén a lo dispuesto en la Ley de Planeacion del Estado y en las demds
disposiciones aplicables”. g\
QUINTQ. - De acuerdo a lo estipulado en la Ley de Planeacién del Estado de
Tabasco, especificamente en el artficulo 25 Suplemento B, los Presidentes
Municipales gue resulten electos en comicios intermedios elaborardn un Plan
Municipal de Desarrollo y lo someteran a la aprobacion de su respectivo Cabildo
en un plazo no mayor a cinco meses contados a partir de su toma de posesion. E
Cabildo aprobard el Plan Municipal de Desarrollo en un plazo no mayor a treinta
dias a partir de su presentacién.

SEXTO. — El articulo 27 de la referida Ley de Planeacion, menciona que los Planes
Municipales precisardn de objetivos generales, esirategias y prioridades del
desarrollo integral del Municipio, contendrdn previsiones sobre los recursos 7&
asignados a tales fines; determinardn los instrumentos y responsables de su
ejecucién, establecerdn los lineamientos de politica de caracter global, sectorial

y de servicios municipales, sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad
econdmica y social, y regirdn el contenido de los programas operativos anuales, |
siempre en concordancia con el Plan Estatal y con el Plan Nacional de Desarrollo. )
SEPTIMO. - La vigencia del Plan Municipal de Desarrollo no excederd el periodo
Constitucional que le comresponda; sin embargo, deberd contener
consideraciones y proyecciones de hasta 10 anos para los progromcnﬁ \ ——
multianuales que se requieran ese tiempo para su consolidacion. ( \\

—

Por las anteriores consideraciones y fundamentos juridicos, se presenté a
consideracion del H. Cabildo el siguiente:

j
\
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Mensaje de la Presidenta

Ciudadanas y Ciudadanos Cardenenses: , g\
il
Como presidenta, he asumido el compromiso de transformar nuestro /(
municipio, de la mano con el pueblo. Nos enconframos con un gran l'\__ "\
\ |

desafio, que nos llama a trabajar por un Cardenas mds competitivo

gobiemo, porque combatiendo la desigualdad, abriremos el camino para

una mayor participacioén social.

Mejorar las condiciones de vida de nuestras familias, es el proyecto de este @
La confianza en nuestro proyecto, es sin duda, la heramienta que nos
permitird labrar un futuro mejor, donde podamos caminar con seguridad :

por nuestro municipio.

Con gran responsabilidad presento el Plan Municipal de Desarrollo 2021-
2024, que ha sido el resultado del frabajo conjunto de las dependencias

municipales y la civdadania, donde se plasman las tareas que

desarrollaremos durante los fres afos de nuestro gobierno.
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Nuestros pasos serdn guiados por 5 ejes rectores:

1. Gobierno Honesto, Transparente y Abierto.
2. Servicios Municipales.
3. Bienestar para todos.

4. Sustentabilidad Ambiental.
5. Prosperidad Econdmica.

En este proyecto, se plantea potencializar las regiones del municipio, que
son el reflejo de las tradiciones y costumbres, de mujeres y hombres

dedicados, con los que trabajaremos, para lograr el progreso y bienestar.

Un Cdérdenas incluyente, serd el origen de la cultura ciudadana, como
parte de las costumbres y tradiciones, que nos guien juntos, para recuperar

nuestros valores y el arraigo a nuestra tierra.

jPorque como cardenenses, recobrar nuestra identidad, es tarea de fodos! \KJ
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Introduccion \\

La planificacién es un elemento importante para regir el actuar del gobierno \

y buscar el desarrollo de una comunidad en distintos dmbitos: social, politico,

cultural, econdmico. (Universidad Nacional Autbnoma de México, 2017).

En ese sentido, la planeacion municipal debe pensarse como un pacto /Q
social en el gque intervienen gobernantes, gobernados e instituciones
pUblicas, privadas y organizaciones de la Sociedad Civil, con el objeto de
establecer acuerdos, en materia de vision de desarrollo del municipio, 7
compromisos de los sectores sociales, requerimientos de gestién y f" \
compromisos del gobierno municipal, lo cual se refuerza con lo establecido  \

en la Ley de Planeacién del Estado que senala buscar preferentemente la

participacién de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la '\\ 75\

\
poblacidn exprese sus opiniones para la elaboraciéon, actudlizacién y \ )
ejecucidén de los Planes Municipales y de los programas. (Articulo 22). \\J
El Plan Municipal De Desarrollo del municipio de Cdardenas considera ejes y {
estrategias y lineas de accidn alineados con la politica Estatal y Federal. (
Para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo se redlizé un \E@

diagnéstico institucional, estadistico e incluso se dio uso de los insfrumentos
de planeacion como el Programa de Ordenamiento Territorial para el
municipioc de Cdardenas propuesto la Secretaric de Desarrolio Agrario,

Territorial y Urbano (SEDATU) vy la Secretaria de Ordenamiento Territorial y

Obras Publicas (SOTOP) elaborado en este mismo ano.

También como parte de la dindmica participativa se realizaron 3 foros

temdticos donde se desarollaron 78 propuestas en diversos tfemas desde
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servicios puUblicos hasta temas de bienestar y desarrollo econdmico que

fueron base para las lineas de accidn de este Plan Municipal de Desarrollo.

Adicionalmente y conforme lo senala la Ley de Planeacion del Estado de
Tabasco, se desarrollaron los ejes y estrategias en planeacién con el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco, tanto para
la definicién de sus ejes rectores como los transversales, ajustando dichos
ejes a las competencias particulares de los municipios como o son los
servicios publicos municipales definidos en la Carta Magna de la Nacién y la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Asi, el Plan Municipal de Desarrollo de Cardenas considera 5 ejes rectores y

3 ejes trasversales
Rector 1. Gobierno Honesto, Transparente y Abierto
Rector 2. Servicios Municipales
Rector 3. Bienestar para Todos
Rector 4. Sustentabilidad Ambiental
Rector 5. Prosperidad Econémica
Transversal 1. Inclusién
Transversal 2. Equidad de Género

Transversal 3. Derechos Humanos

e
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Marco Legal O)

Conforme a las disposiciones legales, y teniendo como eje rector el %\\

mandato constitucional para la planeacion democratica, este Plan
Municipal de Desarrollo se desarrolla en congruencia con las leyes federales
y estatales y municipales, que incentivan la participacion ciudadana para
qgue articulen eficazmente en el cumplimiento de acciones sociales de alto

impacto que puedan ser ejercidas.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos "

Articulo 25. Otorga al Estado mexicano el papel rector del desarrollo
nacional y lo hace responsable de garantizar el desarrolloc econdmico y
social de la nacién. Planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad

M

_f
econdmica nacional. ,\
J

Articulo 26. Fija las bases para la Organizacién del Sistema Nacional de'
Planeacién Democrdtica, de esta manera, se garantiza la participacién de
las entidades federativas y de sus municipios en la responsabilidad de definir

y alcanzar los objetivos de los programas de gobiemno.

Articulo 115. Sefiala la facultad de los municipios para formular, aprobar y _7‘(
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano, participar en la
formulacidon de planes de desarrollo regional que aun cuando estdn
enmarcadas en ofras legislaciones se consideran parte de la planeacién del

desarrollo municipal.

Ley Federal de Planeacién

Articulo 2. Establece que la planeacién deberd llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais y deberd tender a la consecucién



20 DE ABRIL DE 2022 PERIODICO OFICIAL 15

T
Plan Municipal de Desarrollo de Cardenas, Tabasco, 2021-2024 CARDENAS
PROSRESD Y BIENESTAR

de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

Articulo 65, fraccién Ill, los Municipios, en los términos de las Leyes Federales
y Estatales relativas, estardn facultados para elaborar, dentro del Sistema
Estatal de Planeacién Democrdtica, sus Planes Municipales trianuales y sus

programas operativos anuales.
Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco

Articulo 29, fraccion ll, establece que son facultades y obligaciones de los

Ayuntamientos coordinar sus Planes Municipales con los Planes Nacional y
Estatal de Desarrollo, Programa Operatfivo Anual y demds programas
municipales, dentro del Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica y en el '

seno del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Tabasco. '.
Ley de Planeacién del Estado de Tabasco [\

Arficulo 2. La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el \
eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre su desarrollo \
integral y deberd atender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, ~—
sociales, econdmicos y culturales, contenidos en la Constitucién Politica de ‘7‘(
los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 5. Establece la responsabilidad de los Ayuntamientos en conducir la 5

3
Planeacién del Desarrollo de los municipios con la participacion de |os \
grupos sociales, considerando los resultados de las evaluaciones que realice

el Consejo Estatal de Evaluacion.
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Arliculo 16. Establece la congruencia entre el Plan Nacional de Desarrollo, el %
Plan Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales, tomando en cuenta las w%
propuestas de las dependencias de la Administracién Publica Estatal y los

planteamientos que formulen los grupos sociales interesados.

Articulo 22. Denfro de la Planeacién del Desarrollo se buscard (
preferentemente la participacion de los diversos grupos sociales, con el ]
proposito de que la poblacidon exprese sus opiniones para la elaboracién, \.

actualizacién y ejecucién del PLED y de los Planes Municipales.

Asimismo, se tuvieron en cuenta oiras leyes y normas que disponen de
obligaciones en materia de seguridad puUblica, medio ambiente, cultura,

transparencia, disciplina financiera, Ordenamiento Territorial, entre otras.

teniendo en cuenta las atribuciones y facultades que el compete al
(

Cada eje rector y fransversal se fundamenta en marcos normativos y legales

municipio. l\

\ X
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Metodologia para la Planeacion vy Participacion C
Democrdtica

752

Con fundamento en la Ley Estatal de Planeacion y en la Ley Orgdnica de
los Municipios del Estado de Tabasco que promueven la consulta ciudadana
y para la elaboracién del presente Pian Municipal de Desarrollo se llevaron
a cabo “Foros de Consulia”, siendo este un mecanismo de participacion
ciudadana el cual fiene la finalidad de involucrar a la poblacién en la toma

de decisiones futuras, teniendo como resultado una planeacién

=N

democrdtica del municipio.

Los foros de consulta, consisten en instalar mesas de frabajo, las cuales son
un espacio de didlogo en el que la ciudadania tiene la oportunidad de
acercarse a las autoridades para expresar sus necesidades como (\

problemdaticas.

Es asi, y para dar cumplimiento a lo establecido porla Ley, se llevaron a cabo

un total de 3 foros de consulta en el municipio de Céardenas:

El primer foro de consulta orientado a “servicios PUblicos Municipales”,
se llevd a efecto el dia viernes 17 de diciembre del afio 2021 en el
Centro Cultural “José Valeriano Maldonado y Arellano” con la
participaciéon de diversos sectores privados y sociales. Asi como

dependencias publicas estatales y federales.

En este hubo un registro de 14 ponentes, de los cuales 5 fueron

delegados municipales, quienes presentaron 55 propuestas que se

desarrollaron en los siguientes temas:
1. La Seguridad PUblica Municipal

2. Seguridad Publica
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3. Laimportancia del Policia Municipal con el Fiscal del Ministerio

PUblico
4. Alumbrado PUblico
5. Trdansito Vehicular y Peatonal
6. Banguetas Topes y Calles

7. Desechos Sélidos

8. La Problemdtica de los Residuos Solidos Urbanos y su Gestion

Integral
9. Manejo de los Residuos Sélidos Urbanos
10. La Sustentabilidad de los Servicios PUblicos Municipales
11. Economia Circular por el Progreso y Bienestar de Cardenas
12. Problemdtica del Rastro Municipal
13. Gestidén de Movilidad Integral

14. Andador Urbano Ciclovia
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El segundo Foro de Consulta se nombré "Foro econémico para el

Progreso y Bienestar de Cdardenas” el cual se realizé el dia 20 de enero
del 2022 en la oficiha de la |
Direccién de Fomento Econdmico
y Turismo. Las relatorias que se

presentaron fueron a través de 8

ponencias y consistieron en dos

mesas:

A. Mesa de Trabajo de Turismo

B. Mesa de f{rabajo de
Comercio

. El tercer foro de consulta se tituld ‘\..\ (i
" “Prosperidad Econdmica para el

Campo” este se llevo a cabo el 29 \_J
de enero del 2022 en el Ingenio

Presidente Benito Judrez Garcia.

Hubo una participacion de 10

S
' expositores de forma oral, asi %
como del pUblico presente, en este foro se recibieron de manera escrita 5 ?‘Q
\
AN

ponencias, de las cuales se derivaron los siguientes femas:

1. Impacto de variedades de cana de azicar en la zona canera del

Ingenio Benito Judrez.
2. Manejo sustentable de suelos caneros

3. Rescate de la cultura productiva en cacao
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4. Ventajas de la siembra y comercializacién del cultivo del coco

5. Manejo de praderas fropicales para mejorar la sustentabilidad de los

sistemas de reproduccién animal
6. Reproduccion del hato ganadero
7. Mercado y alternativas de la crianza de aves de traspatio

8. Perspectiva actual de la situacién ostricola en el Estado de Tabasco

9. Factores generales que intervienen en el cultivo de tilapia

10. Fortalecimiento de la pesca riverena en el municipio de H. Cardenas

Tabdsco

Las areas involucradas fueron las siguientes; Secretaria del Ayuntamiento;

Direccion de Finanzas, Programacion, Contraloria v Administracién;
Direccidén de Atencién Ciudadana; Direccidén de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales; Coordinacion de Proteccion Civil;
Direccién de Proteccidn Ambiental; Direccién de Seguridad PuUblica;
Direccidon de Transito Municipal; Direccién de Educacién, Cultura y \ l-
Recreacion; DIF Municipal; Direccién de Atencién a las Mujeres;

Coordinacién de Desarrollo Social { Ramo 33); Direccidén de Fomento 9&

Econdmico y Turismo; Direccion de Desarrollo y Presidencia Municipal.

dld' A
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=" Con la participacién de las areas

: antes mencionadas como de los
B ‘!_ habitantes de Cdérdenas, es que
| se recalca el compromiso de la
3 presente  administracion  por
~ alcanzar los objetivos y metas las
3 | 4 ‘ cuales ayuden a elevar el

bienestar social como la calidad de vida de nuestros habitantes, siendo
fundamental la participacion ciudadana para la elaboracion del presente
Plan Municipal de Desarrollo, con el fin de atender cada una de sus

necesidades.

ze
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Mision

Generar las condiciones para que el municipio se convierta en el punto de
conexién comercial, social y cultural entre el centro del pais y el Sureste,
detonando un desarrollo regional respecto al comercio y cultura de la
region. Derivado de lo anterior, los Cardenenses podrdn tener
oportunidades de desarrollo econdmico y social, que mejore sus
condiciones de vida ejerciendo una administracién publica eficiente,
honesta y fransparente que optimice los recursos y los amplie a partir de
proyectos concurrentes, entre el gobiemo, federal, estatal y municipal, y asi

ampliar el potencial de desarrollo del municipio.
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Vision

La vision para la presente Administracién 2021-2024: Es transformar a
Cdardenas para generar una economia prospera y con desarrollo social
sustentable y competitivo, mediante un gobiermo de acciones a corto y
mediano plazo con estructuras administrativas  eficientes, procesos
administrativos modernos y simplificados gue faciliten los procesos a la
poblacién, a los agentes econdmicos y sociales para el desarrollo pleno vy
asi, constituirse en un promotor y articulador del desarrollo econémico, social

y cultural con los distintos sectores.

La vision de largo plazo es que el municipio se constituya en el nodo que

comunique el Centro con el sureste del Pais y funcione en la realidad como

’ﬁ;

la Puerta de Entrada a esta region, que permita la conectividad comercial

econdmica, cultural y social y muestre desde su inicio las bondades, virtudes, \(Y
la cultura y la actividad preponderante en la zona Sur-Sureste, convirtiendo \|

al municipio en un detonador econdmico y cultural de la regién, con ello se
pretende que Cdardenas vy la region de La Chontalpa propicie el desarrollo //Q

de actividades econdmicas, sociales y culturales de los habitantes del

municipio e incluso favorezca a la regidn de La Chontalpa.

7l

En ese sentido para poder establecer una visidon pertinente y alcanzable se
debe de partir no sélo de los recursos disponibles hoy y del estatus en el que
se encuentra la administracion puUblica y las condiciones mismas del
municipio, sino partir también de la frayectoria que viene desarrolldndose en
la dindmica poblacional, las condiciones econdmicas para poder
establecer una visibn que sea alcanzable partiendo también de la identidad

y de los recursos propios del municipio, para que dicha vision contemple la
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recuperacion o la reivindicacion de los procesos historicos y las cualidades

y caracteristicas de la poblacion y su vocacion econdmica, social y politica.

GRAFICA 1. VARIACION POBLACIONAL POR DECADA, PARA EL
MUNICIPIO DE CARDENAS, TABASCO.

44.80%

119,235 172,635 217,261 248481 243,229
1980 1990 2000 2010 2020

T 44.80% 25.80% 14.40% -2.10%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda
2020, INEGI.

En este mismo sentido y con estos datos la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) y la Secretaria de Ordenamiento Territorial y
Obras Publicas (SOTOP), en el Programa de ordenamiento territorial para el
municipio de Cdrdenas prevén 3 escenarios posibles para el crecimiento de
la poblacién en el Municipio de Cdardenas en una perspectiva de corto,
mediano y largo plazo. Es decir, plantean la factibilidad del crecimiento

poblacional a 10, 20 y 30 anos hasta el 2050.

Dicha proyeccidn se plantea en tres escenarios: el primero es el escenario
fendencial. El segundo es escenario deseable que contempla elementos de
crecimiento derivado de los proyectos nacionales como la refineria de dos

bocas, el tren maya y el escenario posible.
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Cuadro 1. Escenarios de Crecimiento de la Poblacion, Cardenas,

Tabasco
2021 2025 2030 2040 2050
Tendencial 244,606 252,400 260,638 274,560 285,529
Deseable 244,606 253,531 265,147 | 290,001| 317,184
Posible 244,606 252,147 261,024 277,066 293,156

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2022

3]
.Be
CARDENAS

PROGRESD Y BIENESTAR
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L{? |

Camo se puede observar, en los tres escenarios la proyeccion gue se hace,

muestra poca variabilidad en dicho prondstico y una tasa de crecimiento If\

promedio anual moderada. En el escenario deseable se espera que el

municipio de Cdardenas alcance una poblacién de 317,184 al 2050, en el
escenario tendencial muestra una cantidad menor, aungue no mucho

menor, y el escenario posible plantea un crecimiento bruto de 19%, es decir

las tendencias previstas pronostica un crecimiento promedio anual menor

al 1% que en términos de dindmica poblacional revela que el municipio

tendrd estabilidad en materia de poblamiento, teniendo una tendencia

muy parecida a la Estatal, sélo que reducida en el caso municipal como se

observa en la proyeccion que readliza Secretaria de Desarrollo Agrario,

\

Territorial y Urbano (SEDATU) y la Secretaria de Ordenamiento Territorial y

Obras Publicas (SOTOP).

En cuanto a la dindmica econdmica, en los Ultimos afios que se enfrentd la

situacion de la pandemia, se redujo bastante la actividad econdmica,

particularmente la actividad comercial que es un sector importanie en el

caso del municipio de Cdrdenas. También se puede observar un proceso

gradual de cambio en las actividades econdmicas reduciéndose la
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ocupacién del sector primario. Asi con los datos establecidos dentro del ‘%
“Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2022"

el municipio de Cdardenas se ha enfrentado a un proceso de

desindustrializacién en lo relacionado con el dmbito de la mineria que
engloba el subsector petrolero que después de haber recibido grandes
inversiones de 2003 a 2008 y representar 95 centavos por cada peso
producido en el municipio, se contrajo totalmente su produccidon derivada
de la crisis econdmica de 2008 en el que se vieron afectados los precios

internacionales del petréleo y por ende la produccion.

A partir de esto, las manufacturas comienzan a jugar un papel fundamental
dentro de la economia de Cdrdenas y se convierten en la principal /\
actividad econdmica para el ano 2013, no obstante las oc’rividodes/ I'I
terciarias comienzan a ganar terreno, ya que pasan a representar el 4.8% N

del total de la produccidn en 2008 a representar el 47.2% en 2013 para que \ )

en 2018 las actividades terciarias superen a las secundarias representando
el 53.3% del total de la produccion, ademas el comercio al por menor supera
ligeramente las manufacturas por 300 millones, por lo que se coloca como
la actividad econdmica mds importante del municipio en cuanto al valor de
la produccion!. Lo que evidencia que el potencial econdmico del municipio

de Cdrdenas como sector comercio es alto, ya que hay un gran flujo

7

vehicular en la carretera siendo un punto estratégico nodal de conexién del
centro con el Sureste del Pais, a través de la carretera circuito del Golfo que

conecta a la Ciudad de México hasta los Estados del Sureste, asi un

! Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2022, para el municipio de Crdenas.
Pag. 18.
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potencial importante es su valor estratégico como punto de encuentro entre

el Sureste y el centro del pais.

Principios y Valores
Para impulsar el desarrollo del Municipio de Cdrdenas, se presentan los
principios y valores que regirdn el quehacer de la gestién publica durante

esta administracion.

» Honradez y Honestidad. Servir con apego al marco normativo y sin
permitir la corrupcion.

» Austeridad y Racionalidad. Optimizacién y administracion de los

CARDENAS

PROGRESDY BIENESTAR

recursos, considerando las necesidades prioritarias de la comunidad. — 7
_>\

» Compromiso. Redlizar laos acciones con plena conciencia y
responsabilidad.

» Transparencia. Gobernar con la ciudadania y a disposicion del publico
la informacion sobre las actuaciones de la presente administracion.

» Equidad e inclusién Social. Respeto a la paridad de género, culiura y
derechos econdmicos y sociales de los grupos vulnerables, con
discapacidad, adultos mayores y jévenes, ofertando oportunidades
de desarrollo.

» Sensibilidad Social: Percibir las necesidades sociales y encontrar

soluciones optimas en beneficio de la comunidad.
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Geografia, Historia y Cultura del Municipio
Ubicacion Geogrdfica?

El municipio de Cérdenas se locdliza en la regién de la Chontalpa teniendo
como cabecera municipal a la ciudad de H. Cardenas, que se ubica en los

paralelos 17°59" lafitud norte y 21°32' de longitud oeste. D
\

Colinda al norte con el Golfo de Mexico, los municipios de Paraiso y
Comalcalco; al sur con el estado de Chiapas y Huimanguillo; al este con los \
municipios de Comalcalco, Cunduacdn y el estado de Chiapas; al oceste

con el municipio de Huimanguillo y el estado de Veracruz.

Mapa 1. Ubicacién Geografica del Municipio de Cardenas, Tabasco )
|
|
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Fuente: Marco Geoestadistico, INEGI, diciembre 2018

2 Cfr. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. (s.f). Cdrdenas.
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM27tabasco/municipios/27002a.html
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Extension: %

La extension territorial que presenta el municipio de Cardenas es de aprox. )
|

2,112 kildmetros cuadrados y presenta elevaciones de diferentes metros de

altura, pero su dalfitud promedio es de 10 metros sobre el nivel del mar. '

También es fundamental saber que el municipio de Cardenas no cuenta

con escudo o glifo. 5

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda (2020) del INEGI, el Municipio
de Cdardenas cuenta con 243,229 habitantes. De los cuales 124,533 (51.2%)
son mujeres y 118,695 (48.8%) son hombres.

La extension teritorial del municipio es de 2,049.24 km2, los cuales )

corresponden al 8.63% respecto al total del estado y ocupa el 5° lugar en la -
escala de extensidon municipal. :\j\
X

El Bando de Policia y Gobierno del 2019, establecen en el articulo 19 que el \/\(
municipio para su organizacion territorial se compone por 1 cabecera \J\I
municipal y 203 localidades que son: la ciudad de Cdardenas, 3 Villas (Villa y [
Puerto Andrés Sénchez Magallanes, Villa Benito Judrez y Villa Ignacio

Gutiérez Gémez); 22 Poblados, 49 Rancherias, 54 Ejidos, 7 Colonias ;
Agricolas, 7 Congregaciones, 55 Colonias urbanas y 6 Fraccionamientos.

(Periédico oficial 12 mayo/2019, suplemento c). \

En el municipio se ubican 25 centros de desarrollo regional en los que se

desarrollan la mayoria de las actividades econémicas y sociales, estos son:

Villa Andrés Sanchez Magallanes, Villa Benito Juérez, Villa Ignacio Gutiérrez

3 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020). Panorama sociodemogrdfico de Tabasco. Censo de
Poblacién y Vivienda 2020. [Archivo PDF]. https://www.inegi.org.mx/
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Gbémez, poblado C-23 (Venustiano Carranza), poblado C-11 (Jose Maria \%
Morelos y Pavén.), poblado Azucena 2° poblado El Golpe, rancheria.

Santuario 2° poblado C-10 (Lézaro Cdardenas), poblado C-9 (Francisco .

Madero), poblado C-14 (Plutarco Elias Calles), poblado C-15 (Adolfo Lopez !
Mateos), poblado C-16 (Emiliano Zapata), poblado C-17 Independencia,

poblado C-22 (José Maria. Pino Sudrez), poblado C-21 (Benito Judrez),

poblado Santana 1°, poblado Santa Rosalia, r/a. Hidalgo 2° B, poblado C-27 |
(Eduardo Chavez), poblado C-28 (Gregorio Méndez), poblado C-33 (20 de
noviembre), poblado Melchor Ocampo, poblado Habanero 1°, poblado El

Bari.

Orografia* \

Se caracteriza por sus terrenos planos en dreas de depresion, la altitud de la |
cabecera municipal es de 10 msnm (metros scbre el nivel del mar) siendo “\J

ésta la maxima altura del municipio. 7N\
Hidrografia®

El municipio se encuentra en la regidn del rio Mezcalapa que surca su parte
oriental. En su territorio se localizan 2 albuferas: la Machona y la Del Carmen,
las cuales se unen a la laguna de El Pajonal y al Golfo de México por la Barra

de Santa Ana. Ademds, se localizan las lagunas de La Palma, Santa Teresa 3

&/

y ofras de menor importancia.

4 Cfr. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. (s.f). Cdrdenas.
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM2 7tabasco/municipios/27002a.html|

5 Cfr. Gobierno del Estado de Tabasco. (s.f). Cdrdenas. Secretaria de Administracién e Innovacién Gubernamental.
https://tabasco.gob.mx/cardenas
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En la parte norte los rios San Felipe y Naranjefio desembocan en la laguna ﬁt

del Carmen y el rio Santana en la laguna de la Machona. Cerca de la boca
del rio Tonald que es limite con Veracruz, desemboca el rio Chicozapote, N
naciente del Lodazal y el cual rodea la villa Benito Judrez. Existen otrosriosy '\

arroyos de menor importancia.

Su clima es cdlido-hUmedo con abundantes lluvias en verano, con un
régimen normal de calor con cambios térmicos en los meses de noviembre,
diciembre y enero; se tiene una temperatura media anual de 26°C, siendo \
la méxima media mensual en mayo con 30.3°C y la minima media en
diciembre y enero de 20°C; a la vez, la mdaxima y la minima absoluta

alcanzan los 40°C y 10°C, respectivamente.

El régimen de precipitaciones se caracteriza por un total de caida de agua
de 2,643mm. Con un promedio mdaximo mensual de 335 milimetros en el mes

de septiembre y un minimo mensual de 10 milimetros en el mes de aoril.

Las mayores velocidades del viento se concenfran en los meses de

noviembre y diciembre con 30km/h, presentdndose en junio las menores,

que son de 20 km/h.
Climas

Su clima es cdlido-hUmedo con abundantes lluvias en verano, con un
régimen normal de calor con cambios térmicos en los meses de noviembre,

diciembre y enero; se tiene una temperatura media anual de 24°C, siendo

la méxima media mensual en mayo con 30.3°C y la minima media en

® Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. (s.f). Cdrdenas.
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM27tabasco/municipios/27002a.html
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diciembre y enero de 20°C; a la vez, la mdxima y la minima absoluta

alcanzan los 40°C y 10°C, respectivamente.

El régimen de precipitaciones se caracteriza por un total de caida de agua

de 2,643mm. con un promedio mdaximo mensual de 335 milimetros en el mes

de septiembre y un minimo mensual de 10 milimetfros en el mes de abril.

Las mayores velocidades del viento se concentran en los meses de
noviembre y diciembre con 30km/h, presentdndose en junio las menores,

que son de 20 km/h.

Principales Ecosistemas’

La vegetacién original es selva media y alta perennifolia. La vegetacion |" )
secundaria la constituyen los cultivos agricolas, los pastizales y los acahuales. \
Existe también vegetacion hidréfila conocida como popal, cuya presencia \J{

se debe a las deficiencias de drenagjes de |os terrenos. PN
Resena Historicas f/(

La ocupacién del territorio de lo que hoy es el municipic de Cdrdenas \"
pudiera remontarse hacia los anos 800 a 400 A. C. como consecuencia de
la expansion Olmeca de La Veniaq, sitio cercano a los limites de este
municipio y el de Huimanguillo. Segun Drulder y Contreras, la cultura Olmeca
se expandié hacia los ranchos Tonald y Cardenas. Al noroeste y sur del

municipio se han enconfrado vestigios arqueoldgicos pertenecientes a la

7 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. (s.f). Cdrdenas.
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM2 7tabasco/municipios/27002a.html

8 Cfr. Gobierno del Estado de Tabasco. (s.f). Cdrdenas. Secretaria de Administracién e Innovacién Gubernamental.
https://tabasco.gob.mx/cardenas
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B

Cultura Maya como en Arroyo Hondo, La Azucena, Encrucijada, Santuario y %
en Sadnchez Magallanes.
[z

Durante el inicio de la colonia, varias expediciones espafolas pasaron por el ( ))(j#/
territorio que hoy es el municipio de Cdrdenas. Hacia 1524 inician las \,.
incursiones espanolas al teritorio, desde La Villa del Espiritu Santo |
(Coatfzacoalcos), con la finalidad de conquistar y pacificar la regién

llamada de la Chontalpa.® Ese ano, el capitdn Luis Marin, junto con un

ejército, cruza el rio Tonald (actual limite natural entre los estados de \
Veracruz y Tabasco] pasa por la poblacion llamada Agualulco (hoy Sdnchez

Magallanes) y cruza el municipio de Cdrdenas rumbo a los pueblos de

Cupilco Cucultivpa, Cimatén y Nacaxuxuca.? [

Bernal Diaz del Castillo en "La Verdadera Historia de la Conquista de la \‘
Nueva Espafia”, narra gue el conquistador Herndn Cortés en su tragica '.‘ ,‘\j\

. = . - \
expedicion a Las Hibueras, pasd por un pueblo llamado Ayagualulco o

Agualulco, identificado hoy con la villa y puerto de Sdnchez Magallanes.

Entre 1680 y 1689, debido a las incursiones de piratas ingleses al mando del
Laureen Graff alias Lorencillo, los agualulcos tuvieron que abandonar la

Barra de Santa Ana e internarse tfierra adentro fundando aldeas y pueblo

como San Felipe Rio Nuevo (hoy, pueblo Gutiérez Gémez) y Huimango; y
para evitar de una vez por todas el asedio de los piratas, los pueblos de la

Chontalpa resolvieron tapar el rio Mezcalapa o de Dos Bocas, en el lamado

"paso de don Chilo Pardo”, sitio ubicado en el municipio de Huimanguillo,

desvidndolo hacia un brazo afluente del rio Grijalva. Desde entonces, a ése

9 IDEM
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cauce que disminuyd drdsticamente su caudal, se le llamé rio Seco. %&

(Francisco J. Santamaria; Documento Histdrico de Tabasco, 1980).

A
g 4 NV L
Recientemente fueron encontrados dos antiguos mapas, uno fechado en [\ L
\ /
1776y el otro en 1777, en los que aparece un asentamiento llamado Pueblo
Nuevo, en el sitio que hoy corresponde a la cabecera; cabe sefialar que en

la ciudad de H. Cardenas existe un viejo barrioc con esa denominacion.

El 22 de abril de 1797 por disposicion del gobernador colonial Miguel de
Castro y Araoz, y a iniciativa del doctor José Eduardo de Cdrdenas y
Romero, dio inicio la mensura de las tieras de San Anfonio Rio Seco y con
ello, la fundacién de San Antonio de Los Naranjos, en lo que hoy seria el f\

primer cuadro de la ciudad de H. Cardenas.

El 2 de enero de 1851, el Congreso del Estado decretd que se declaraba villa

al pueblo de San Antonio de Cardenas. en memoria del ilustre, Dr. José \ D
Eduardo de Cdardenas y Romero, en virtud de haber sido el donantfe de los
terrenos de su propiedad “Los Naranjos”, como él dijo: “para el ensanche y J

extension del pueblo”.

El 18 de diciembre de 1883, segun la Ley Orgdnica de |la Divisidn Territorial del
Estado de Tabasco, se crea oficiaimente el municipio de Cdrdenas.
Finalmente, el 5 de abril de 19219, fue uno de los 17 municipios libres en que

se divide el estado y el 4 de mayo de 1949, Cardenas es ratificado municipio

del estado de Tabasco.1?

Cabe destacar que la Ciudad de Cardenas recibe su fitulo de “Heroica™ y

18 1DEM
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Andrés Sanchez Magallanes es declarado “Benemérito de Tabasco” por el

Congreso del Estado.

Actividades Productivas

De acuerdo a datos del ano 2020 de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, en el Municipio de Cérdenas se cultivé lo siguiente: chile verde (189.29
toneladas), frijol (94.05 tn), maiz grano (5,353.56 tn), meldn (957 tn), sandia
(1,931.4 tn), cacao (2,246.52 tn), limén (1,193 tn}, pldtano (4,508.81tn),
aguacate (952 tn), cana de azicar (392,700 tn), copra(2,542.65 tn),
mango(121.7 tn) y naranja (700.6 tn).1

Datos del afo 2020 del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera

)

\

(SIAP), Del municipio se reportd la siguiente produccion ganadera: ganado

bovino en pie (2.350.864 toneladas). leche bovina (6,745.095 litros), carne

/ /

porcina en canal (1,216.007 tn), carne ovina en canal (7.890 tn), camne en

canal de guajolote (63.429 tn), carne en canal de ave (2,980.869 tn) y huevo
avicola (87.646 tn).12

Tradiciones y Artesanias’3

\,\\ .
N

11 Cfr. Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (2020). Estadistica de Produccién Agricola.
http.//infosiap.siap.gob.mx/gobmx/datosAbiertos_a.php

12 Cfr. Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (2020). Anuario Estadistico de la Praduccién Ganadera.
https://nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/

13 Gobierno de Tabasco (2022). Informacidn del municipio de Cérdenas. https://tabasco.gob.mx/cardenas 1*
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. (s.f). Cdrdenas.
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM27tabasco/municipios/27002a.htm|



20 DE ABRIL DE 2022 PERIODICO OFICIAL 36

Feria Municipal en la cabecera (del 1 al 14 de junio). En esta festividad se

elige a la Flor de Cafiaq; las participantes pasean por las principales calles de

la ciudad.

En noviembre se celebra la tradicién de Todos los Santos y Fieles Difuntos,
con dltares a los familiares muertos y tamaladas. Feria Ostricola en honor a
la Virgen de Santa Ana, del 22 al 26 de julio en el puerto de Sanchez
Magallanes. Entre las artesanias que se fabrican en el municipio se

encuentra artesania de coco y madera labrada.
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Alineacién con la Planeacion Nacional y Estatal
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Gobierno Justicia y Municipales agua
Estado de
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Comunidades
Sostenibles
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Eje 1. Gobierno Honesto, Transparente y Abierto

Es ineludible el compromiso que fienen actualmente las administraciones
publicas municipales en generar gobiernos honestos, fransparentes vy
abiertos para garantizar ante la sociedad el manejo pulcro y claro de los

recursos publicos.

En 2005, el Gobierno Federal impulsé la prevenciéon y lucha contra la
corrupcion, con el propodsito de mejorar la calidad y eficiencia de la gestién
pUblica; promoviendo la mejora y adopcién de sistemas de control y

sancion de conductas indebidas de los servidores publicos, asi como el uso

de mecanismos y programas de rendicion de cuentas a la ciudadania.
(OEA, 2005) \{ )
— L
Es por ello que actuaimente, los valores éticos se volvieron afributos U\
. v 3 . V /}:\/_,_.___
esenciales y tomaron adn mayor relevancia en el proceder de los servidores ?/
\
publicos y su gestion, principalmente la honestidad, ya que aporta N 9
coherencia a las relaciones con las personas y respeto.
Por lo cual, un Gobierno Honesto es aquel gue asume con responsabilidad, l
ética y transparencia su actuar, garantizando a la ciudadania confianza,
seguridad e integridad en su gestidn. "
W
" . N W
Otro valor para los ciudadanos, es la fransparencia, ya que esta implica \’\
claridad, al conocer coémo se manejan los recursos publicos y bajo qué \

criterios actia el gobierno municipal, dandole respuesta a una sociedad

critica, que exige y demanda participacion en la toma de decisiones.

Definiendo entonces, a un Gobierno Transparente, como aquel que tiene el
deber de informar, dar cuentas y poner a la disposicién de sus ciudadanos

la informacion publica, salvo cuando se establezca lo confrario. Teniendo
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como premisa que un gobiemno democrdtico funge como guardidn de la \}\\

informacion que tiene de los ciudadanos (Municipios, 2022).

La transparencia y el acceso a la informacién, son esenciales en la
construccion de gobiernos mds abiertos al escrutinio plblico, ya que
fomentan la creciente participacion de la sociedad en el disefo vy
evaluacion de las politicas publicas gubernamentales y en consecuencia

una mayor rendicién de cuentas.

Siendo entonces un Gobierno Abierfo, un modelo de gestidn que incorpora
principios, politicas o acciones de transparencia, acceso a la informacion,
rendicion de cuentas, participacion ciudadana y colaboracién
gubermnamental, apoyadas en la tecnologia de la informacién y .'r)
comunicacién y orientadas a lograr niveles de apertura y colaboracién que \

permitan generar beneficios colectivos (Veracruz, 2022).

1.1 Objefivo

Consolidar una gestion publica municipal con enfoque a resultados,

fransparente y participativa, la cual contribuya a la construccién de un

modelo de gobierno abierto digital.

Estrategia

A
\

1.1.1 Eficiencia y Austeridad Gubernamental

ey

Uno de los grandes retos a los que actualmente se enfrenta la administracion
publica municipal, es el tener finanzas austeras y sanas, debido a que los

recursos con los que cuenta son limitados.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 134

menciona que “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacidn,
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las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados”. Lo que implica un gobierno y una administracion eficiente con

los recursos que dispone para garantizar el bienestar de la ciudadania.

Asimismo, la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco en el
articulo 2 establece que “para garantizar el manejo sostenible de sus
finanzas publicas, los Municipios y sus respectivos entes publicos estan
obligados a cumplir y aplicar los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera que establecen la Constitucion General de la

RepUblica".

En términos de politica publica, un gobierno austero puede ser eficaz
siempre y cuando se fraduzca a ‘“costo-beneficio”. Sin embargo, la
problemdatica se asume, en si este puede seguir su funcionamiento, si se

invierte menos en gasto operativo y mas en el desarrollo de la sociedad.

Construir esta ideologia implicard a esta administracién municipal tomar en
consideracion ciertos elementos, como lo son: retrasos existentes en la
operacién de las distintas dreas del ayuntamiento, servicios publicos no
satisfactorios, procesos lentos, inventarios desactualizados, inexistentes o
ineficientes servicios de mantenimiento a las esfructuras y/o equipos
municipales, nulos controles internos, personal poco capacitado o sin
vocacion de servicio, o uso inadecuado de los pocos recursos fecnologicos
existentes. Todo esto conlleva a la disminucién de la prestacion de servicios
municipales de calidad, agiles y cercanos a la ciudadania; carencia de

procesos y servicios digitales; que se incrementen los costos de gasto
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operativo y que el ayuntamiento presente una imagen ante la ciudadania

de corrupcién o ineficiencia.

Otro aspecto importante a considerar es el tema de las finanzas pUblicas.
Actualmente, estas se encuentran en un escenario de recursos limitados, por
lo que resulta indispensable para la nueva administracion lograr un gasto

publico sostenible, eficiente, eficaz y transparente.

El Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 de Tabasco sefala que ante recursos

publicos limitados “La planeacion es una condicidn necesaria para lograr

un gobierno de resultados; sin embargo, no es suficiente. Se requiere una
ejecucion congruente, en fiempo y forma, de planes y programas /’3
fundamentales para adaptar la planeacion ante situaciones de riesgo, (|
determinar la prospectiva para un mediano y largo plazo y atender las \
necesidades, resolver problemas y definir el futuro y orientacién del Q

desarrollo.”

Es por ello que, con el objeto de contar con una administracion que permita
impulsar una nueva gestion publica, se pueden implementar acciones para
la consolidaciéon de un sistema de planeacién que, permita visualizar la
programacion, presupuestacion, ejercicio y control de los recursos en un
ejercicio transparente del presupuesto, sin recumrir a la contrataciéon de

deuda publica.

Los ingresos para el municipio de Cdardenas se componen bdsicamente por

los rubros de Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y por el
rubro de Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de
la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportacién que son recursos que

el Gobierno Federal fransfiere a los municipios.
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La recaudacion del gjercicio fiscal 2021, aumentd en términos relativo en

comparacién al 2020, y para el 2022 se espera un aumento importante. Esto

guiere decir que se espera una mayor recaudacion.

Rubro

Cuadro 1.1.3. Ingresos Propios del Municipio de Cardenas, Tabasco 2022,

Concepto

2019

2020

2021

1 Impuestos $23,209,845.00 £24,279,113.00 $24,764,695.00 $28,155,948.69
4 Derechos $33,495,361.00 $58,309,746.00 $59,475,942.00 $61,063,640.79
5 Productos $10,000.00 $27,436.00 $27,985.00 $29,188.35
6 Aprovechamientos $3,331,560.00 $4,786,908.00 $4,882,647.00 $4,092,600.81

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley de Ingreses del Municipio de Cardenas, Tabasco 2021 y 2022.

1.1.1 Objetivo de Eficiencia y Austeridad Gubermamental

Reforzar las finanzas y la gestion del gasto pUblico municipal.

Lineas de Accion

1.1.1.1 Instrumentar mecanismos de control que mejoren la aplicacién, asi

como fortalecer las politicas o medidas de ahorro y austeridad del gasto

publico.

1.1.1.2. Gestionar recursos ante el gobierno Federal y del Estado para una

mejor operatividad de la administracién.

1.1.1.3. Incrementar los recursos propios a partir de actualizar el padrén de

confribuyentes implementando acciones para promover el pago de

impuestos, derechos y obligaciones.

-

¢
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1.1.1.4. Implementar campanas de difusién en los medios de comunicacién %

de los incentivos fiscales vigentes para incrementar la recaudacion.

municipal, impulsando la simplificacién de los procesos de gestion mediante

la sistematizacion, tecnologia e innovacion gubernamental.

1.1.1.6 Gestionar de los recursos para las dreas que conforman Ia
administracién municipal que permitan la compra de insumos y prestaciéon

de servicios necesarios para la operatividad.

1.1.1.5. Fortalecer la eficiencia y eficacia en la administracion puUblica @
e
1.1.1.7. Gestionar los recursos necesarios para la optima operatividad de las

dreas de la Direccién de Finanzas.

Estrategia

1.1.2. Transparencia y Gobierno Honesto & (/

México fue uno de los primeros paises en adherirse a la Alianza para el ‘ |
Gobierno Abierto (AGA-2011), debido a sus avances en materia de
transparencia y acceso a la informacién en los planos normativos e
institucionales, ademdas de que contaba con la existencia de un grupo de
organizaciones de la sociedad civil (8 OSC) dedicadas a temas de
transparencia, el derecho a la informacién y la rendicién de cuentas con

relaciones con organismos internacionales financiadores.

La AGA enfafiza cuatro principios indivisibles: La transparencia, la
participacién ciudadana, la rendicion de cuentas y las tecnologias e
innovacion. Asimismo, la instrumentacién de una politica de datos abiertos
(open datal), es decir, la publicacion y difusién de informacién por la internet
en formatos abiertos, de tal forma que puedan ser reutilizados libremente de

forma automatizada por cualquier persona (Farias, 2015).
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Por lo anterior, las acciones a implementar en esta administracién, van “Q\)&
enfocadas a coadyuvar en el cumplimiento de metas del objetivo 16 de la

Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, como son el:

16.5.- Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas

sus formas.

16.10.- Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad con las leyes hacionales y

los acuerdos internacionales.

A su vez, La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
en su articulo 2, fraccién VI establece como uno de sus objetivos el -
consolidar la apertura de las instituciones del Estado mexicano, mediante
iniciativas de gobierno abierto, que mejoren la gestion publica a fravés de
la difusion de la informacién en formatos abiertos y accesibles, asi como la

participacion efectiva de la sociedad en la atencidon de los mismos.

Lo anterior, también se refleja en el arficulo 2 de la Ley Orgdnica de los

Municipios del Estado de Tabasco (2021):

En todo caso, los entes publicos municipales administrarén sus
recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, W
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, fransparencia,

control y rendicion de cuentas.

Por su parte el articulo 4 Bis de la misa Ley agrega que “el Ayuntamiento y/o
Concejo Municipal, los fitulares de las Dependencias y Entidades
Paramunicipales y demdas servidores pUblicos municipales que tengan el

caracter de sujetos obligados, deberan cumplir con las obligaciones en
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materia de transparencia senaladas en la Ley de Transparencia y Acceso a S\t

la Informacion Publica del Estado de Tabasco”.

Acorde con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacio Gubernamental
(INEGI, 2019), la tasa de poblacién que tuvo contacto con algin servidor
publico y experimentd al menos un acto de comupcion fue de 8,640 por

cada 100,000 habitantes en Tabasco.

Grafica 1.2.1 Tasa de prevalencia de corrupcién por cada 100,000

habitantes.
63,369
/
40,489 ll
\
g !
§
8,640
Tasa de prevalencia Tasa de prevalencia Tasa de prevalencia
sobre el conocimiento sobre la vivencia de de conupcién al
de la existencia de un conocido en redlizar un frdmite
conmupcién al readlizar actos de comupcion personalmente.
un tramite. al realizar un framife.

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2019, principales resultados, Tabasco.

e
Una proporcion importante del estado de Tabasco conoce la existencia de
actos corruptivos al momento de redlizar un trdmite. Esto pudiera estar \
relacionado con el hecho de conocer a personas que han experimentado
actos de corrupcién en el estado mds que con el hecho de haber

experimentado en primera persona un acto de corrupcion.
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Por otfra parte, en el Estado de Tabasco 91.7% de la poblacién de 18 anos y
mds percibié que los actos de corrupcion eran frecuentes o muy frecuentes,
siendo una proporcion considerablemente elevada comparada con las
personas gque han experimentado actos de corrupcion por algin servidor

publico.

Gréafica 1.2.2 Percepcion sobre la frecuencia de corrupcién en Tabasco,

2019 (Porcentajes).
44.6 424
5.6

e 3

e \
Muy frecuente Frecuente Poco frecuente Nunca \'\, \

e
B percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en Tabasco, 2019. (
)

Derivado de lo anterior, parte importante del actuar de esta administracion
serd el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y rendicién de

S
Fuenie: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2019, principales resultados, Tabasco. ﬂQ
cuentas. N}

N
1.1.2. Objetivo de Transparencia y Gobierno Honesto \

Desarrollar medios o sistemas de comunicacion y difusion que permitan a la

ciudadania participar y tener acceso a las acciones del gobierno municipal.

Lineas de Accion

1.1.2.1. Actudlizar y difundir la informacidn socialmente relevante, asi como

generar mecanismos de refroalimentaciéon ciudadana que permita
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idenfificar dreas de mejora, verificando que la informacién publicitada K

cumpla con los criterios normativos.

1.1.2.2 Incluir al municipio en ejercicios de gobiemo abierto y fomentar

compromisos de apertura gubernamental hacia la poblaciéon

1.1.2.3 Actudlizar la plataforma de transparencia del municipio para que la

ciudadania acceda a la informacién con mayor facilidad.

1.1.2.4 Impulsar el mejoramiento de las aptitudes del servidor pudblico con

actualizaciones y enfoque en politicas publicas, gue contribuya al desarrollo
municipal permitiendo la transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la

informacién
Estrategia

1.1.3. Gobierno Digital y Mejora Regulatoria

Una de las metas establecidas en el objetfivo 16 de la Agenda de Objetivos

de Desarrollo Sostenible 2030, es "16.6.- Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas”, por lo que es importante
conocer el porcentaje de entrega de los bienes y servicios que el gobierno

ofrece a la poblacién mediante el uso de sistemas digitales.

El articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
menciona que, a fin de confribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados

en los parrafos primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de

todos los érdenes de gobierno, en el dmbito de su competencia, deberdn
implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion
de regulaciones, tramites, servicios y demds objetivos que establezca la ley

general en la materia.
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Asimismo, estas acciones se alinean a la politica federal enmarcadas en el
objetivo 3.2. del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi como el Plan
Estatal 2019-2024 en el sentido de impulsar la simplificacién de regulaciones,
trdmites y servicios complejos que tienen alfos costos de cumplimiento y que
son propensos a la comupcién. La estrategia 3.2.1. del mismo documento,
sefala: “Simplificar frdmites e impulsar una mejora regulatoria eficaz,
eficiente y fransparente en los diferentes érdenes de gobierno, a través del ( }
andlisis de impacto regulatorio, la agenda regulatoria, y programas de L) \
mejora y simplificacién regulatoria para incenfivar la participacion laboral, |
la apertura y el crecimiento de los negocios formales”. Asi la mejora \
regulatoria es una politica publica que consiste en la generacién de normas \I
claras, framites y servicios simplificados orientados a facilitar el desarrollo de ~ |
negocios, incentivar la formalidad y estimular la actividad empresarial, asflo r\\J\

establece la Comision Nacional de Mejora Regulatoria. ¢ /

El Banco Interamericano de Desarrollo, con datos del Lafino barémetro, en \

su publicaciéon del 2017 “Ciudadanos, Burocracia y Gobierno Digital”,
evidencié que el 42% de las personas con estudios universitarios reporté /,&
haber hecho un trdmite, y para las personas sin estudios formales este
porcentaje se reduce solo al 16%, llegando a la conclusion de que las X

. —_— 3
personas con menos ingresos acceden a menos frdmites (Ramos, 2020). \
N

A 20 afos del inicio y fransformacién de este paradigma gubernamental y
aun contando con una legislacién en la materia, los gobiernos federal,
estatal y municipal presentan el desafio de erradicar la mayoria de sus
trédmites de ventanilla para 2030, teniendo como obstdculos burocraticos:
jerarquia, limitaciones legislativas, limitaciones funcionales y operativas;

debido a que carecen de un mecanismo eficiente que pueda medir el
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avance en la implementacion del Gobierno Digital y estando conscientes

que el camino a este es la Transparencia Regulatoria.

Por lo cual, el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria muestra a través
del indicador Sub-nacional de Mejora Regulatoria, el estado del avance en
la implementacion de herramientas y politicas para la mejora regulatoria en
los gobiernos municipales y estatales, siendo el fin de la sociedad civil la
construccidon de una plataforma tecnoldgica para la Transparencia

Regulatoria.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad
Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas 2016 (ENCRIGE),
recalizada por el INEGI, el 20.20% de 4 millones 503 mil 272 unidades
econdmicas en el pais consideran que las leyes o normas, fradmites, ‘-
solicitudes e inspecciones representan un obstdculo para el éxito del
establecimiento. En el caso de Tabasco, el 20.9% de 61 mil 983 unidades

coinciden con esta percepcion. v

Cuadro 1.3.1. Obstaculos mas frecuentes para operar con exito en México por sector de
negocio

Comercio

Industria

Servicios

Ley Federal

Ley Federal

Ley Federal

Tramites Federales

Tramites Federales

Tramites Federales

X
N\

Tramites del Ayuntamiento

Tramites Estatales

Tramites del Ayuntamiento

Ley Estatal

Tramites del Ayuntamiento

Tramites Estatales

Inspecciones Federales

Inspecciones Federales

Ley Estatal

Tabulados bésicos

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental de Empresas 2016 (ENCRIGE).
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En el municipio en 2020 el nUmero de frdmites y servicios fue de 62,291 ‘j\\
solicitudes; sin embargo, para las empresas el cumplir con un marco
regulatorio, es un inhibidor de inversidn que frena el crecimiento econémico
y el desarrollo. Segun el informe Doing Business (2016), publicado por el
Banco Mundial, el cual clasifica a las economias por su facilidad para hacer
negocios, la ciudad de Villahermosa, Tabasco, ocupa el 21° lugar de las 32 \
ciudades analizadas en México, y en su informe anterior ocupd el 14°.

Asimismo, al desagregar este indicador, se observa que el estado ocupa el

25° lugar para la apertura de un negocio, el 17° respecto al manejo de
permisos de construccion, el 16° en registro de propiedades y el 22° en
cumplimiento de confratos. Pese a que alin no hay datos con relacion a

Cardenas, este no es la excepcion.

De acuerdo a las mejores prdcticas internacionales, la reduccién de la
carga administrativa podria reducir los costos empresariales. En particular, si
un gobierno fiene éxito en eliminar por lo menos el 25% del costo de la carga
administrativa y en simplificar la mayoria de lo que resta, los impactos
econdmicos podrian ser enormes; por ejemplo, el PIB podria aumentar enfre
el 1%y 3%.

Con relacién a los framites, pagos y solicitudes de servicios que la poblacién
realiza ante el gobierno municipal (Encuesta INEGI 2020), se muestra que, en
el municipio, de 62 mil 291 framites, lo cual representa el 100%, se realizaron

de manera presencial en las oficinas municipales, dato superior al promedio

nacional que es de 57.1

Destacando dentro de los principales trdmites realizados por la poblacién:
Licencia de funcionamiento, constancia de permiso de construccion,

inscripcion e impresion de CURP, fitulo de propiedad, expedicion de acta
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tutoria, mantenimiento de lotes en panteones publicos, asentamiento de

ninos(as) y servicios de catastro.

En la mayoria de los casos, los requisitos, plazos y costos de los framites, no
son transparentes para la ciudadania, principalmente en el dmbito estatal y
municipal, existiendo panoramas heterogéneos en cuanto a los
requerimientos establecidos en los marcos regulatorios de entidades y
municipios en el pais, facilitando la exigencia de requisifos y cuotas no

regularizadas.

Los principales problemas a los que se enfrentan la poblacién en el municipio

de Cdardenas para el proceso de trdmites, son los siguientes:

e Barreras al frédmite: largas filas, requisitos excesivos, pasar de una
ventanilla a ofrg, ir a un lugar muy lejano, costos excesivos y horarios
restringidos.

e Asimetrias de informacién: implica que una de las partes en una
operacién (tramite, pago o solicitud de servicio), tiene mds o menos
informacién del proceso, esto se debe entre ofras cosas, a que no
estdan exhibidos los requisitos o la informacion brindada fue incompleta
o incorrecta.

e Problemas con las Tics y ofras causas: asociados a una mala atencion

telefénica, con el servicio de las plataformas de infernet u ofras.

1.1.3 Objetivo de Gobierno Digital y Mejora Regulatoria

Impulsar el uso de Plataformas Tecnoldgicas, con el proposito de transitar al

Gobierno Digital y la Transparencia Regulatoria.

"g‘“ﬂr HENESTAR

e
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Lineas de Accion

1.1.3.1 Especificar y difundir la totalidad de trdmites y/o solicitudes que

ofrece los municipios tanto digitales como presenciales.

1.1.3.2 Vincular todas las dreas del municipio por medio de canales de

comunicacion eficientes, asi como generar una estructura de coordinacion

enfre las unidades encargadas de la atencién de trédmites. /}\L N
1.1.3.3. Capacitar a los servidores publicos en atencién, calidad y calidez e
para brindar un servicio eficaz y eficiente a la ciudadania. \
Esirategia \

2

A

1.1.4. Gestion PUblica con Calidad y Enfoque a Resultados

e

.lﬂk’/’—_
~\

México implementa en 2007 la Gestion para Resultados (GpR), con la puesta K
en marcha del Presupuesto basado en Resultados (PbR), poniendo énfasis
en el impacto que tiene la accién publica en la sociedad; para ello este

modelo se basa en el logro de objetivos, indicadores de desempeno vy X

estandares comparativos de rendimiento.

Los pilares con los que cuenta este modelo de culiura organizacional,
directiva y de gestidn son: La planeacién estratégica orientada a resultados,

el Presupuesto basado en Resultados (PPER), la gestion de programas vy

proyectos y los sistemas de seguimiento y evaluacién (SED).

La GpR fiene cinco principios, los cuales forman la base para una

administracion del desempeno sdlida:

1. Cenftrar el didlogo en los resultados (que el enfoque se mantenga
siempre en la gestién para resultados).
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2. Alinearlas actividades de planeacion, programacion, -%\—
rd

presupuestacién, monitoreo y evaluacién, con los resultados

previstos.

3. Mantener el sistema de generacién de informes de resultados 1o

mas sencillo, econdmico y facil de usar como sea posible.
4, Gestionar para resultados.

5. Usar la informacién de resultados para el aprendizaje
|
administrativo y la toma de decisiones, asi como para la a
informacién y rendicién de cuentas. (SHCP).
|

En los resultados presentados en el Diagndstico PbR-SED 2020, se senhala que
la valoracién obtenida por el estado de Tabasco, representa un avance del |
62.2% conforme al modelo definido por la SHCP, ubicdndose en la posicidn
23 a nivel nacional, siendo el avance promedio para entidades federativas

el del 68.2%. En lo relativo al avance promedio obtenido por el subconjunto

de municipios y demarcaciones teritoriales de la Ciudad de Meéxico

analizados fue del 39.3%

A pesar de que se han realizado grandes esfuerzos, es importante senalar

la GpR, sobre todo en el dmbito municipal, ya que para ellos represenfa un

que es necesario fortalecer la implementacion y operacion de la cultura de \X\
A

gran reto en términos de consolidacién de acciones y estrategias, debido a

que su periodo constitucional de gobierno es de tan solo 3 afnos.
Los principales retos identificados para su consolidacion en el municipio son:

» Cumplimiento del ordenamiento normativo en temas de: Planeacion,

Presupuesto, Contabilidad Gubernamental, entro ofros.
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e

» Vinculacién de los diferentes instrumentos de planeacién estratégica y
operativa.

» Medicion del desempeno del quehacer institucional.

» Orientar los recursos publicos a proyectos y obras de bajo impacto
social.

» Lievar un debido control y seguimiento de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

—
N\

» Evaluar los resultados de los programas presupuestarios. \

(

» Capacitar al personal en temas de GpR (PbR-SED).

1.1.4 Objetivo de Gestion PUblica con Calidad y Enfoque a f)

|
Resultados j
Implementar el modelo de GpR con enfoque a resultados mediante la| ™~
Metodologia de Marco Légico, asi como la evaluacién de los Fondos <
Federales y el seguimiento a los Programas Presupuestarios. I/

\ |

\ |

-

Lineas de Accidn

1.1.4.4 Elaborar instrumentos de Planeacién conforme a lo sefialado por la 7&
Ley (Plan Municipal de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, entre

ofros).

\

1.1.4.2 Implementacién de un presupuesto basado en resultado para todas
las dreas y cada programa presupuestario con la Metodologia de Marco
Logico y cumplir con la evaluacion de los programas presupuestarios;
asimismo redlizar los términos de referencia de los programas que serdn

evaluados y publicados en el Programa Anual de Evaluacion (PAE).
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1.1.43. Evaluar de manera externa los programas presupuestarios
ejecutados con recursos federales, asi como aquellos programas sujetos a

Reglas de Operacién,

1.1.4.4. Evaluar anualmente por medio de indicadores todos los programas
presupuestarios para establecer Aspectos Susceptibles de Mejora e

incrementar el impacto social de los programas.

1.1.4.5. Caopacitar a los servidores publicos en materia de GpR, PbR y SED,

buscando la implementacién de dichos enfoques.

1.1.4.6 Establecer de manera general el control presupuestal sobre el uso y

destino de los recursos puUblicos.

1.1.4.7 Garantizar el cumplimiento de las necesidades programdticas y

presupuestarias de la Direccidén de Programacion.

Estrategia

1.1.5. Gobernabilidad, Participacién Civdadana y Derechos
Humanos

Tradicionalmente se dirfa que un sistema politico tfiene un déficit de
gobernabilidad cuando se produce una falta de confianza de los
ciudadanos y de los mercados internacionales en las instituciones publicas
debido a su mal rendimiento, derivando en un creciente interés por la
transparencia y por la responsabilidad de los gobiernos en convertir las
demandas individuales en una accidn colectiva o en una politica publica

con un mayor enfoque en los valores.

Esta perspectiva asume que la mejora del disefio y de la eficiencia
institucional puede repercutir de manera directa en la calidad de la

democracia y en la reduccion de la pobreza.

S

N

/’/'. L_/{\—

e

<

/ = )@ ( -
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La posicién de la Comisidn Europeq, es que la gobernabilidad es “el derecho
de las y los ciudadanos a un camino hacia el desarrollo sostenible y, en este
sentido, existe una responsabilidad directa del Estado en la construccion de
ciudadania”. La enfoca desde una perspectiva multidimensional,
incluyendo un amplio rango de temas, fales como: el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, la aplicacién del
principio de igualdad entre hombres y mujeres, la democratizaciéon y la
participaciéon de la ciudadania en el proceso democrdatico, el Estado de
Derecho y el acceso a la justicia, la seguridad humana, el acceso a la
informacioén, la gestion de los flujos migratorios, el acceso a los servicios
basicos publicos, la eficacia y transparencia de las instituciones del Estado,
la promocién del desarrollo econémico sostenible y la cohesidon social
(Lombardo, 2008).

Por su parte, la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco

establece en su articulo 11 algunos derechos de los ciudadanos de Tabasco:

[. Ser informados sobre leyes y decretos respecto de las materias relativas al

Estado y sus municipios, a través de los medios de publicacién oficial;

Mll. Emitir opiniones y formular propuestas para la solucion de la
problemdatica de la localidad en que residan.

IV. Ser informados sobre la realizacién de actos o decisiones de la
Administraciéon PUblica Estatal y Municipal, a través de los medios de

publicacion oficial, gue deberan ser exhibidos en lugares publicos.

V. Ejercer y hacer uso de los Instrumentos de Participacion Ciudadana

en los términos establecidos en esta Ley.

S

:
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Adicionalmente, el articulo 29 de la Ley Orgdnica de los Municipios de

Tabasco agrega en su Fraccion Il que es una facultad y obligacién de los

—7

Ayuntamientos: expedir y aplicar, el Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos, circulares y demdas disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones; de manera ’
particular las que organicen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su compefencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, sujetdndose a las reglas establecidas para ello en la

presente Ley.

En México, la gobernabilidad se ha deteriorado en la Ultima década, lo cual
ha afectado la inversion en el pais y aumentd la incertidumbre sobre el

entorno operativo para sectores clave como energia, servicios pUblicos, =

infraestructura e instituciones financieras y la trayectoria de crecimiento de

la economia después de la pandemia por Sars-Cov-2.

Por lo cudl, para que esta administracion publica municipal transite hacia
una cultura de gobernabilidad democrdatica, debe de asumir y resolver los

siguientes retos:

» Creciente mala imagen del gobierno municipal, la cual genera
desconfianza en la ciudadania.

» Implementar mecanismos de seguimiento de las peticiones
ciudadanas, por lo que se desconoce si se le da o no respuesta
alguna.

» Desconocimiento del marco normativo y de aplicacién, para las
respuestas de las peticiones ciudadanas.

» Débil comunicacion y orientacion a la ciudadania, para que puedan

informarse o conocer las acciones realizadas por el gobierno.
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» Fortalecer la coordinacién entre las dependencias y comunicacion
social, para difundir las acciones de gobierno.
» Cobros excesivos en los tfrdmites gubernamentales a la ciudadania.

» No existe un tabulador de tradmites, por lo que la ciudadania conoce

los costos reales.

1.1.5 Objetivo de Gobernabilidad, Participacion Ciudadana vy
Derechos Humanos

Fortalecer el desarrollo social, garantizando la gobemabilidad democrdtica

y €l ejercicio y goce de los derechos humanos.

Lineas de Accién

1.1.5.1 Otorgar permisos, regular y vigilar el cumplimiento de la actividad
comercial, poblacién discapacitada y las disposiciones legales en materia \
de uso de la via publica vidlidad peatonal y vehicular, a, imagen urbana, |

|
entre ofros). b 4

‘|
1.1.5.2 Reforzar la administracion del registro civil para un eficienfes/

funcionamiento y servicio publico transparente con la digitalizacién de los

pagos.

k\
1.1.5.3 Desarrollo de proyectos de empresas paramunicipales para la
prestacion eficaz de servicios publicos que requiera el municipio. g

1.1.5.4 Capacitar a los servidores publicos sobre protocolos de actuaciéon en

materia de derechos humanos. \

1.1.5.5 Construir un sistema de participaciéon ciudadana incluyente y con
oportunidades en el contexto democrdtico para que sus propuestas e
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iniciativas se consideren en las politicas publicas y el mejoramiento de los

servicios publicos. (

1.1.5.6 Readlizar audiencias puUblicas y giras comunitarias para escuchar e

incluir la participacion ciudadana en las acciones de gobiemo.

1.1.5.7 Intfegrar un equipo eficiente para captar las convocatorias vy
programas del gobierno federal, estatal y de organismos internacionales

para la captacion de recursos econémicos de beneficio social.

1.1.5.8 Implementar un sistema digital de captura de las peticiones
ciudadanas para eficientar su proceso y su vinculacién las dreas

involucradas de la administracion municipal.

L
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Eje 2. Servicios Municipales

Los servicios publicos son servicios esenciales para satisfacer las necesidades

basicas de los habitantes, ya que de acuerdo al Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal “las ciudades que ofrecen servicios
pUblicos de calidad se vuelven mds atractivas para inversionistas, el turismo
y los pequenos negocios; una infraestructura basica de calidad es piedra
angular para el desarrollo econdmico™ Instituto Nacional para el Federalismo

y el Desarrollo Municipal, 2019). \

En la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado, articulo 126, menciona que,
entre otros, los servicios publicos que el municipio debe atender son:
alcantarilado; alumbrado pUblico;  limpia, recoleccién, trasiado,
fratamiento y disposicion final de residuos sélidos; mercados publicos; [\

panteones; rastro; calles; pargues y jardines. L \[

En tal sentido, como parte de la oferfa municipal de servicios se encuenfran  \_
los centros integradores, que se crean como respuesta del gobierno que al \ - !
configurar la estructura organizacional permitiera racionalizar los recursos e
puUblicos y mejorar la atencién a las necesidades de la poblaciéon de forma
mas eficiente, a fravés de una mejor implementacion de politicas pUblicas

gue puedan impactar en sociedades mejor organizadas y mds integrada, 14

Asi, desde ofra perspectiva el sistema funcional urbano - rural incorpora a los
Cenftros Integradores como polos de desarrollo regional, los cuales tienen

una funcién para dar respuesta a la configuracidén de una estructura

organizacional que permita un mejor uso y racionalizacion de los recursos

14 Bustamante, 2008; en Herndndez, et al., 2016. Centros integradores: una experiencia de ordenamiento territorial
en el estado de Tabasco; pag. 119.
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publicos, a un mayor nimero de poblacién dispersa y donde se ofrece la

atencion y los servicios municipales.

Mapa 2.1. Distribucién de Centros Integradores

. ~ e e ar ———

SIWBOLOGIE
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\oacateuins e hana
..

MEXICD
sy @y
[ 4

—» \ V\/
Fuente: Retomado del Programa Municipal De Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Cardenas, 2022.

5™

|
\
hY
Derivado de lo anterior es de suma importancia conocer las atribuciones g
municipales, pues al otorgar servicios publicos de calidad se mejora tanto la
infraestructura urbana, como la vida publica de los habitantes del municipio. ]Z

2.1 Objetivo
Atender los requerimientos basicos de bienestar, mejorando las condiciones

de la poblacién mediante el desarrollo de infraestructura y mejoramiento de \

los servicios publicos
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Estrategia

XN

En el marco de los Acuerdos y Tratados Internacionales, el Estado Mexicano

2.1.1 Seguridad Péblica y Transito

se adhiere a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que precisa en
su articulo 3: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona", lo gue constituye un precepto fundamental en la
formulacion de los objetivos, estrategias y acciones que conforman los

programas de la planeacién nacional del desarrollo”.

En el pdrrafo noveno del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos se senala que la seguridad puUblica es una funcién del ' \
Estado a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el \
pafrimonio de las personas, asi como confiribuir a la generacion vy \::/(i
preservaciéon del orden publico y la paz social, lo que comprende la (.
prevencién, investigacion, persecucion de los delitos y la sancién de las J

faltas administrativas.

S
La delincuencia ocupa una de las principales preocupaciones de la 7{
ciudadania en el Municipio. En el escenario municipal aln persisten los
delitos de alto impacto social como el robo a casa-habitacion, el robo
transelntes, la extorsibn a comercios, el homicidio y el robo de vehiculos,

principaimente.
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Gréfica 2.1.1 Comisién de delitos en Cérdenas 2015- 2022 \\
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Fuente: Elaboracidén propia con base en los reportes de incidencia Delictiva de la Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2022, consultado en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-
yprogramas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva

Reconociendo que la seguridad para los Cardenenses ha sido una prioridad
en la agenda municipal, se observa una tendencia a la baja la comisiéon de
delitos’s, no obstante, de acuerdo a los datos de la Fiscalia General del

Estado de Tabasco para enero de 2022, Cdardenas ocupd el segundo lugar

como municipio con mayor incidencia delictiva en el Estado.

Cuadro 2.1.1 Delitos con mayor incidencia en Cardenas, 2015-Enero 2022

Tipo de delito 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Robo a transednte en| \
via publica 633 684 485 506 484 324 214 10 W
Robo a casa
habitacién/negocio 428 728 822 595 442 274 213 16
Violencia familiar 342 340 419 461 446 421 435 29

15 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica. Accionesy Programas. Datos Abiertos de
Incidencia Delictiva. Reportes de incidencia delictiva al mes de enero 2022 (Nueva metodologia), consultado
en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva
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Robo de vehiculo
automotor 238 493 734 991 755 417 399 29
Otros robos 90 262 457 419 538 430 412 15

Cuadro 2.1.1 Delitos con mayor incidencia en Cardenas, 2015-Enero 2022

Tipo de delito 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Homicidio
doloso/culposo 88 95 105 134 94 99 139 12
Robo de ganado 85 85 40 73 75 54 31 3

Otros delitos que
atentan contra la

libertad o la vida* 60 90 187 189 264 260 215 23
Allanamiento de

morada 56 55 45 42 48 54 30 0
Total general 2020 2832| 3294| 3410| 3146 2333| 2088 137

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Acciones y Programas, Datos Abiertos de Incidencia Delictiva. Reportes de incidencia delictiva al mes de enero
2022

*Se agrupan los delitos clasificados como Otros delitos que atentan con la libertad personal otros delitos que atentan
contra la libertad y seguridad sexual y otros delitos que atentan contra la vida e integridad corporal.

Tomando como referente los datos del ejercicio 2021, se observa que los
principales delitfos aftienden al robo en sus diferentes modalidades (robo a
transelUnte, casa habitacién, negocio, vehiculo, ganado), seguido de la

violencia familiar.

Es imperativo reconstruir la opinién de la ciudadania en las Instituciones de
procuracion de justicia y prevencion del delito y no dar concesidén alguna al

terreno gue han ganado los autores de la delincuencia.

La percepcion sobre la seguridad en el Estado de Tabasco habla de la falta
de confianza en las instituciones de acuerdo a los datos contenidos en la

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidon sobre Seguridad Publica
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(ENVIPE) ¢, Para el Estado de Tabasco en 2020, el 12.1% de los homires

mayores de 18 percibieron seguridad en su entidad federativa, mientras que

para las mujeres del mismo rango de edad el porcenigje fue de 8.96.

RN
Lo anterior, da cuenta de que la percepcion de inseguridad entendida
como la impresion gue una persona liene de ser victima de un delito,
independientemente de la probabilidad de serlo, guarda relacién con el
elemento de la temporalidad; asimismo, no se frata de una sensacion fija
sino dinémica, la vulnerabilidad ante el riesgo se modifica entre cada
individuo, atendiendo al espacio, las condiciones econdmicas y sociales

circundantes.

Denftro de las causas que generan los problemas de inseguridad y violencia |
se identifican, desigualdad, pobreza, corrupcion e impunidad. Ante la fol’ro i
de intervencion de manera efectiva para generar entornos seguros y j
protectores, el crecimiento de la criminalidad deriva en una contencién al \
desarrollo econdmico y genera como CONSECUENncia unda mayor
desigualdad y pobreza, asi como la ausencia de inversiones y generacion

de empleos. Esta situacién de desigualdad y pobreza en el Estado se ha visto

lado, la crisis producida por la disminucién de la produccidén de
hidrocarburos a partir de la caida internacional del precio del petréleo en
2007 y de la reforma petrolera en 2013, con lo cual la Entidad enfrenté un
problema de recesion econdmica y por ofro, la pandemia por Sars-Cov-2

representd un estancamiento econémico.

acentuada durante la Oltima década atendiendo a dos fendmenos: por un 7&

18 Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcién sobre Seguridad Puablica (ENVIPE), INEGI 2019, consultado
en: https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2019/
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Es Iimportante recordar que el problema de la inseguridad es &
multidimensional, por lo que es urgente formular acciones para prevenir la
violencia y el delito y se debe asumir una politica de prevencién. De
acuerdo a las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil'7 los programas preventivos deben centrarse en el

bienestar de los jovenes desde su primera infancia.

Para el ano 2020 en el municipio de Cardenas, el 29% de la poblacién

(72,472) eran nifias y nifios de 0 a 14 anos'®, tomando en cuenta esto, son

ellos a quienes se deben dirigir principalmente los programas de prevencion
de adicciones y delincuencia por lo que este Gobierno busca involucrar a \

los mds pequenos en las acciones que se desarrollardn. a

Con esta vision participativa y democrdtica y en consideracion de la Ley de
Planeacion y la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco con * ./ |
fecha 17 de diciembre de 2021, se celebrd el foro “Los Servicios PUblicos \
Municipales” para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

donde se recogieron diversas propuestas:

1. Coordinacién entre los tres dmbitos de gobierno para una mayor

respuesta eficaz a la ciudadania.

2. Generar informaciones confiables por parte de las instituciones

7l

publicas de seguridad y la imparticiéon de la justicia para la toma de

decisiones.

"7 Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) 2022,
consultado en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/preventionofjuveniledelinguency.aspx

18 Cuéntos son cémo td. Cuéntame, Informacién por Entidad, INEGI, 2020, consultado en:
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/tab/poblacion/comotu.aspx?tema=me&e=27
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3. Capacitar a la policia municipal en temas de prevencién para la
seguridad civdadana.

4, Programa para la recuperacion de los espacios publicos con dreas
verdes que sean seguros y con servicios bdsicos.

5. Programa de recuperacion de los sectores mas vulnerables a la
inseguridad, mediante la organizacién de eventos sociales y culturales

que incentive a la poblacién a apropiarse de los espacios publicos.

6. Programa preventivo estratégico por la inseguridad y los actos
violentos del crimen organizado.

7. Incentivar la organizacién y participacién ciudadana a través de
comités de seguridad y vigilancia confra la delincuencia.

8. Contar con un sistema integral y sistematizado de atencién répida y
seguridad civudadana con el apoyo de la tecnologia de la
informacion.

9. Crear centros de atencidn integral que brinde asistencia
especializada a la ciudadania victima de delitos y violencia con un
enfoque integral.

10.Forjar una alianza entre ambas instituciones: con el Fiscal del Ministerio
Publico y la Policia Municipal, el fortalecimiento de mecanismos de
coordinacion del policia junto con el ministerio publico para cumplir
los fines de la seguridad publica.

11.Talleres de capacitacion y profesionalizacion de la Fiscalia y la Policia
Municipal.

12.Coordinarse entre la Fiscalia y la Policia Municipal para identificar las
zonas donde mds incidencia delictiva existe.,

13.Laredlizacion de foros de discusién entre ambas instituciones publicas.

(\\,

qu!‘b\' FIEHESTAR
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14.Mejorar comunicacién entre los mandos, planes y proyectos para
mejorar la seguridad desde la frinchera de la Fiscalia vy la Policia
Municipal.

15.Que los cuerpos policiales del municipio cuenten con las herramientas
y capacitaciones para brindar apoyo a los ciudadanos en materia de
seguridad.

16.Robustecer el marco juridico para garantizar la prosecucion de los

delitos.

Considerando las opiniones que fueron verfidas y atendiendo a la
preocupacion de la poblacién en materia de seguridad, para este gobierno
es una prioridad llevar a cabo acciones que permitan fransitar por las calles,
recorrer parques y trabajar en empresas familiares o micronegocios, sin eil
temor de ser victimas de la delincuencia o la extorsion, y para lograrlo se
plantea el desarrollo de estrategias que involucren al gobierno, la
participacion de la sociedad, policias mejor capacitados, asi como el
diseno de programas de mantenimiento y mejoramiento de |ag
infraestructura social. Con esta vision integral se busca salvaguardar la

seguridad de los habitantes del Municipio

En referencia a la teoria de la disuasion se refiere a la forma en que las
amenazas de sancién y la imposicién de sanciones inhiben la actividad
delictiva en la sociedad en general y a la persistencia de la delincuencia
entre los delincuentes. Se presume que las sanciones disuaden de la

comision de delitos en el futuro en la medida en que el castigo es seguro,

/‘W
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rapido y lo suficientemente severo como para compensar la recompensa

obtenida por la comision del delito.1?

Considerando el principio de que los actos delictivos se cometerdn

evaluando las consecuencias por la comisidon de estos, si los actores de las

frasgresiones actian estimando que no existird duracion y severidad de las
aplicaciones legales, no se observard una disminucién en la actividad
criminal.

Para revertir esta concepcidén por parte de los infractores es necesario
adoptar medidas que emitan mensajes disuasivos con el apoyo de

infraestructura y de una ciudadania dispuesta a la denuncia.

Recuperacion de Espacios Publicos en Puntos de Riesgo: ( >

El rescate de los espacios publicos atiende a la necesidad de revertir la 1 i
fragmentacién existente entre la poblacién y los bienes de orden publico ./j\
|

como son los parques y vias publicas.

Este desarraigo se ve acentuado ante la percepcién de inseguridad en estos

espacios y deficiencias en los servicios publicos, como son el alumbrado y
mantenimiento. Estas condiciones resultan desfavorables para promover

actividades de desarrollo humano como deporte, cultura y entretenimiento.

Infraestructura de Seguridad Publica:

N
~
~

El Estado de Tabasco cuenta con un Centro de Evaluacién, Control y
Confianza (C3), en el cual se llevan a cabo actividades de
profesionalizacion y certificacion policial, con la finalidad de que la

ciudadania cuente con elementos de seguridad confiables vy

1% Teoria de la disuasién, Enciclopedia de Derecho, Octubre 2020, consultado en:
https://leyderecho.org/teoria-de-la-disuasion/
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comprometidos. Asimismo, el Centro de Mando, Comunicaciones, Cémputo

y Control (C-4) de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana .
recibe llamadas de emergencia para se atiendan incidentes de robos y

ofros presuntos hechos delictivos y desde ese ceniro se manejan las cdmaras \

de vigilancia colocadas en algunos puntos de Villahermosa.

También estd conectado a ofras oficinas como la Policia Federal, Fiscalia
General del Estado (FGE), Proteccién Civil, Cruz Roja y SEDENA; esta

infraestructura permite dar resultados a la poblacién.

Pero estas estructuras resultan insuficientes si la policia municipal no cuenta

con la infraestructura necesaria para combatir la inseguridad y atender la 1

creciente demanda de seguridad como resultado del crecimiento urbano. [ )

A lo anterior se debe anadir el deterioro propio de la infraestructura a razén ; .

de su uso, lo que hace necesario su mantenimiento o sustitucién. v )

De acuerdo al Censo Nacional de Gobierno, Seguridad PUblica y Sistema \ =3l

Penitenciario Estatales realizado por INEGI, se tienen las siguientes cifras:

Cuadro. 2.1.2. Unidades de infraestructura policial de la institucion encargada de la funcion de
seguridad publica, segun tipo, al cierre del ano 2019,

: } 5 Casetas de
Comandancias Estaciones Modulos

policia

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Piiblica y Sistema Penitenciario

Estatales, INEGI, 2019, consultado en: https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2019/

Considerando esta infraestructura y la percepcién de la ciudadania en
cuanto a ser victimas del delifo es necesario robustecer la infraestructura
para proveer adecuadamente los servicios de prevencion y actuaciéon en

materia de seguridad publica.
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Implementacién Tecnolégica de Seguridad Publica: 5\

El desarrollo de sistemas de informacidn, el andlisis de big data, sistemas de

informacion geogrdfica, el uso de cdmaras con reconocimiento facial,

centros de mando integrado, uso de drones, entre ofros, son algunos de los |
avances tecnoldgicos que los cuerpos policiales han aprovechado para

mejorar su actuacién en la prevencion del delito.

Los cuerpos policiales se enfrentan a nuevas modalidades de crimen lo que
representa |la necesidad de redisenar sus métodos y estrategias para dar una

respuesta rédpida y efectiva a los problemas de la criminalidad.

Para los cuerpos policiales, es imprescindible contar con mejores ()
herramientas que permitan la identificacion de individuos y zonas

geogrdficas, siendo estos factores eficientes para combatr a la \

;
Y\
Para el caso del municipio de Cardenas se cuenta con Cetfro de Mando, L]

delincuencia. f \oe.
\

Comunicacion y Computo (C-4), el cual cuenta con 136 cdmaras de las

disuasion del delito al realizar acciones operativas de vigilancia, seguridad y

\
cuales 71 son fijas y 65 méviles. Teniendo como beneficio la prevencion y
proteccién en coordinacién con las autoridades municipales y estatales. /}Q

Transito y Vialidad:

En el ano 2020 el nimero de defunciones por accidentes en el Estado de

Tabasco ascendid a 58820, siendo la séptima causa de mortalidad, ante esas

2 México: principales causas de mortalidad en el estado de Tabasco 2020. Publicado por Statists Research
Department, 10 nov 2021. https://es.statista.com/estadisticas/650167/principales-causas-de-mortalidaden-el-
estado-de-tabasco/
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cifras debe ser considerado como un tema de salud puUblica al ubicarse m

dentro de las 10 principales causas de muerte en el Estado. %
g

(
De acuerdo a las cifras para el afio 2019 publicadas por el Instituto Mexicano
del Transporte, las causas de los accidentes viales fueron las siguientes:
Cuadro. 2.1.3 Circunstancias que Contribuyeron al Accidente Vial
Imprudencia o intencién 270 |
Velocidad excesiva 11
Invadid carril contrario 34
Rebasé indebidamente 1 y
No respeto sefial de alto o semaforo 1 \}
Conductor No cedid el paso 55 —t
No guardd distancia 92 !
Viré indebidamente 8 \}
Mal estacionado 6 \ A
Estado de ebriedad 1 ( '\_
Dormitando 4 \\ '
Frenos 1 N~
Sl Malas condiciones mecanicas/electromecanicas 11
Carga mal sujeta 1
Otros del vehiculo 2 O&
Irrupcién de semoviente 10
Desperfectos \
e Falta de sefiales X
Objetos en el camino
Mojado 33
Resbaloso 25
Agente Natural Lluvia 31
Nieve o granizo 1
Otros 1
Fuente: Elaboracion propia con base en, Estadistica de accidentes de transito, Instituto Mexicano del Transporte,
2019.
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Ante estos indicadores es evidente que la principal causa de los accidentes \k

en el Estado es el factor humano, destacando la imprudencia al volante <)
.-/’

como el mayor detonante. Esto se traduce en la necesidad imperante de
sensibilizar a la poblacién sobre una cultura vial que permita una movilidad

segura,

Cuadro. 2.1.4 Causas de accidentes viales por factor (en porcentaje) 2018 Tabasco.

Conductor Vehiculo Camino Irrupcién de Agente natural
semoviente

78.41 3.57 11.04 1.62 5.36

Fuente: Elaboracién propia con base en, Estadistica de accidentes de transito, Instituto Mexicano del
Transporte, 2019, consultado en: https://imt.mx/archivos/Publicaciones/DocumentoTecnico/dt82.pdf

Referente a los accidentes de trdnsito para el municipio de Cardenas se \ \\)
tiene que de acuerdo a informacién del Anuario Estadistico y Geogréfico '
2017 se registraban 89 accidentes viales, de los cuales solo 2 resultaron

fatales, é no fatales y los 81 restantes ocasionaron solo dafos, de estos 89

accidentes el saldo fue de 3 muertos y 13 heridos.

Esta problemdtica fue objeto de discusidon durante el foro “Los Servicios
PUblicos Municipales” para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo

2021-2024, las opiniones vertidas fueron las siguientes: N

&

1. Asegurar con senalamientos la accesibilidad universal de los peatones
y la dignificacién del espacio puUblico para tener mejores ciudades.
2. Revisarse a profundidad las normas de construccion de la obra

publica y la ley de movilidad del estado.
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X

3. Una calle gue genera interaccion debe contar con iluminacién

adecuada para la seguridad de los peatones, tener contenedores de |

#///

basurag, lugares para sentarse y estacionamientos para bicicletas.

4, Los espacios publicos y las calles deben ser para el buen desarrollo de
las actividades publicas, ser incluyentes que tome en consideracion
los diversos grupos sociales como la poblacién infantil, la familia, los
grupos vulnerables o personas con discapadcidades.

5. El disefio de una calle debe tener en cuenta la facilidad de acceso
para el fransporte publico, las bicicletas y el trafico de los peatones.

6. Redlizar un censo de calles de las colonias que por mds de 25 anos no \
han sido pavimentadas y que son arterias importantes de vialidad y |
para los habitantes.

7. Planearla construccion y equipamiento de las calles cumpliendo con
las normas y especificaciones de la ley de obra publica, tomando en (

cuenfa la calidad del material, la durabilidad de la obra, la

Wl
iluminacion, la sefalética, la uniformidad de las banquetas, los niveles
de escurimiento de las aguas pluviales con sus rejillas de captacion y
la infroduccién del drenaje sanitario y el agua potable, asi como las
dreas verdes.
8. Aplicar la normatividad sancionando a quienes modifiquen, dafen o ‘xi

alteren la construccién original de las calles y banquetas o las
obstruyan con material de construccion o cualquier cosa haciéndolos
responsables de acuerdo a la ley correspondiente.

9. Colocacién de vibradores o topes en calles de alta movilidad de
personas, disefiando los pasos peatonales para la seguridad y la

movilidad.



20 DE ABRIL DE 2022 PERIODICO OFICIAL

77

Plan Municipal de Desarrollo de Cardenas, Tabasco, 2021-2024 CARDE

PROGRESD ¥ PIENESTAR

10. Liberar las banquetas y calles del comercio ambulante, pues se

1.

evitaria congestionamiento vial, accidentes y riesgos para los
peatones y las familias.

En politicas publicas del desarrollo urbano, considerar la creacion de
un andador peatonal y ciclista para transitar de forma segura y
eficiente sobre la carretera Cdrdenas-Huimanguillo desde la zona
universitaria hasta la deportiva y Centro de la ciudad con una
distancia de 2.5 kilometros; con entronque hacia el periférico Carlos
A. Molina saliendo de la deportiva desde la entrada conocida como
la Grey hasta el CBTIS 93 con aproximadamente 3 kilémetros, en
donde se pueda desarrollar actividades educativas, recreativas,
culturales y deportivas asociadas al comercio generado en la zona,
usos mixtos habitacional y comercial, generdndose un sistema de’
movilidad sustentable. Ademds, de incorporar vegetacidon vy
elementos que permitan el equilibrio ecoldgico y la promocidén del
espacio publico donde se busque generar un espacio de convivencia
e interacciéon de la poblacién y asi brindar seguridad, comodidad,
armonia con el medio ambiente y conectividad en la ciudad y
potencializar el comercio en esta zona.

12. Se propone una politica de movilidad integral, estratégico,

colaborativo y sistemdtico que busque considerar en la planeacién
las vias para el peatdn y el automovilista. Tomando en cuentaq,
puentes, pasos peatonales, dispositivos de seguridad, aceras, zonas
escolares, hospitales, ciclovias y reglamento. Con miras a largo plazo,
ordenamiento de la circulacion, sefialamientos y capacidades de
flujo, o usos de las vias. Modelos de fransporte pUblico y ordenamiento

de espacios pubicos. Con miras hacia la evolucién natural de la

NAS

X
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13.

movilidad. En tal sentido, MobilityADO como institucion sociaimente
responsable para coadyuvar en el tema de la educacion vial para la
ciudadania pone a disposicion la escuela de sus conductores
cerfificada con la norma ISO-9015, donde son capacitados de
manera periddica en temas de educacion vial, manejo defensivo y
preventivo.

Sustituir las Idmparas obsoletas del alumbrado publico por Idmparas
eficientes en luminosidad, ahorradoras y durabilidad. Con ello, se
lograria mayor visibilidad y seguridad para los ciudadanos, asi como

disminuir los altos costos de consumo energéfico que afecta

economicamente las finanzas puUblicas municipales, ademds de |

mejorar la calidad ambiental, cumpliendo con los objetivos y |

compromisos de Mexico y Tabasco en el marco de la Agenda 2030.

2.1.1 Objetivo de Seguridad Péblica y Transito

Garanfizar la seguridad, justicia y el ejercicio de los derechos humanos de la

poblacién, generando las condiciones para su desarrollo humano en todos

los dmbitos.

Lineas de Accién

2.1.1.1 Disuasién del delito

2.1.1.2 Recuperacion de espacios publicos en puntos de riesgo

2.1.1.3 Infraestructura de Seguridad PUblica

2.1.1.4 Implementacion Tecnolégica de Seguridad PUblica

2.1.1.5 Trdnsito y Vialidad
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Estrategia

2.1.2 Proteccién Civil 0} :
pa - . . . L/

De acuerdo alo establecido en la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado
de Tabasco en su arficulo 94 quinquies, establece que a la Coordinacién de
Proteccion Civil le corresponde, enfre ofros, el despacho de los siguientes

asuntos:

|. Elaborar el proyecto de Reglamento Municipal de Proteccion Civil *
y presentarlo al Cabildo, para su aprobacién, en su caso, y su

aplicacion correspondiente

Il. Elaborar y mantener actualizado el inventario de recursos humanos ( )
\

y materiales disponibles en el Municipio, para hacer frente a unriesgo,

s i . . \
alto riesgo, emergencia o desastre y coordinar su manejo ( \}\
lll. Proponer al Presidente Municipal, asi como coordinar y ejecutar las
{
acciones de auxilio y recuperacién para hacer frente a las

consecuencias de una emergencia o desastre y coordinar su manejo;

VI. Fomentar acciones de capacitacién para la sociedad en materia de 7&
proteccion civil;
3
\“\

Xlll. Redlizar la inspeccidén, control y vigilancia de los establecimientos
de competencia municipal, que por su operatividad representen

algun riesgo para la sociedad.

Es por ello que, derivado de la ubicacién geogrdfica y sus condiciones
climéticas, Tabasco ha dado cuenta histéricamente de ser sitio de desastres
naturales, de pérdidas humanas y poblacién damnificada.



20 DE ABRIL DE 2022 PERIODICO OFICIAL 80

N

por la Llanura Costera del Golfo del Sur, su paisaje consiste en extensas }/

Tabasco colinda al norte con el Golfo de Meéxico, su geografia esta definida

llanuras donde se encuentran numerosos pantanos, que se convierten en
poco profundas pero grandes lagunas durante |a temporada de lluvias y es
el Estado de la Republica donde se registra la mayor cantfidad de

precipitaciones.

Numerosos rios atraviesan el Estado como el Mezcalapa-Grijalva, Tepetitdn

Chilapa, Pejalagarto, por mencionar algunos.

A estas condiciones geogrdficas y de hidrografia se suma el cambio
climdtico, con lo que una serie de factores exacerbantes han dado lugar a
|

numerosas péerdidas humanas como el resultado de tormentas ?ropicales.{'-

huracanes e inundaciones. \|
Rk

Asimismo, y de acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos, para el Estado se \ /\r,,!
g s 5 A N R
observan ofros riesgos de probabilidad alta, los cuales son inundaciones, ( '-\
%
sequias, tormentas eléctricas, ondas cdlidas, ciclones tropicales, riesgos por \\J

sustancias inflamables y por sustancias téxicas.

Aproximadamente el 60% del territorio estd a un nivel inferior a 20 metros

sobre el nivel del mar (msnm). La altura de Cdrdenas es de 15 msnm, en los

territorios con pendientes pronunciadas el agua sigue su camino, pero en la \
planicie esto no sucede y los lados del cauce se ven afectados, por ello en
Cdrdenas tanto los asentamientos rurales como urbanos han sido escenarios \
de pérdidas humanas y econdmicas, bien sea por las inundaciones o las

sequias, afectando de igual forma plantaciones, hatos ganaderos, viviendas

O comercios.
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Es imposible impedir que se susciten los desastres por causas naturales, por

N

ello es de suma importancia llevar a cabo politicas de prevencién vy ( '
autoproteccién. A través de un ejercicio colectivo se deben adoptar ‘ v
acciones que posibiliten actuar de manera oportuna ante situaciones de

riesgo. Para lograr lo anterior, es una condicidn necesaria el que la

poblacién cuente con informacion preventiva y reactiva.

Por lo tanto, por ello se implementardn acciones para salvaguardar la vida

e infegridad fisica de los Cardenenses.

Por tal situacidn las politicas de prevencién deben verse fortalecidas por la
participacién de la sociedad, al generarse la sensibilizacion y transferir los

[
protocolos de actuacién a la poblacién, esta contard con las directrices \ )

para responder ante situaciones de riesgo. /\

Esto para llevar a cabo programas de prevencion y proteccién civil donde \ e
todos los miembros de la comunidad sean corresponsables en la operacion, / :

es necesario atender las directrices, programas u ordenamientos en esta k"
materia. A efecto de ello se realizan acciones encaminadas a la supervision

y cumplimiento en dmbito de proteccion civil.

Atendiendo a la morfologia y las condiciones hidrometeoroldégicas del
Estado, desafortunadamente es muy probable que la poblacién de N
Cérdenas tenga que hacer frente de nueva cuenta a algin desasire
natural. Reconociendo la probabilidad de que esto suceda, los elementos
de Proteccion Civil deben actuar de manera eficaz y oportuna. Para ello se
debe de contar con un programa de planeacién, asi como con el equipo

adecuado ante estas situaciones.
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2.1.2 Objetivo de Proteccion Civil

Contar con un sistema preventivo y de corresponsabilidad en la atencién de / /
emergencias, teniendo la participacién ciudadana el eje articulador en la 5 )
aplicacion de esquemas de prevencion con la finalidad de incidir en la
capacidad de respuesta de la ciudadania ante un evento de desastre a

través de la accidon provisoria, al contar con los medios materiales vy
protocolos de actuacion correspondientes y con ello mitigar los efectos de

los desastres, mediante una respuesia efectiva de los servicios de auxilio.
Lineas de Accién

2.1.2.1 Elaboracion de planes y acciones de prevencién de Proteccidén Civil [ P ]
y gestionar ante las instancias correspondientes la integracién del Atlas de \

Riesgos Municipal. N\

2.1.2.2 Regulacion y supervision del cumplimiento de las disposiciones de \//

Proteccién Civil en los comercios y establecimientos del municipio.

2.1.2.3 Brindar auxilio en caso de emergencia por desastres naturales o ante
fendmenos anfropogénicos salvaguardando la integridad fisica vy 7&

patrimonial de los habitantes del municipio.

Estrategia

2.1.3 Servicios Publicos Municipales de Calidad

El Estado de Tabasco ha experimentado una fransicion demogrdfica, no sélo
en materia de natalidad y mortalidad, también de una sociedad agricola a
una productora de hidrocarburos. Esto ha tenido como consecuencia la
expansion de las viviendas urbanas que por ende demandan servicios de

esta indole.
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| 7
Lo anterior se fraduce en la necesidad de incrementar servicios como; V

vivienda, electrificacion, pavimentacion, limpia, entre ofros.

Los cambios demogrdaficos en el municipio de Cdrdenas atienden a la
evolucion de las actividades econdmicas. A partir de los anos sesenta se da
un mayor crecimiento poblacional al iniciarse las inversiones petroleras en el
Estado, con el desarrollo de este sector econdmico las ciudades de
Villahermosa, Cardenas y Comalcalco registraron una mayor concentracién

poblacional.

La prosperidad de los asentamientos urbanos depende en gran medida de
la calidad y cobertura de su infraestructura, esta condicion permite el
funcionamiento y desarrollo econdémico de la ciudad, incidiendo de manera

directa en la calidad de vida de los ciudadanos.

El patron expansivo de urbanizacidn que se ha experimentado hacia }
Comalcalco, Huimanguillo y Villahermosa hace imperativo la provision de
servicios de alumbrado publico de calidad, esto no solo para atender las

demandas de la vivienda y la actividad econdmica, sino también en

consideracion del factor de percepcion de inseguridad por parte de la

poblacion.

El Municipio de Cardenas ha trabajado continuamente para rehabilitar y dar
mantenimientfo a la red de alumbrado publico, en el ano 2020, se ‘i
adquirieron 1,500 luminarias de tecnologia LED.2! En septiembre de 2021 la

Secretaria para el Desarrollo energético de Tabasco publicd los resultados

21 H. ayuntamiento Constitucional del Municipio de Cérdenas, Tabasco. Comité de adquisiciones, arrendamientos y
prestacién de servicios del Municipio de Cardenas, Tabasco. Acta de presentacion de proposiciones, apertura de las
propuestas economicas de la licitacion publica estatal nim. (56270117-001-20) consultado en:
https://swebrepo.tabasco.gob.mx/licitaciones/adquisiciones/cardenas/Cardenas2020/56270117-001-20/56270117-
001-20-apertura-economica.pdf.
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obtenidos por medidas implementadas en el municipio de Cardenas como .

participante en la Red de Aprendizaje del SGEM.2 2

p
(A
T
El municipio sustituyd 440 luminarias ineficientes tipo lineal fluorescentes de

panel de LEDs, estaimplementacién resulté en ahorros anuales obtenidos de

energia eléctrica.

2X39W y 2X75W por ofras eficientes con lGmparas fluorescentes lineales t-5 y
De esta manera se ha ido avanzado en la incorporacion de nuevas Qﬁ

tecnologias, asi como en el mantenimiento de luminarias.

Atendiendo a la necesidad de proveer bienestar a la sociedad y
fomentando la cohesidn social y el crecimiento econdmico, es fundamental )
proporcionar servicios publicos suficientes y eficaces, para el bienestar
ciudadano contar con los espacios que permitan la convivencia, la I
realizacién de actividades deportivas y el encuentro social positivo bajo un

entorno seguro. e N\

<

Ofro de los servicios que debe proveer el municipio es el de panteones. &'

Cdardenas tiene entre ellos, el pantedn central y el de la Colonia Santa Rita,
sin embargo, estos no tienen los servicios requeridos por la poblacién, tal es

el caso del servicio de cremacion.

= I'.
|
: i N\
Aunado a esta situacidon ambos panieones se encuentran saturados, por tal \|
motivo parte de las politicas a implementar no solo es el de continuar con el \

2 Red de Aprendizaje en sistemas de gestién de la energia a nivel municipal Tabasco, 2018-2021, Secretaria para el
Desarrollo energético, consultado en: https://iki-
alliance.mx/wpcontent/uploads/RedesAprendizajeMunicipalTabasco 03 01.pdf
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mantenimiento y funcionamiento de los panteones municipales, sino
también el de incrementar la capacidad instalada. \

Referente al servicio de Rastro Municipal se tiene que en general en el Estado

4
/

de Tabasco la produccidén pecuaria es importante, en particular la
producciéon bovina de carme en canal que para el ano 2020 se generd “
de pesos, (5,372,490.248), esto en una infraestructura de 18 centros de
sacrificio, (16 municipales y 2 privados) que representan el 0.02% de la

capacidad instalada nacional.

().

.
74,318.799 toneladas, con un valor de produccidon de mas de 5 mil millones @
En particular en el Municipio de Cardenas, la produccion de carne bovina |
en canal fue de 5,002.81 toneladas, con un valor de produccion de /\
367,124.24 millones de pesos, destacando el precio por kildgramo de carne |
entre venderlo en pie (39.09 pesos por kilo) o como carne en canal (73.08
pesos por kilo), al darle este valor agregado al producto su precio se
incrementa significativamente, lo cuadl lo podemos ver como una

oportunidad para fortalecer esta actividad. Para ello es necesario que a

nivel municipal se fortalezca la infraestructura de sacrificio, proceso e

industrializacion sanitaria.

El municipic cuenta con la existencia de 3 rastros, localizados en la Villa y

Puerto Sdnchez Magallanes, en la Villa Benito Judrez y en la cabecera

ii

municipal; sin embargo, ninguno cumple con las normas técnicas y de salud
especificas en la materia. En general su estructura es obsoleta e insalubre,
falta dreas de procesos, como el area de lavado de visceras, ineficiencia en
la limpieza, la utilizacion de los tratamientos de agua, y el tratamiento
adecuado para los desechos, no hay control ni se implementan programas

de seguimiento y control en los procesos. Uno de los temas de atencidn es
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evitar la matanza clandestina en casas y domicilios particulares, por las
consecuencias de enfermedades y salud de los cardenenses, ademas de

afectar las finanzas del municipio.

Una accidén que se pretende desarrollar es el de llevar a cabo un proyecto
delrastro, para cumplir con las normas de salud y sanitarias del estado, rastro
TSS, o rastro fipo TIF. Incrementando con ello la productividad en carne en

canal y fortaleciendo el desarrollo econémico dentro del municipio.

Aunado a ello se debe tomar en cuenta la importancia de los mercados,
tianguis y centrales de abasto, esta radica en su calidad de garantizar el
abasto de productos alimenticios bdsicos y coadyuvar a elevar el nivel de
vida de la poblacion, por ello requiere de la participacién de los tres niveles
de gobierno en los procesos de produccién, transporte y distribucién de

mercancias (INAFED).

La administracién municipal constituye un factor determinante como
promotores y organizadores del abasto a nivel municipal, siendo importante
que las autoridades municipales procuren integrar las unidades existentes de
mercados y centrales de abasto, observando las normas y lineamientos que

expidan las secretarias de Comercio y Fomento Industrial y Desarrollo Social.

Actualmente el municipio de Cdardenas cuenta con 2 mercados y algunos
tianguis, con los cuales el principal refo, en el caso de los tianguis es la
regulacién de los espacios publicos y con los mercados fortalecerlos y
especializarlos en productos agropecuarios y perecederos de produccion

local.

Un tema que se buscard fortalecer en el municipio y que se empezard a

gestionar dentro de esta administracion con una perspectiva futura, es el de
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obtener recursos para construir una central de abasto de distribucion de
productos alimenticios, que proporcione a la poblacién servicios de
abastecimiento de productos bdsicos al mayoreo, a través de instalaciones
que permitan concentrar los productos para la comercidlizaciéon y que sirva

como nodo en la regién Chontalpa fomentando la economia local.

Dando cuenta de las necesidades en materia de servicios publicos a
continuacion se enlistan las propuestas vertidas durante el Foro “Los Servicios
PUblicos Municipales” para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024

1. Colocar sensores de movimiento en Idmparas para mejor rendimiento
energético.

2. Usar ldmparas solares led, significaric un ahorro econdmico de
mantenimiento y, sobre todo, en costo de gasto del pago de luz @

Comision Federal de Electricidad.

3. Dar manfenimiento preventivo por lo menos cada 6 meses para
ofrecer mejores servicios publicos generales.

4. Elaborar un plan de mantenimiento funcional para el alumbrado
publico.

5. Usar conectores especiales para la conexidon de cables bimetdlicos.

6. Renovacién de cableados externos y mantenimiento a
fransformadores.

7. Redlizar un estudio de consumo por colonia para el cambio de
fransformadores, ya que no dan abasto por el crecimiento
demogrdfico.

8. Redlizar un censo del alumbrado pUblico para valorar su situacion v la

de los postes de las colonias.

a

.
:
\
Y
L™
A
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9. Tener ldmparas led con buena eficiencia y alcance para mejor
iluminacién del alumbrado. {/)

10.Darle importancia al alumbrado publico en las carreteras principales,

QA

calles y zonas publicas como escuelas y centros de salud para brindar

seguridad a la poblacién rural y urbana.

11.El gobierno debe brindar un servicio de alumbrado pUblico eficiente,
oportuno y de calidad, asi como el uso de tecnologia de inteligencia
artificial o de energia renovable.,

12. Administrar con eficiencia y eficacia los recursos econdmicos vy r

materiales.
13.Creacién de una plataforma de acceso a los servicios publicos
I‘_L\"' :
\ N /-'

municipales.  Ap—
Este gobierno estd comprometido con los Cardenenses y por ello se buscard K . \‘
atender las crecientes demandas en materia de servicios pUblicos. \\'!

2.1.3 Objetivo de Servicios PUblicos Municipales de Calidad

Generar impacto positivo en la calidad de vida de los Cardenenses a fravés

de la prestacidon de servicios publicos eficientes y de calidad.

Lineas de Accion

Feer

2.1.3.1 Servicio de Alumbrado PUblico
2.1.3.2 Rehabilitacién y Mantenimiento de la red de Alumbrado Pdblico

2.1.3.3 Rehabilitacién, construccion, mantenimiento de espacios deportivos

y recreativos

2.1.3.4 Rehabilitacién y/o mantenimiento de parques y jardines
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2.1.3.5 Mantenimiento y/o rehabilitacion de panteones

2.1.3.6 Rehabilitacién y/o mantenimiento de rastro municipal

2.1.3.7 Rehabilitacién y/o mantenimiento de mercados

Estrategia

2.1.4. Infraestructura Urbana

En materia urbana, la Agenda 2030, en el objetivo 9 “Industria, Innovacion e
Infraestructura”, se plantea que las inversiones en infraestructura son

s . |
esenciales para lograr un desarrollo sostenible. | )

En la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco, lo relacionado '"1

al fema de infraestructura urbana se encuentra en el arficulo 84, en donde| \)\

se establece cudles son los asuntos que atienden la Direccién de Obras, k’f
VA
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales. ( <
%
Con base en el Programa Tenitorial Operativo 2020 del municipio de e

Cardenas, Tabasco,2 el municipio de Cardenas cuenta con 1,195 kildmetros
de red carretera, divididos en fres tipos: 52 km de vias troncales federales /72
(pavimentadas), 763 alimentadoras estatales y 380 km de caminos rurales,
ademas de contar con 10 km de cametera federal de cuota. Las vias i\
estatales se dividen en pavimentadas (341 km) y revestidas (402 km),
mientras que los caminos rurales pueden ser pavimentados (168 km),

revestidos (130 km) o terracerias (82 km).

3 programa de Mejoramiento Urbano, Municipio de Cirdenas, Programa Territorial Operativo, Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, consultado en:
https://mimexicolate.gob.mx/wpcontent/uploads/2020/09/12 Sedatu PTO Ca%CC%81rdenas.pdf
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En cuanto a puentes vehiculares, con base en el Anuario Estadistico y

Geogrdfico de Tabasco 2017,24 en el municipio hay un total de 140 puentes

de este tipo, de los cuales 74 son de concreto, 43 son tubular y 23 son mixtos,

cuya longitud de los tres tipos de puente alcanza los 3,776 metros.

Sobre el subsistema de salud, el municipio cuenta con 46 unidades médicas:

44 centros de salud y dos hospitales.

En cuanto a infraestructura comercial, ésta estd conformada por dos
mercados publicos que se encuentra en la cabecera municipal y 37 tiendas j

Diconsa.

El equipamiento recreativo del municipio de Cardenas incluye un total def
18 parques urbanos; 7 plazas civicas; un recinto ferial, con una superficie de |

93 mil 488 m2y 2 unidades deportivas.

El municipio también cuenta con 54 médulos deportivos, sin embargo, esta
cantidad no es suficiente, pues hay localidades que no cuentan con dichos

modulos, como lo son: El Porvenir, Chicozapote 2da. Seccién, Chicozapote

Ira. Seccién, Ley Federal de la Reforma Agraria, Encrucijada 3ra. Seccién,
Encrucijada 4ta. Seccidn B, Las Coloradas 2da. Seccidén, Arroyo Hondo Tra.

Seccidn, El Parnaso, Las Esperanzas, Las Nuevas Esperanzas, entre otros.

Referente al equipamiento del transporte y comunicaciones, el municipio
cuenta con una central de autobuses con 12 cajones, una agencia de

correos y una agencia telegrdfica. Para el tema del transporte, existe un

24 Anuario Estadistico y Geogréfico de Tabasco 2017, INEGI, consultado en:
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion spf/ANUARIO%20ESTADISTICO%20WEB%2B%2

B.pdf
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déficit de cajones en la central de autobuses, ya que se requiere un tofal de

28 cajones para mejorar la cobertura del servicio. 6 B
f
B

En cuanto a seguridad, el municipio cuenta con una comandancia de
Policia, sin embargo, no cuenta con una central de bomberos, es por eso
que se tiene que hacer uso de las cenirales regionales del municipio de

Villahermosa.

Aun cuando existen numerosos espacios publicos en el territorio municipal,
se registran colonias y localidades sin acceso a éstos, mismas en las que se
requieren acciones para proveer de espacios recreativos, deportivos,
culturales o de desarrollo comunitario, o mejorar la movilidad de la \

poblacién hacia los espacios existentes.

En cuanto a la accesibilidad y movilidad, del total de espacios publicos

evaluados, 70% carece de cruces peatonales y paraderos colectivos de

camiones, 50% carece de rampds para acceso universal y el 67% cuenta

con sefialética.

Sobre las areas verdes, el 80% de espacios publicos evaluados posee buenas
condiciones relacionadas con las areas verdes presentes; y en estas se

registra arbolado relevante y espacios tapizantes, todos en buen estado.

y

Unicamente en el recinto ferial dichos atributos se registran como nulos.

El 80% de los espacios publicos posee un parque, bancas, asi como
depdsitos para los residuos sdlidos generados por los visitantes; ademdas, el
100% presenta alumbrado publico, aunque no todas las luminarias se

encuentran en funcionamiento.

Dentro de los espacios evaluados, la Plaza Hidalgo es la que presenta una

mejor funcionalidad, dado que cumple con el mayor nUmero de atrioutos
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evaluados. Esto se traduce en condiciones excelentes para el esparcimiento
de la poblacién de la cabecera municipal. Por su parte, los parques Hidalgo,
Nifios Héroes, Convivencia y el deportivo "Domingo Colin”, mostraron
caracteristicas aceptables, aungue se recomienda ampliamente Ia
instalaciéon de semdforos y cruces de peatones para reducir los riesgos de

los visitantes de dichos espacios.

El recinto ferial presentd las condiciones mas deficientes de entre todos los
espacios evaluados, pues carece de semdaforos, senalética y rampas, [o que
disminuye su accesibilidad; aunque esta condicion se da posiblemente por
su ubicacion en la periferia de la cabecera municipal, donde prevalecen
condiciones no urbanas. Sus condiciones de mobiliario y areas verdes

también presentan mulliples carencias.

En cuanto al subsistema de administracién publica, éste refleja un déficit de
4 mil 100 m2, por lo que deberd de andlizarse la posibilidad de generar
nuevos espacios de delegaciones municipales para dar servicio a la

poblacién.

2.1.4 Objetivo de Infraestructura Urbana

Conftribuir @ mejorar y a mantener en éptimas condiciones la infraestructura
urbana del municipio, procurando el cuidado del medio ambiente para

lograr un desarrollo sostenible.

Lineas de Accidn

2.1.4.1 Construccion, rehabilitacion y/o mantenimiento de caminos y

carreteras

2.1.4.2 Construccidon, rehabilitacidn y/o mantenimienfo de calles,

guarniciones y banquetas
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ittty e

2.1.4.3 Rehabilitacion y mantenimiento de edificios publicos \

l[/

2.1.4.4 Ampliacién, construccién, rehabilitacién y/o mantenimiento de la

2.1.4.5 Ampliacién, construccidn, rehabilitacidén y/o mantenimiento de la

infraestructura de |la red de agua potable.

[
[
|

\

\

A

4
A
\

infraestructura de la red de drenaje N~

1~
|
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Eje 3. Bienestar para Todos .

El bienestar es parte de los derechos humanos, asi lo establece la 6‘/
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1, el cual

estipula que:

“todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el .
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece
(2021)."

Dentfro de estos derechos, el acceso a la educacién, cultura, deporte y 1 ‘\g
recreacion constituyen el bienestar de la ciudadania, teniendo la finalidad - \ \\

de brindar a las personas una mejor calidad de vida por medio de su \/‘/’)
desarrollo. \\
Al respecto, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

(OCDE) puso en marcha desde 2011 la iniciativa indice para una Vida Mejor,

gue tiene como propdsito generar politicas adecuadas con base en
indicadores especificos sobre 11 aspectos concretos del bienestar, los cudles

son: la vivienda, los ingresos, el empleo, la comunidad, la educacion, el i o
medio ambiente, el compromiso civico, la salud, la satisfaccién con la vida, \ _
la seguridad y el balance entre la vida y el frabajo, contfemplando dentro

de esto dos dimensiones transversales que son la sostenibilidad y la

busqueda de igualdad.
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FROGRESD Y HENESTAR
—

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), retoma la iniciativa \
de la OCDE y presenta indicadores para las diferentes entidades del pais
con la finalidad de dar seguimiento en el tiempo a las condiciones de

bienestar de los ciudadanos.

Por ofra parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada en
septiembre del 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas25,
presenta 17 objetivos de desarrollo sostenible relacionados con el tema de

bienestar para la sociedad que buscan la igualdad y dignidad de las
personas. L\

Especificamente, los objetivos 1 (poner fin a la pobreza en todas sus formas / \\]
en todo el mundo), 2 (Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaricay O\
la mejora de nutricién y promover la agricultura sostenible), 3 (garantizar una \ ,/"
vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades), 4 (garantizar (
una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades \\h
de aprendizaje permanente para fodos) 5 (lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y a las nifnas) y 10 (reducir la desigualdad en 7&
los paises y entre ellos), presentan una relacién importante y directa con la :

percepcion de bienestar en las diferentes dimensiones que lo integran.

Acorde con lo anterior, el presente eje rector retoma dentro sus estrategias
las tematicas de educacion, cultura y recreacion; el derecho a la vivienda

y a servicios basicos; asi como el derecho a la salud y la asistencia social

para los habitantes del Municipio.

5 pgenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible, CEPAL, consultado en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/51801141 es.pdf
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3.1 Objetivo

Contribuir al bienestar de los Cardenenses a fravés de la mejora de los
servicios educativos, bdsicos y de la vivienda, de la promocién de la cultura

y del acceso a los servicios de salud y de asistencia social.

Estrategia

3.1.1 Educacién, Cultura, Deporte y Recreacion.

Como se menciond anteriormente, la educacién, la cultura, el deporte y la ) { \
recreacion son derechos constifucionales e inalienables para todas las ‘]‘ .
personas y se establece en los articulos 1, 3y 4 de la Constitucién Politica de \] '
los Estados Unidos Mexicanos. - \\ /,
Concretamente y referente a la educacion, el articulo 3 de la Constituciéon \
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2021) establece que la Federacion,
los Estados, la Ciudad de México y Municipios impartiran y garantizaran la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior.

x
Ademdas, el mismo articulo establece que la educacién deberd basarse en i

el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, asi como desarrollar

armoénicamente todas las facultades del ser humano.

De acuerdo con datos del Panorama Sociodemogrdéfico de Tabasco 202026

en Cdrdenas las personas en edad escolar que asisten a la escuela con

26 panorama Sociodemografico de Tabasco, INEGI, 2020, consultado en: https://www.inegi.org.mx/
contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/702825198008.pdf
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FROSRESDY BENESTAR

mayor frecuencia son aquellos con edades entre 6 y 11 afos (95.1%),

seguido de aquellos con edades entfre 12 y 14 anos (90.6%). rjx
NG

Grafica 3.1.1 Asistencia escolar de personas entre 3 y 24 afios en el
municipio de Cardenas, Tabasco, 2020.

95.1% 90.6%
67%
I %
i
3 a5 afios 6 a 11 afios 12 3 14 afios 15 a 24 afios .ﬁ‘ \L\
o AN
H Asistencia escolar \\I\s

Fuente: Elaborado con base en datos del Panorama Sociodemogréfico de Tabasco, INEGI, 2020.

En relaciéon con esto, la poblacion de 15 anos y mds del Municipio alcanzd
mayormente la escolaridad bdésica (preescolar, primaria y secundaria),
seguido de una cuarta parte de la poblacién que alcanzé la escolaridad

media superior. Cabe destacar que 5.5% de personas no tienen alguna

M
. A\
escolaridad. &
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Grafica 3.1.2 Nivel de escolaridad alcanzado por la poblacién de 15

afios y mds en el municipio de Cardenas, Tabasco, 2020.
5.5%

14.5%

23%

Sin escolaridad ™ Basica Media superior Superior

Fuente: Elaborado con base en datos del Panorama Sociodemografico de Tabasco, 2020.

de 15 anos y mds cuenta con algun grado de escolaridad. Pese a ello y en
suma, solo 37.5% de la poblacion alcanzé una escolaridad media superior o
superior (gréfica 3.1.2), notando ademds una desercidn escolar del 50% en
la transicion de la educacion secundaria a la educacién media superior, 1o
gue podria estar relacionado con el fendémeno de migracién de los jbvenes
hacia otros sitios donde buscan conseguir mejores oportunidades de vida,

asi como la redlizacion de actividades econdmicas desde temprana edad.

"\
|\

Los datos anteriores muestran que mas del 20% de la poblacion Cardenense L o
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Gréfica 3.1.3 Tasa de analfabetismo por sexo en el municipio
de Cardenas, Tabasco 2020

\-
Hombres ™ Mujeres \)/\/'
7\

\
\
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y vivienda 2020 K |

Con base al Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020) se registra que en
el Municipio de Cdrdenas existe una tasa de analfabetismo de 57% en ”‘Q
mujeres, mientras que en los hombres es menor (43%). El mismo censo indica

gue el grado promedio de escolaridad en las mujeres del municipio es de N
8.69 anos, lo que significa que no concluyen la educacién primaria; mientras

que los hombres cuentan con un promedio de anos de escolaridad de 9.01 §\

anos, lo que guiere decir que ellos si concluyen esta.

Por ofro lado, un tema importante relacionado con el acceso a una
educacion de calidad es el de la infraestructura para la educacién. Aungque
los indicadores de rezago social para la medicién multidimensional de [a

pobreza del Consejo Nacional para la.Evaluacion de la Politica de Desarrollo
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Social [CONEVAL)? establecen criterios de carencia por falta de servicios y \v A
por material de construccion Unicamente para la vivienda, dichos 7

indicadores pueden aplicarse fambién a las instalaciones que prestan los /
servicios educativos en el municipio de Cardenas, Tabasco. Lﬂ
f
\

De esta forma, se puede considerar que las escuelas no presentan carencia

por acceso a servicios basicos si cuentan con lo siguiente:
» Agua entubada dentro de la escuela o del terreno.
» Drenaje conectado a la red publica o a una fosa séptica.

» Electricidad obtenida del servicio publico, de panel solar o de otra ﬁ
fuente, planta particular. /f—*\

Asimismo, se puede considerar que las escuelas no presentan carencia por «k

calidad y espacios siempre y cuando tengan: NS \
1\
» Piso firme de cemento o con recubrimiento (laminado, mosaico, \\}
madera);
» El material de techos sea losa de concreto o viguetas con bovedilla,
madera, terrado con vigueria, [dmina metdlica, de asbesto, palma,

teja, o de calidad superior;

\

» El material de muros sea tabique, ladrillo, block, piedra, concreto, 3.

. : N
madera, adobe, o de calidad superior )

Con base en lo anterior, en el municipio de Cardenas y acorde con datos

del Censo de escuelas, maestros y alumnos de educacion bdsica y especial

27 Medicién multidimensional de la pobreza en México, CONEVAL, consultado en https://www.coneval
.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/FOLLETO_MEDICION MULTIDIMENSIONAL.pdf
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del afio 2013%, de 498 escuelas, 243 presentaban carencias: 3 por servicios \
de agua entubada, é de electricidad, 14 de bafio y 211 de drendje.

Cuadro 3.1.1 Escuelas con carencias por servicios basicas en el municipio de Cardenas, 2013.

Carencia de Carencia de

Carencia de agua entubada electricidad bafo Carencia de drenaje

3 (0.78%) 6 (1.55%) 14 (3.63%) 211 (54.66%)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de escuelas, maestros y alumnos de educacion basica y
especial, INEGI, 2013.

Si bien las proporciones no son muy altas, no se puede decir lo mismo de Ia ~
cantidad de escuelas con carencia de drenaje, pues una gran parte de |as f )
mismas labora con esta carencia. Esto puede derivar en la transmision y N
desarrollo de enfermedades que, a su vez, impactaria negativamente en el
aprovechamiento de los servicios educativos brindados en las escuelas. Por

estas razones, es prioritario atender especialmente a las escuelas con

carencia de drenagje en el municipio.

Adicionalmente y con base en datos del mismo censo, Unicamente dos
escuelas presentaron carencia por el material de sus paredes, pues sus

muros se construyeron con ldmina metdlica, de asbesto o de cartdn y en

Y
Y
\

una no se especificé el material. Respecto a techos y pisos no presentan

ninguna carencia las escuelas.

28 Atlas educativo del Censo de escuelas, maestros y alumnos de educacién basica y especial, INEGI, 2013,
consultado en: https://www.inegi.org.mx/sistemas/mapa/atlas/
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Cuadro 3.1.2 Calidad de los materiales con los cuales se construyeron las escuelas en el

municipio de Cardenas, 2013.

Ladrillo, block, cemento o

concreto 383 (99.22%)
Madera 1(0.26%)
T PE Total:
Ldmina metalica, de asbesto o
Paredes 386 (100%)
o 1(0.26%)
No especificado 1(0.26%)
Losa de concreto
279 (72.28%)
Teja 34 (8.81%) Total:
Madera, palma o paja 1(0.26%) 386 (100%)
Lamina metdlica, de asbesto o
ety 72 (18.65%)
Madera, mosaico u otro
recubrimiento 185 (47.93%) Total:
386 (100%)

Cemento o firme

201 (52.07%)

especial, 2013.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de escuelas, maestros y alumnos de educacién bésica y

Los datos presentados en el cuadro anterior senalan que en general hay

carencia por calidad del material de las escuelas. En la gran mayoria de las

escuelas se cumple en concordancia con los Planes Nacional y Estatal de

desarrollo.

Cabe agregar que los datos mencionados presentan una antigledad de

casi una década, por lo gue dar un seguimiento a las escuelas tambien es

prioritario para actualizar la informacién aqui mencionada.
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/
servicios que presta el Estado en la materia, asi como al ejercicio de sus K@
|

Referente al tema de cultura, el articulo 4 constitucional menciona que toda

persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y

derechos culturales.??

Por lo tanto, la cultura y recreaciéon son aspectos importantes para toda la

poblacién para asf poder alcanzar el bienestar en todas sus dimensiones. Al

respecto, se puede enfender por cultura al conjunto de prdcticas habituales
de origen social que permiten que un individuo se integre e identifique en \
una sociedad dada (Podesta, 2006).

Aunado a este concepto se ubica el concepto de recreacion que puede

entenderse como: [ )

*aquella actividad humana, libre, placentera, efectuada individual ©

i

colectivamente... [Que] le brinda la oportunidad de emplear su ~J\
tiempo libre en ocupaciones espontdneas u organizadas, que le ’\\ /\/’;—
permiten volver al mundo vital, que sirven a su integracién Q‘
comunitaria, al encuentro de su propio yo, y que propenden, en 4
Oltima instancia, a su plenitud y a su felicidad” (Maria Zenaida, Maria
del Carmen, & Luis Alberto, 2010, pag. 4). %

Asi, la cultura permite asimilarse a uno mismo como parte de una sociedad

con costumbres y tradiciones de las cudles, se puede ser participe individual \7—%

y colectivamente para obtener safisfaccién plenitud y bienestar con el \

medio que nos rodea.

2 Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cdmara de Diputados, 2021, consultado en
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Para ello, tomar en consideracion la mejora de los servicios educativos se
vuelve nuevamente importante pues, la escuela es uno de los pilares
esenciales para el acercamiento y la adquisicion de saberes sobre las
tradiciones, costumbres y hdbitos no solo de la cultura propia, sino de ofras

dentro y fuera de nuestra region.

El municipio presenta dreas de oportunidad para fomentar e impulsar la

apertura de diferentes espacios de cultura, de recreacion y esparcimiento.

La distribucién de los espacios publicos en las distintas localidades que
incluye el municipio de Cdrdenas es homogéneaq, y cabe mencionar que
Unicamente alrededor del 35% se concentra en la cabecera municipal,
mientras que el resto se encuentra disfribuido en las principales localidades / \)
rurales del municipio, particularmente unidades deportivas y parques” \I

\
urbanos. ) \!“-.

Los espacios publicos existentes presentan incidencia directa en 17 colonias 2
de la zona urbana y en 25 colonias de las zonas rurales. Asimismo, su zond Kl
de cobertura presenta influencia sobre 48 colonias, es decir, el 92% del total

de colonias de la mancha urbana, y 38 localidades rurales. Un total de 158 OQ
mil 210 habitantes potencialmente tienen acceso a los espacios publicos
deportivos existentes de acuerdo con su zona de cobertura, mientras que, N
para el caso de los parques urbanos, potencialmente dan servicio a 123 mil

107 habitantes.30

30 programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Cardenas, SEDATU, 2022,
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Cabe agregar que Cdrdenas fiene dentro de sus festividades la Feria X
Municipal en el mes de junic donde se elige a la Flor de la Cana y las

participantes pasean por las calles de la ciudad.3

En la musica destacan los instrumentos de marimba, tamborileros y la musica
de viento. Como trgje tipico tienen trajes coloridos con contrastes en blanco, .
con faldas largas y floreadas, chal, sombrero para los hombres y paliacates /

rojos.

Dentro de sus artesanias destacan aquellas elaboradas con coco y madera
labrada. Asimismo, en su literafura destacan las obras literarias Tierra Mia y
Anhoranza del Instituto Judrez, de Rafael Dominguez y Albatros, y la revista

literaria dirigida por el poeta Marco Antonio Acosta.

Por Ultimo, su gastronomia se basa esencialmente en los mariscos y en otros

platilos como pejelagarto asado; puchero de res, poc-xe de sesos, | }
barbacoa, carne chinameca, pibil, carnitas; picadillo de pavo, en estofado,
sancochado y caldo de gallina y en cuanto a dulces y bebidas, se
encuentran los dulces de coco, de nance y budin y bebidas como el

chorote, pozol blanco, chocolate, maracuyd y de cacao.

Asi, el municipio de Cdrdenas, si bien mantiene espacios publicos para la
recreacion, el deporte, la cultura y la educacion, también presenta areas
de oportunidad mediante las cuales el desarrollo integral de las familias se
verd favorecido. La diversidad gastrondmica que presenta es una riqueza al

igual que las festividades que mantiene; sin embargo, seguir impulsando

31 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, INAFED, consultado en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM27tabasco/municipios/27002a.html
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estas actividades, razdon por la cual se crean lineas de accidon encaminadas \\\\
a esta tarea.

3.1.1 Objetivo de Educacidn, Cultura, Deporte y Recreacion

Conservar mediante el mantenimiento de los servicios educativos vy

fortalecer la riqueza cultural e identidad del municipio de Cérdenas.

Lineas de Accidn

3.1.1.1 Apoyo a los servicios educativos del municipio.

3.1.1.2 Apoyo a los servicios culturales y de recreacion para reforzar la
identidad, asi como la actividad econdmica de los Cardenenses | \

3.1.1.3 Acciones de fomento al deporte y de mantenimientfo y rehabilitacion  (
de la infraestructura deportiva.

Estrategia

3.1.2 Derecho a la Vivienda y Servicios Basicos para Todos

\ |
\
|
.
A
/ \
\
La vivienda constituye el espacio fisico en el cual las personas desarrollan
gran variedad de actividades bdasicas tales como dormir, alimentarse,

asearse, de cuidado personal y otras actividades recreativas y domésticas.

Asimismo, es el espacio en el que los integrantes de una familia comparten

experiencias y hechos cotidiancs, haciendo de la vivienda uno de los % %

8o cxen s , W
espacios mas importantes para el bienestar,
La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible en su Objetivo 1132, refiere como su .

primera meta “asegurar el acceso de todas las personas a viviendas vy

32 Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, una oportunidad para America Latina y el Caribe
CEPAL, consultado en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/51801141 es.pdf,
pp. 51.




20 DE ABRIL DE 2022 PERIODICO OFICIAL 107

Plan Municipal de Desarrollo de Cardenas, Tabasco, 2021-2024

PROGRESO Y MIENESTAR

servicios bdsicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios S\\\

marginales”.

A nivel Federal, el arficulo 4 de la Consfitucion de los Estados Unidos
Mexicanos establece como uno de los derechos de las familias el disfrute de
la vivienda digna y decorosa. Este mismo derecho se observa en el articulo
2 de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de

Tabasco. A su vez, el arficulo 84 en su Fraccién VIl de la Ley Orgdnica de los

~

Municipios del Estado de Tabasco, senala que la Direccidon de Obras, ' /
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales debe participar en la

realizacién de programas dirigidos a la vivienda,

Si bien este sustentfo legal establece el derecho a la vivienda, no especifican
las caracteristicas de ésta; sin embargo, el CONEVAL en concordancia con
los criterios formulados por la CONAVI® consideran 2 dimensiones con las [

cuales medir el grado de marginacion de la vivienda.

La primera de ellas es la dimension de calidad y espacios de la vivienda, la
cudl incluye dos subdimensiones: el material de construccién de la vivienda
y sus espacios. En el caso del material de construccidn, la CONAVI propuso
utilizar informacion sobre el material de pisos, techos y muros; en el de los
espacios, recomendé evaluar el grado de hacinamiento. Para cada uno de
los indicadores, la CONAVI planted una ordenacion de las caracteristicas de

la vivienda, a fin de clasificarlas de menor a mayor calidad. A partir de esta

ordenacion y de los criterios establecidos por la misma CONAYVI, es posible

33 Criterios técnicos para una vivienda adecuada, CONAVI y SEDATUR, consultado en: https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/546559/Criterios Vivienda Adecuada.pdf
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identificar las viviendas con condiciones de habitabilidad inadecuadas de X

acuerdo con las siguientes caracteristicas:

1. Piso firme de cemento o con recubrimiento (laminado, mosaico,
madera);

2. El material de techos sea losa de concreto o viguetas con bovedilla,
madera, terrado con vigueria, [dmina metdlica, de asbesto, palma,
teja, o de calidad superior; O\i

3. El material de muros sea tabique, ladrillo, block, piedra, concreto, & /
madera, adobe, o de calidad superior y;

4. Que el nimero de personas por cuarto, contando la cocing, pero
excluyendo pasilos y bafos sea menor a 2.5 (indicador de

hacinamiento).

La segunda dimensién a considerar es la de Servicios Bdsicos en la Vivienda,

para la cual, la CONAVI considera que las viviendas deben contar con los

servicios de agua, drenaje, energia eléctrica y ventilacién (cuando se

cocina con lefia o carbon).

Se considera como poblacién en situacion de vulnerabilidad aquellas que
residan en viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes

caracteristicas: \
W

1. El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua
entubada la obtienen por acarreo de ofra vivienda, o de la llave \
publica o hidrante. i
2. No cuentan con servicio de drenaje, o el desagUe fiene conexidon a

una tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.

3. No disponen de energia eléctrica.
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4, Elcombustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefa \\\\

o carboén sin chimenea.

En este sentido, la vivienda contempla no solo una infraestructura
adecuadada, sino también el acceso a servicios bdsicos y a espacios seguros

y suficientes para contribuir con ello al bienestar de los habitantes.

Bajo este contexto y de acuerdo a los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda (INEGI, 2020) se tiene que las carencias asociadas a la dimension (,
de calidad y espacios de la vivienda en el municipio de Cdardenas, son |

relativamente bajas.

Gréafica 3.2.1. Carencias por Calidad y Espacios de la Vivienda,
Cérdenas, Tabasco, 2022 (Porcentaje)

6.9
3.8
3.4
0.2
= =]
Piso Tierra Muros Techos Hacinamiento
Fuente: Elaborado con base en el Censo de Poblacidn y Vivienda INEGI, 2020 i

Si bien, no se observan carencias relativamente altas, no dejan de ser
significativas y por ende son prioridad de atencidn, pues teniendo en cuenta
que el hacinamiento representa la mayor carencia de esta dimension con
el 6.9%, esto se traduce en aproximadamente 16,783 viviendas afectadas.
Lo que representa que en cada vivienda habitan mds de fres personas por

cuarto para dormir.
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Para el caso de la carencia por piso de tierra que afecta al 3.8% de viviendas \
(aproximadamente 2,556) en el municipio, teniendo la distribucion por nivel

de la carencia y por grado de rezago social se observa lo siguiente:

Mapa 3.2.1 Carencia por tipo de piso en el municipio de Cirdenas, 2020.

Nivel de carencia de plso

Fuente: Actualizacion cartografica 2020 y Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2020.
Los niveles de carencia son los siguientes: (g
» 0 Sin carencia (0%) marcador azul
» 1 Bajo (1 a 10%) marcador verde E
- = N
» 2 Medio (10 a 25%) marcador amarillo \

» 3 Alto (25 a 50%) marcador naranja

» 4 Severo (Mds del 50%) marcador rojo
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La carencia por techo es casi nula con solo el 0.2%, de las viviendas del %

municipio, lo que representa a 135 viviendas con dicha carencia.

Es importante dar atenciéon a estas carencias con la finalidad de aminorar

las afectaciones por las lluvias € inundaciones debidas a las condiciones

hidrolégicas y meteorolégicas del municipio y del Estado en general.

siguientes niveles de carencia:

Gréfica 3.2.2 Porcentaje de carencia por servicios basicos en
las viviendas de Cardenas, Tabasco (2015).

Respecto a la disponibilidad de servicios basicos de la vivienda, se tienen [os Q
72 lg \

54 o

31
0.7
Agua Potable Electrificacion Drenaje Ventilacion

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Intercensal, INEGI, 2015.

La principal carencia que presentan las viviendas es por ventilacion con 7.2%
que equivale a aproximadamente 4,843 viviendas. Esto representa una

cportunidad de mejorar las condiciones no solo de la vivienda, sino de las

afectaciones a la salud que puedan tener las personas que cocinen con
lefia o carbdn, principalmente mujeres, teniendo como alternativa a esta
problemdtica el uso de ecotecnologias para la vivienda, las cuales

disminuyen el impacto ambiental, ahorran tiempo y energia y promueven a
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su vez, el desarrollo sustentable en materia de vivienda y una mejor calidad

de vida.

La carencia por agua potable es la segunda en magnitud con 5.4% que
afecta a aproximadamente a 3,633 viviendas, las cuadles se encuentran

distribuidas de la siguiente manera:

Mapa 3.2.2 Carencia por agua en el municipio de Cérdenas, 2020.

Nivel de carencia de agua

Fuente: Actualizacién cartografica 2020 y Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2020.

Los niveles de carencia son |0s siguientes: 3 \“\/"‘-/f
» 0 Sin carencia (0%) marcador azul K
» 1 Bajo (1 a 10%) marcador verde )
» 2 Medio (10 a 25%) marcador amairillo \ﬁ
» 3 Alto (25 a 50%) marcador naranja \

» 4 Severo (Mds del 50%) marcador rojo
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La carencia por drengje, representa a 3.1% las viviendas (aproximadamente
a 2,085). La distribucién de esta carencia se ve de la siguiente forma en el \\\\

municipio:

Mapa 3.2.3. Carencia por drenaje en el municipio de Cardenas, 2020.

Nivel de carencia de drenaje

Fuente: Actualizacion cartografica 2020 y Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2020.

Los niveles de carencia son los siguientes:

3

» 0 Sin carencia (0%) marcador azul
» 1 Bajo (1 a 10%) marcador verde
» 2 Medio (10 a 25%) marcador amarillo

» 3 Alto (25 a 50%) marcador naranja
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» 4 Severo (Mas del 50%) marcador rojo

Es con base en los datos anteriores, es de importancia para este gobierno
gestionar ante las instancias correspondientes, los proyectos emergentes de
vivienda mismos que contribuyen a reactivar las economias locales y la
generacién de empleos en la industria de la construccién, mediante el
otorgamiento de recursos econdmicos a familias de bajos ingresos, jefas de
hogar, poblacidén originaria, personas adultas mayores y personas con

discapacidad que otorga la CONAVI.

3.1.2 Objetivo de Derecho a la Vivienda y Servicios Bdasicos para
Todos.

Coadyuvar al mejoramiento sustentable de las viviendas para aminorar el f
rezago social de las localidades rurales y urbanas y promover una mejor

calidad de vida en los Cardenenses.

Lineas de Accién

3.1.2.1 Mejoramiento de la vivienda y gestién de vivienda nueva.

3.1.2.2 Ampliaciéon de la cobertura del agua potable y mejoramiento de la

infraestructura.

3.1.2.3 Ampliacién, rehabilitacién, construccién y mantenimiento del drenagje

a OO 3 =

sanitario.

3.1.2.4 Ampliacién, rehabilitacién o mantenimiento electrificacién en zona

de rezago.

3.1.2.5 Ecotecnologias para cocinar con enfoque ahorrador de energia.



20 DE ABRIL DE 2022 PERIODICO OFICIAL 115

ba
Plan Municipal de Desarrollo de Cardenas, Tabasco, 2021-2024 CARDENAS

Estrategia

3.1.3 Salud y Asistencia Social

La Organizacidon Mundial de la Salud define dentro de su Constitucidon34 al
concepto de salud como “un estado de completo bienestar fisico, mental y

social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” (2006).

Se menciona en el mismo documento que la salud es un derecho humano
fundamental para todo ser humano sin distincién alguna y contribuye al

alcance de la paz y la seguridad en todos, requiriendo de esfuerzos no solo

a nivel individual, sino también a nivel social, institucional y politico. A

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2021)

establece que: . \
J

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, [al
respecto], la Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el

fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de i

los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las T
personas que no cuenten con seguridad social.” / "'
N
Por su parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, dentro del
objetivo 3 de Salud y Bienestar, busca garantizar una vida sana asi como 1 :“\
promover el bienestar en las personas de todas las edades donde se incluye \

como metfa no solo la reduccién en las tasas de mortalidad por
enfermedades o accidentes, sino que también busca garantizar el acceso
universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, lograr el acceso a

servicios de salud esenciales de calidad y el aumento a la financiacién de

¥ Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, 2006, consultado en: https://www.who
.int/governance/eb/who constitution sp.pdf
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la salud, la contratacién, perfeccionamiento, capacitacién y retencién del
personal sanitario de paises en desarrollo.3®

Bajo el mismo tenor, las acciones encaminadas a proteger a las personas en N
situacién de necesidad tanto fisica, mental y social dirigidas a satisfacer

alguna desventaja social y mejorar sus circunstancias, son consideradas

acciones de asistencia social.

La Ley de Asistencia Social en el articulo 3 (2021) describe que la asistencia
social se frata del conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de cardcter social que impidan el desarrollo integral del
individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, indefensidén desventaja fisica y mental, hasta lograr su

incorporacién a una vida plena y productiva.

Asi, la facultad de que los municipios establezcan mecanismos de asistencia

social se encuentra en la Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social del
Estado de Tabasco (2019), en el articulo 34, el cual menciona gue aquellos

municipios que cuenten los recursos humanos, materiales y financieros y que /Q\
sus necesidades en el campo de la asistencia social lo requieran, creardn

érganos desconcentrados, que se denominardn Sistemas Municipales para

el Desarrollo Integral de la Familia, cuyos objetivos y funciones serdn los \

mismos gue los del érgano estatal.

Adicionalmente, el articulo 15 de la misma Ley menciona que los objetivos
del Sistema, son promover la asistencia social y proporcionar servicios

asistenciales encaminados al desarrollo integral de la familia, (entendida

35 pAgenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, una oportunidad para America Latina y el Caribe,
(Objetivo 3). CEPAL, consultado en: https //www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
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como la unidad bdasica de la sociedad que provee a sus miembros de los

elementos que requieren en las diversas etapas de su desarrollo); apoyar en
su formacién y subsistencia a individuos con carencias familiares esenciales
no superables en forma auténoma; gestionar la politica de asistencia social
a individuos y grupos vulnerables; y prestar auxilio a familias e individuos en

las emergencias derivadas por desasires naturales.

En tanto. la Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de
Tabasco (2019), menciona que la asistencia social es el conjunto de
acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter

social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion

o

fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccion
o desventaja fisica 0 mental, hasta lograr su incorporacion o una vida plena

y productiva.

;g /7(/&;/

Es asi que la asistencia social fiene como objetivo modificar de manera
positiva la situacién de los individuos en desventaja, ya sea social, fisica o
mental a fin de lograr un desarrollo pleno que consolide su integracién auna

vida productiva.

A su vez, las acciones de asistencia social buscan la promocién, prevision,
prevencién y proteccién de las personas en situacion de desventaja. Asi, los %
grupos vulnerables son aquellos a los que va dirigida la asistencia social, en
busca de mejorar sus condiciones de vida e intentar aminorar las diferencias

sociales.
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Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad enuncia en el articulo 8 lo siguiente3®:

El Consejo, los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios

podrdn celebrar convenios con los sectores privado y social, a fin de:

|.  Promover los servicios de asistencia social para las personas con
discapacidad en todo el pais.

. Promover la aportacion de recursos materiales, humanos vy
financieros.

ll. Procurar la integracion y el fortalecimiento de la asistencia publica y
privada en la prestacién de los servicios de asistencia social dirigidos

a las personas con discapacidad.

IV. Establecer mecanismos para atender la demanda de servicios de

asistencia social de las personas con discapacidad.

Al mismo tfiempo, el Sistema DIF Tabasco promueve programas parg
fomentar la inclusion de personas con discapacidad en las diversas
actividades cotidianas, factor que incrementa su participacion plena dentro

de la sociedad.?”

Los grupos vulnerables en el Estado de Tabasco, se conforman de la

siguiente manera:

3¢ Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, articulo 8, Cadmara de Diputados, consuitado
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD 120718.pdf

37 Censo de Poblacidn y Vivienda, INEGI, 2020, consultado en:
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/ users/planeacion spf/1-PR Censo 2020 Tabasco.pdf
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Del total de la poblacién, segin el Censo de Poblacién y Vivienda® en el

Estado de Tabasco el 51.1% son mujeres. Esta poblacion fiende a la
vulnerabilidad debido a la inequidad por los roles de género que persisten g\\
aun en el siglo XXI. Las Naciones Unidas destacan que la mayoria de las
personas mds pobres del mundo son mujeres, y éstas se ven mas afectadas
por la discriminacion si perfenecen a grupos minoritarios. Los miembros de
grupos discriminados por mofivos raciales no gozan de igualdad de acceso
a la salud, la educacién o la justicia, y ese acceso es aun mas limitado para
I

las mujeres#.

Por otro lado, las personas con discapacidad en el Estado de Tabasco
representan el 5.5% y estos a su vez, no son econémicamente activos debido
a las capacidades diferentes que presentan. Sobre la poblacién indigena,
para el 2020 se contabilizé una poblacion de 91,025 personas; es decir, el
4.0% del total de la poblacién en Tabasco4. Por su parte, en Tabasco, las

\

nifias y nifos quienes también son considerados como grupo vulnerable

Por ofra parte, de acuerdo con la Procuraduria Municipal de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes de Cardenas (PROFADE), en el ano 2020 se /X

registraron 86 casos de abuso sexual.® Situacién gque tiene como resuliado

gue este grupo poblacional sea considerado vulnerable.

Referente a las personas con discapacidad, se considera que son aquellas

»
SN
abarcan el 27.2% del total de la poblacién de entre 0 a 14 anos. Q*
3
\

que bajo la definicidon de la Ley General para la Inclusion de las Personas

38 “pujeres”, ONU, consultado en: https://www.un.org/es/fight-racism/vulnerable-groups/women *Censo
de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020, consultado en:
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion spf/1-PR Censo 2020 Tabasco.pdf

39 Registros administrativos del H. Ayuntamiento de Cardenas, 2022.
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con Discapacidad (2018): cuenten con la presencia de una deficiencia o
limitacién en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con los demds.

Asi mismo, esta Ley menciona que existen diversas discapacidades:
» Discapacidad fisica
» Discapacidad mental
» Discapacidad infelectual

» Discapacidad sensorial

En Tabasco, 255925 personas presentan una limitacion para realizar
actividades cotidianas.

Cuadro 3.3.2 Poblacion con discapacidad, con limitacién en la actividad cotidiana y con algun
problema o condicion mental en Tabasco 2020.

T T e e e e T e e e e e |

Poblacion con algin problema

™. - ] - e o condicion mental
Poblacion con discapacidad Poblacion con limitacion

Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres

255925 | 1198838 136 027 13944

144 653

Fuente: Elaborado con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, \

El cuadro anterior deja ver que hay una gran proporcion de personas con

limitacién en la actividad cotidiana en comparacion con las personas con
discapacidad o algiun problema o condicidon mental en Tabasco.
Nuevamente, se observa que las mujeres presentan vulnerabilidad ante las

condiciones como la discapacidad o limitacién fisica en comparacion con
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los hombres, los cuales, presentan con mayor prevalencia algin problema @/i/
o condicién mental. Lo anterior, sefiala las necesidades de atencion que ,

podrian reflejarse en los municipios del Estado incluyendo a Cdardenas. x
Asimismo, aungue es mayor la prevalencia de personas con limitacion en la
actividad cotidiana, un importante nimero de personas también viven con
algin problema mental que puede impactar negativamente en la
productividad y bienestar percibido no solo de quienes presentan el
problema, sino también de aquellos que se vuelve acompanantes o

cuidadores, por lo cual, la asistencia social se vuelve necesaria para mejorar

la calidad de vida de todos los involucrados.

Referente al municipio de Cdrdenas se tfiene la siguiente distribucion de

personas con alguna discapacidad por grupo etario. \

Grafica 3.3.1. Poblacién con alguna discapacidad en el municipio de

Cardenas, Tabasco 2020.
26.4%
5.4% e
2.8% 2.3% - A
Rty =
0a 17 afios 18 a 29 afios 30 a 59 afios 60 afios y mas

Fuente: Elaborado con base en Panorama Sociodemografico de Tabasco 2020.

Del grupo efario de 60 afios o mds, 26.4% presenta algin tipo de
discapacidad. Lo anterior puede deberse a que la edad es un factor que

atrofia al cuerpo humano. La grafica anterior no distingue entre tfipos de
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discapacidad, sélo el estrato poblacional. Del grupo poblacional de entre 0

18 a 29 afios, el 2.3% presenta una condicién de discapacidad. |

Para conocer qué fipo de dificultad presenta la poblacién del municipio de
Cardenas, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI 2020, se
obtuvo que 6,887 personas presentan dificultad para ver incluso con lentes,
de las cuales 3,512 pertenecen al grupo de rezago social bajo, siendo este
el grupo donde se concentra la mayor cantidad de personas con

discapacidad.

Grafica 3.3.2 Poblacién por tipo de discapacidad y grado de rezago social
en el municipio de Cardenas, Tabasco 2020.

3033 2859
-
1252
3437 3512 1043 1218
1431 1520 1631
37 416 273 711 278
Dificultad para Dificultad para ver Dificultad para Dificultad para oir, Dificultad para  Dificultad para
caminar, subir o incluso con lentes hablar o atn usando un  bafiarse, vestirse recordar o
bajar escaleras comunicarse aparato ocomer concentrarse

“Alto  Medio ®Bajo ™ Muy bajo

Fuente: Elaborado con base en Censo de Poblacion y vivienda, INEGI 2020.

Por su parte, un fotal de 6,841 personas en el municipio de Cdrdenas
presentan dificultad para caminar o subir escaleras en total de los estratos
de rezago social. En tanto, 2,752 presentan dificultades para comunicarse o

hablar.
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En generdl, las personas con discapacidad se concentran en el grado de

rezago social bajo, seguido de aquellas que se ubican en el grado de
rezago social muy bajo, lo que senala la necesidad de apoyo en términos

de asistencia social a dichos grupos.

Referente a la poblacion beneficiada con alguna clase de apoyo social, se
muesira que a febrero de 2022 Cardenas es el municipio que mas recibe

apoyos por parte de la federacion:

Cuadro 3.3.3 Padron Unico de Beneficiarios (Consalidado de programas) por municipio en el

Estado de Tabasco 2022.
Nombe Municipio Beneficiarios Unicos Pesos Mexicanos
BALANCAN 25176 244 625 368.7
CARDENAS 74 951 594 915 308.2
CENTLA 38 530 341013 668.3
CENTRO 132557 880 156 296.2
COMALCALCO 66 528 543013 195.8
CUNDUACAN 34 409 229 459 860 \
EMILIANO ZAPATA 7708 58 024 227.84 \'\_\/,
HUIMANGUILLO 55 425 480 776 964.1
JALAPA 13370 70819 318.05
JALPA DE MENDEZ 28 646 242796 032.4
JONUTA 13820 113743 691.3 L«
MACUSPANA 46 387 388 361 728.5 W
NACAJUCA 29771 232032 929.6
NO ESPECIFICADO 55 280 14 573 600
PARAISO 25 147 265 996 679.5
TACOTALPA 17 310 122 059 249.2
TEAPA 12 806 138 757 368.8
TENOSIQUE 23 463 310127 148.1
Fuente: Elaborado con base en Consolidado de los Programas, Gobierno de México a Febrero 2022.
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Datos del Gobierno de México# Cdrdenas tiene un padrdn de beneficiarios
de Programas Sociales de 74,951 en los que al mes de febrero del 2022 se les
ha otorgado la cantidad de $5%4, 915,308.2, por lo que se trata de un padrdn
que representa el 30.81% de una poblacién total de 243,229.

Referente a los apoyos otorgados por el DIF Cardenas!, del Ultimo trimestre

del 2021 al primer frimestre de 2022 se obtuvo la siguiente informacion:

» El Programa para la Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes en Riesgo
[PANNAR) apoyé a 55 beneficiarios.

» El Sistema de Proteccién Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes de

Tabasco (SIPINNA] atendi®d a un total de 120 nifas, nihos vy | ;

adolescentes.

» La Gestoria Social atendié a un total de 785 personas.

» En cuanto a las personas con discapacidad, 62 personas fueron
beneficiadas con la credencial nacional para personas con
discapacidad y 15 beneficiados con sillas de ruedas.

» En cuanto al asilo (Casa de los abuelos) se obtuvo un total de 13
personas adultas recibidas.

» En los Centros de Atencion Infantil (CAl) se beneficid a 116 nifos.

» Para la Procuraduria Estatal de Profeccion de la Familia y de los
Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes se atendieron:

975 Asesorias juridicas

40 padrén Unico de beneficiarios, Gobierno de México, Febrero 2022 consultado en: https://pub.bienestar.
gob.mx/pub/agregado
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163 Citatorios para conciliar 5 actas de entrega a menor

14 Actas de compromiso

18 Actas de tutoria

38 Diferentes situaciones psicolégicas
64 Trabadjos sociales k

69 Estudios socioecondmicos
De acuerdo con datos del Panorama Sociodemogrdfico de Tabasco 202042
el 66.7% de la poblacion Cardenense se encuentira afiliada a algin sistema

de seguridad.

Grafica 3.3.3 Poblacidn inscrita a los servicios de salud en el municipio de Cardenas,

Tabasco 2021.
46.0%

39.3%

I 7.6% -
: 2.4%

0.7%
B m 2 o om

IMSS INSABI ISSSTE PEMEX, OTRA IMSS INSTITUCION
DEFENSA O INSTITUCION BIENESTAR PRIVADA ;
MARINA

Fuente: Elaborado con base en Panarama Sociodemografico de Tabasco 2020.

Quien recibe la mayoria de personas afiliadas en el municipio de Cardenas
es el INSABI (46%) en tanto que el IMSS mantiene inscrifos al 39.3% y el ISSSTE
solo el 7.6%. El instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) es un organismo

“2 panorama Sociodemogréfico de Tabasco, INEGI, 2020, consultado en: https://www.inegi.org.mx/
contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/702825198008.pdf
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descentfralizado de la Administracién PUblica Federal, cuyo objetivo es ()
proveer y garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, \
medicamentos y demds insumos asociados a la poblacién con carencia por

acceso d la salud.

Los servicios de salud son importantes, ya que en ellos se resalta la
importancia de la planificacién familiar, la proteccion contra enfermedades

de transmision sexual, enfermedades infecciosas, entre otras.

En cuanto a la salud sexual y reproductiva, el Estado de Tabasco ha
emprendido medidas para evitar que las nifias y adolescentes sean madres
a temprana edad o que contraigan alguna enfermedad por falta de

f
educacion sexual. ,l )

Sin embargo, el municipio de Cdrdenas cuenta con un alto indice de
embarazo en nifias y adolescentes, ocupando el tercer lugar a nivel Estatal4 |\ \—
y dicho indice conlleva otras problemdticas como abuso, violacion, falta de

educacién e incluso trae consigo algunas enfermedades de transmision

sexual,

Con base en el informe de Grupo Estatal para la Prevencién del Embarazo
Adolescente (GEPEA), en Tabasco para el ano 2020 el 24% de los embarazos
detectados corresponde a adolescentes de entre 15y 19 anos, y el otro 24% k \‘3,

ainfantes de entre 10 y 14 anos*. N,

%3 Registros administrativos del H. Ayuntamiento de Cardenas, 2022.
8 Ectrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes, Gobierno de México, 2020,
consultado en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/661025/Informe Ejecutivo GIPEA

2020 .pdf pag.101
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Segun datos de la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes (2020), en cuanto a los proyectos y organizaciones sociales \
apoyadas por el Fondo para el Bienestar y el Avance de las Mujeres (FOBAM)

en 2020, Tabasco en conjunto con el Instituto Estatal de las Mujeres puso en

marcha "Consolidando acciones para la prevencién, reduccion y
erradicacion del embarazo adolescente, asi como del abuso sexual infantil

en el Estado de Tabasco en el 2020." por un monto de $2,707,650.00.45

Sin embargo, como se muestra en el cuadro siguiente, el embarazo en las n
adolescentes menores de 20 anos en el Estado de Tabasco disminuyd en el

2020 en comparacién con el 2017.

Cuando 3.3.4 Porcentaje de nacimientos registrados de madres adolescentes (menores de
20 afios) en Tabasco de 2017 a 2020.

Entidad federativa de
residencia habitual de
la madre

Tabasco 18.8% 17.7% 17.9% 16.2%

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Natalidad y fecundidad 2020.

Seguin el INEGI# en el 2020 de todos los nacimientos, el 16.2% fueron por
madres menores de 20 anos. Lo anferior representa que, de los 28,943

nacimientos totales, 4,689 fueron de madres adolescentes.

% Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes, Gobierno de México, 2020,
consultado en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/661025/Informe_Ejecutiva GIPEA

2020 .pdf p4g.101
% Natalidad y Fecundidad, Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020 consultado en: https://www.inegi
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Si bien se ha visto reducida la tasa de embarazos en adolescentes y ninas

en el frascurso de los anos, es necesario contfinuar con acciones para evitar
que las nifas y adolescentes se conviertan en madres a temprana edad, y
asl permitir que las mujeres el disfruten de una vida sexual activa con plena
responsabilidad y educacién mediante con acciones que fomenten Ila
salud, Los grupos vulnerables y su atencidn conforman la atencién y la

procuracién por el bienestar de la poblacién, pilar de esta administraciéon.

3.1.3 Objetivo de Salud y Asistencia Social

Confribuir a la generacién de bienestar tanto fisico, mental y social en la
poblacién de Cdrdenas, especialmente en la poblacién vulnerable que )
necesite asistencia social de forma tal que se le garantice una vida plena y ’—F"

productiva

Lineas de Accion

3.1.3.1 Apoyos sociales a la poblacion vulnerable y de escasos recursos.

3.1.3.2 Apoyo de salud a la poblacién mds vulnerable y salud sexual y

reproductiva para la prevencion de embarazo infantil y adolescente.
3.1.3.3 Apoyo a las personas con discapacidad.

3.1.3.4 Atencidén y apoyo a adultos mayores, en estado de vulnerabilidad.

\

3.1.3.5 Atencion a nifas, ninos y adolescentes en estado de vulnerabilidad.

3.1.3.6 Procuraduria municipal de la proteccion de las nifas, nifos vy

adolescentes.

.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Natalidad Natalidad 01 1cbfOc18-ae06-42d3-
8eb36e7each0a5le&idrt=126&opc=t
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3.1.3.7 Organizacién de la Sociedad para la Asistencia Social (Patronato).

—~

3
N
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Eje 4. Sustentabilidad Ambiental

La Federacién tiene como una de sus prioridades al medio ambiente, la cual
se expresa en acciones en pro de la conservacion y regeneraciéon de
arboles maderables y frutales. Eiemplo de ello es el programa “Sembrando
Vida”, el cual beneficia a todas aquellas personas que cuentan con terrenos
de mds de 2 hectdreas para reforestar y sembrar este tipo de drboles en sus
parcelas y, por consecuencia, el municipio puede participar conforme sus
atribuciones le permiten, contribuyendo a una sustentabilidad ambiental en

coordinacién con las politicas nacionales y/o estatales.

La sustentabilidad ambiental se entiende como una condicidn de
coexistencia armoénica de la sociedad y su ambiente, donde la poblacidn
actual puede satisfacer sus necesidades y mejorar su bienestar usando los
recursos naturales disponibles, pero sin comprometer la calidad de vida de
las generaciones venideras ni de las especies que habitan el planeta

(Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias, 2017).

Es importante mencionar que, el cambio climatico es un fendmeno global
que principalmente se origina por la actividad humana; es decir, por un
efecto antropogénico. La forma en la que se manifiesta en la atmdsfera
terrestre es a través del incremento de la temperatura. Una atmdsfera
desequilibrada, térmicamente, se vuelve mas cdlida o mas fria, sufriendo de
un reqgjuste energético provocando variaciones bruscas de la temperaturag,
tal y como se menciona en el Primer Informe de Cambio Climdtico (Cantos,

2017).

La CEPAL denomina como cambio climdtico a la variacién global del clima

de la Tierra debido a causas naturales, pero sustancialmente a la accidn
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humana, que se traduce en quema de combustibles fésiles, pérdida de
bosques y ofras actividades producidas en el dmbito industrial, agricola y
transporte, como consecuencia de una retencién del calor del Sol en la

atmédsfera (CEPAL, 2018).

En consecuencia, se suscitan eventos hidrometereoldgicos que van desde
precipitaciones intensas, tormentas tropicales e incluso huracanes,
causando afectaciones graves, fales como pérdidas humanas,

ambientales, materiales y sociales.

Acorde con la CEPAL, en las inundaciones de Tabasco en 2011, Cdardenas
fue el segundo municipio de la subregidn Chontalpa con mas comunidades
inundadas (CEPAL, 2012).

Por ofra parte, el 9 de noviembre de 2020, a través del Diario Oficial de Ia
Federacion se publicdé una DECLARATORIA DE EMERGENCIA POR LA
PRESENCIA DE INUNDACION PARA 8 MUNICIPIOS DE TABASCO, que menciona

lo siguiente:

“Articulo 1.- Se declara en emergencia por la presencia de inundacion
fluvial el dia 29 de octubre de 2020, para el municipio de Jalapa del Estado
de Tabasco e inundacién pluvial el dia 29 de octubre de 2020 para los
municipios de Cdrdenas, Cenfro, Comalcalco, Cunduacdn, Jalpa de
Méndez, Macuspana y Nacajuca de dicha Entidad Federativa.”

De igual manera, el Programa Municipal de Ordenamienfo Termitorial y
Desarrollo Urbano de Cdrdenas desarrollado por SEDATU en 2022, permite
determinar con mayor exactitud los datos necesarios en materia ambiental

para una toma de decisiones mas eficiente.

PROGRESS Y BIENESTAR
et Aty

Y

\\}j\
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4.1 Objetivo

Contribuir al ejercicio pleno del derecho al medio ambiente sano para |a

poblacién cardenense, a fravés del embellecimiento de parques y jardines,
con plantas ornamentales.

Estrategia

4.1.1 Servicios Ecosistémicos con Principios de Conservacion,
Restauracién, Proteccion y Cultura Ambiental

Promover el pleno ejercicio del derecho a un medio ambiente sano es

primordial para la poblacion; es destacable que, dentro del marco

normativo mexicano, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados f ‘\.\
Unidos Mexicanos, menciona que: .
e
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su C '\j\\
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. "N /r— -
El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien o Q f

provogue en términos de lo dispuesto por la ley."”

Asf también, a nivel federal existe la Ley General de Cambio Climdtico que

lo define como:

N\
“la variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la &

actividad humana, que altera la composicién de la atmésfera global
y se suma a la variabilidad natural del clima observada durante

periodos comparables.”

A nivel estatal, el ordenamiento juridico de Tabasco, especificamente en el
articulo 2 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,

menciona que:
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“Las autoridades instrumentardn y aplicardn, en el dmbito de su
competencia, planes, programas y acciones destinadas a: la
preservacion, aprovechamiento racional, proteccion y resarcimiento
de los recursos naturales, de la flora y la fauna existente en su

territorio.”

La sustentabilidad ambiental abarca aspectos sociales, econdmicos vy
politicos, por lo que los involucrados deberian tener una nocién de que el
problema global del clima amerita fambién acciones a nivel local; por ello,
un ordenamiento juridico municipal fiene la capacidad de enriquecer las
acciones redlizadas con principios de conservacién, restauracion vy
proteccidn, sustentdndose en las atribuciones mencionadas en el articulo 94
de la Ley Orgdnica de los Municipios de Tabasco, en relacién con la

aplicacién de las disposiciones juridicas necesarias (2021).

Es importante mencionar que, como politica ambiental en el municipio, el
61.4% de superficie se define para un uso agropecuario sustentable, mientras
que el 13.1% para la proteccion de los servicios ecosistémicos, 0.1% como

Area Natural Protegida y el 7.4% para la conservacion.
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Mapa 4.1.1 Superficie integrada por politica ambiental para el municipio de Cardenas, Tabasco, 6

2022, X

Cuadro 4.1.1 Porcentaje y area de Politicas Ambientales implementadas en el municipio de
Cardenas, Tabasco, 2021.

Politica Ambiental Area (ha) Porcentaje
Asentamiento rural 3,120.86 1.53% /7&

Asentamiento urbano 6,017.72 2.94%

Caserios 990.12 0.48%

Aprovechamiento sustentable 125,560.60 61.44% \
Conservacion 15,021.90 7.35% '
Conservacion cuerpo de agua 23,646.51 11.57%

Infraestructura PEMEX 3,026.53 1.48%

Proteccion 26,735.03 13.08%

Proteccién Area Natural Protegida 253.01 0.12%
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Total 204,372.28 100% v
Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, 2021. \ '

El 61.44% de hectdreas en el municipio, estGn determinadas como
aprovechamiento sustentable; es decir, 6 de cada 10 hectdreas; siendo la
superficie mas amplia en la que se implementan politicas ambientales. Sin
embargo, solo el 0.12% de la superficie estd catalogada como Area Natural

Protegida.

Estos datos nos brindan una linea base de lo que actualmente estd
denominado dentro de las politicas ambientales en el municipio,
permitiendo una toma de decisiones mds eficientes a partir de una

promocion de la normatividad municipal en materia ambiental.

4.1.1 Objetivo de Servicios Ecosistémicos con Principios de
Conservacion.

Restauracién, Proteccion y Cultura Ambiental

Modificar patrones conductuales con impacto socioambiental, tomando en
consideracién la legislacion ambiental vigente, con el propésito de

fomentar y consolidar las buenas prdcticas.

Lineas de Accion

4.1.1.1 Desarrollar la normatividad en materia ambiental del municipio.

4.1.1.2 Promover la normatividad municipal en materia ambiental.
4.1.1.3 Supervisar el cumplimiento de las normas ambientales.

4.1.1.4 Promover una cultura ambiental en el municipio.
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4.1.2 Responsabilidad en el Manejo de Residuos Solidos

Normativamente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el articulo 115, fraccidn lll, inciso C, menciona que el municipio tiene a cargo

la limpia, recoleccién, fraslado, tratamiento y disposicidn final de residuos.

De igual forma, esta funcién se menciona en el articulo 65, Fraccién |l, inciso

C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Otra de las leyes relevantes que fundamenta el manejo de residuos sélidos p
_t

por parte del ayuntamiento, es la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado

de Tabasco en el articulo 84, fraccidon XIX: \‘}
(R VAS
" }
“Prestar el servicio publico de limpia en sus etapas de barrido, >/“
recoleccién, y traslado a los sitios de destinos autorizados, de los \
N

residuos sélidos urbanos, que se generen en los centros de poblacién

que se ubiguen denfro de la jurisdiccion territorial municipal.”
Es importante mencionar gque un ineficiente manejo de los residuos sdlidos
afecta a todo el ambiente, tanto a ecosistemas como seres vivos.

cuerpos de agua vy rios, ya que algunos ciudadanos tienden a desechar sus

Comunmente estos residuos son desechados en dreas verdes y recreativas, \\Q\

residuos en estos cuerpos de agua.

Asi, de acuerdo con la informacién del Censo Nacional de Gobiermnos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, 2021
redlizado por INEGI, se obtuvieron los siguientes datos en relacién con el

promedio diario de recoleccidon de residuos sdélidos:
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Cuadro 4.2.1 Promedio diario (kilogramos y porcentaje) de recoleccion de residuos sélidos

por método de recoleccion en Cardenas, Tabasco, 2021.

Método de recoleccion Promedio por dia (Kg) Promedio por dia (%)
Recolectados casa por casa 61,064 kg 80%
Puntos de recoleccion 15,266 kg 20%
Total 76,330 kg 100%
Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, 2021.

La cantidad promedio diaria de residuos recolectados se estima alrededor
de 76,330 kg, de los cuales 61,064 kg son recolectados casa por casa, es
decir, 80%, mientras que 15,266 kg se desecha en puntos de recoleccién,
siendo asi, 20%; en ofras palabras, 8 de cada 10 kg se obtienen a través del X

servicio vehicular de recoleccion de residuos solidos. Re

Por otra parte, en cuanto al tipo de vehiculos utilizados en la recoleccion de

residuos solidos urbanos, se obtuvieron los siguientes datos:

Cuadro 4.2.2 Porcentaje de vehiculos utilizados en |a recoleccién de residuos sdlidos urbanos
por tipo de vehiculo en Cardenas, Tabasco, 2021.

Tipo de vehiculo utilizado Cantidad de vehiculos Porcentaje
Vehiculo con compactador 13 65%
Vehiculo con caja abierta 7 35%
Total 20 100%

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, 2021.

Existen registrados 20 vehiculos registrados para redlizar las operaciones, de

los cuales 13 cuentan con compactador y 7 con caja abierta. Tomando en
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cuenta la cantidad recolectada casa por casa (se recolectan 61,064 kg. por

dia) se tiene que en promedio se recolecta 3,053.2 kg por vehiculo.

A continuacién, se presenta la proyeccion acerca de la generacién de

residuos sdlidos hasta 2050:

Cuadro 4.2.3 Proyeccion de 2020-2050 sobre generacion de residuos sdlidos en Cardenas,

Tabasco.
Ano Poblacion Poblacion Generacion Generacion Generacion
atendida (68.97% per capita diaria (kg/dia) ELIVEL
a 79% poblacion (kg/persona/d (ton/ano)
total)
2020 243,229 167,755 1.14 191,241 69,803 \
2025 252,147 173,981 1.14 198,339 72,394
2030 261,024 185,327 1.14 211,273 77,115 o~
2035 268,497 196,003 1.14 223,443 81,557 ( }
2040 277,066 207,799 1.14 236,891 86,465 \H
2045 284,997 219,448 1.14 250,171 91,312 \
e
A
2050 293,156 231,594 1.14 264,017 96,366 ( \
Incremento 49,927 39,443 1.14 44,965 16,412
2020 - 2050
Fuente: Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Cérdenas, Tabasco, 2022.

U
Es destacable que la generacion per capita no varia en la proyeccién (1.14 ’j*
kg de residuos diarios por persona); sin embargo, estimando una produccion

de 1.14 kg. de basura por persona, en general, se producen 277,281 kg de \J
residuos sdlidos al dia en el municipio. Con ello, se tendria una cobertura \
estimada de tan solo el 27% (tomando en cuenta que la recoleccién "

promedio por dia es de 76,330 kg), aunque los datos del Programa Municipal
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de Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano se estima una cobertura del 6

69 a 70%.

Por ofra parte, el aumento poblacional trazado es de 49,927 habitantes vy,
tomando en cuenta que se atiende alrededor del 68.97% a 79% de la \
poblacién sobre la generacion de residuos, esto equivale para 2050 a un
aumento de 44,965 kg de residuos generados per dia y 16,412 toneladas al

afic (SEDATU, 2022); por ello, resulta vital la gestion responsable
considerando que para 2050 se proyecta un incremento poblacional de

49,927 habitantes.

Es de suma importancia retomar estos datos para implementar y mejorar con |
un enfoque de responsabilidad ambiental el fratamiento de los residuos .‘"‘ )
solidos, asi como gestionar un relleno sanitario de media capacidad y/o |

%
planta recicladora, que permitan mejorar la calidad en materia ambiental. l ﬁ

4.1.2 Objelivo de Responsabilidad en el Manejo de Residuos - (, "

Solidos \

Propiciar el uso sustentable y del manejo de los Residuos Sélidos Urbanos

(RSU), generados en el municipio de Cdrdenas, para contribuir al
mejoramiento ambiental y la calidad de vida de la poblacion. /Q

Lineas de Accién
%
4.1.2.1 Contribuir a un mejor manejo de residuos sélidos. \

4.1.2.2 Formular y disefar estrategias para el fratamiento de residuos solidos

urbanos y de manejo especial.

4.1.2.3 Mejora de la disposicion final de residuos sdlidos
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4.1.3 Recuperacion Forestal %
El deterioro forestal afecta en el equilibrio ecoldgico, en el cambio del \

hdbitat de la fauna; y al mismo tiempo la deforestacion por la tala
clandestina de drboles y manglares de la regidén y el cambio climético
mundial, aqueja asi a la mayor parte de los habitantes del municipio de

Cdrdenas y de igual manera, la imagen publica del mismo.

Ante otras perspectivas de mejora en funcidon de la reforestacion, en
Cardenas se realizaron obras para el control de erosion laminar a través del
Programa Nacional Forestal. Dichas obras de suelo parten de una
modalidad de restauracién forestal integral (con acciones de conservacion ljf \

y restauracién de suelos, reforestacién y proteccion de dreas reforestadas). |

El municipio se vio beneficiado con 21 hectdreas, mientras que en el resto ; \ ,L«"”
de municipios, se efectuaron obras en 6,170 hectéreas. Cardenas solo 7/’
representa 0.3% de hectdreas beneficiadas por obras para el control de k
erosion laminar en Tabasco (INEGI, 2017).

Cuadro 4.3.1 Superficie beneficiada por obras para el control de erosion laminar en Cardenas,
Tabasco, 2017

Municipio Hectdreas beneficiadas Arboles plantados Porcentaje
Cardenas 21ha 13,125 0.33%
Otros municipios 6,170 ha 3,828,125 99.67%
Total 6,191 ha 3,841,250 100%
Fuente: Anuario Estadistico y Geografico de Tabasco, INEGI, 2017,
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Con esto se puede observar que el apoyo para el municipio fue minimo en
comparacion con el resto de los municipios.

En cuanto al uso de suelo en la cabecera municipal, se puede notar
visualmente la distribucién de uso por dreas verdes:

Mapa 4.3.1 Usos de Suelo en la Cabecera Municipal, Cardenas Tabasco 2022.

s,

) P T Al
h— ’

cHIAPAS

AT g [ _._

..... o

Fuente: Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Cérdenas, Tabasco, 2022.

Asi también, del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Cdrdenas, Tabasco, 2022 se obtuvieron los siguientes datos

referentes a la superficie utilizada para dreas verdes:

Tabasco, 2022.

N
Cuadro 4.3.2 Superficie utilizada para areas verdes en la cabecera municipal de Cardenas, \

Uso de suelo Hectareas de uso Porcentaje de uso de suelo

Areas verdes 2733 ha 0.33%

Otros 3,603.17 ha 99.67%

Total 3,630.5 ha 100%
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Fuente: Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, SEDATU, 2022.

La limitada superficie de dreas verdes otorga al municipio la oportunidad de

normatividad en temas ambientales con anterioridad.

promover la reforestacion de dicho suelo, tomando en cuenta la x

En cuestion de las dreas para la proteccién y restauracion de manglares en
Cdrdenas, de acuerdo al Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrolio Urbano 2022, se propone que las acciones del gobierno municipal
deben de ser encaminadas principalmente a la proteccidon 13,496

hectdareas de manglar.

Cuadro 4.3.3 Hectareas utilizadas por estrategia manglar de Cardenas, Tabasco, 2022.

Estrategia manglar Area (ha) Porcentaje de area
Apraovechamiento sustentable 161.83 1.18%
Prateccién 13,496.03 98.15%
Restauracion, Unidad Manejo 92.34 0.67%

Ambiental (UMA)

Total 13,750.21 100%

Fuente: Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, SEDATU, 2022.

Mientras que la estrategia de aprovechamiento sustentable de manglar
representa el 1.18% del total de hectdreas y en menor proporcién la
estrategia de restauracion con solo el 0.67%.

Dicha distribucién se puede observar en el cuadro siguiente:

|
\
3

h

\

\ 3\

\
\

)
1
\

N\ -
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Mapa 4.3.1 Estrategia para el aprovechamiento, proteccidn y restauracién de los manglares en

Cardenas, Tabasco, 2022,

MEXICO

o

Fuente: Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrallo Urbano de Cardenas, Tabasco, 2022,

4.1.3 Objetivo de Recuperacién Forestal

Conservacion de ecosistemas y hdbitats impactados por actividades o
fendbmenos antropogénicos y naturales, para mantener el equilibrio

ecologico y propiciar la mejora de la calidad de vida de los ecosistemas.
Lineas de Accidn

4.1.3.1 Gestionar ante las instancias correspondientes programas para la

reforestacion de manglares de la costa grande y la costa chica del

municipio. Q

4.1.3.2 Cestionar ante las instancias correspondientes programas que
promuevan la reforestacion de dreas verdes del municipio.
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Eje 5. Prosperidad Econémica

Considerando los principios establecidos por la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible de la ONU, en este eje se deben "plantear temas

relacionados con el desarrollo econdmico incluyente y justo en el municipio.
Se deben proponer estrategias para fomentar la productividad y el impulso
de los sectores econdmicos primario, secundario y terciario, asi como las
actividades econdmicas que fienen potencial para el desarrollo, como
generador del bienestar de la poblacién y como uno de los mecanismos
para cerrar brechas”, (OPR, INAFED, GIZ, La Agenda 2030 y el Desarrollo
Municipal Sostenible, 2020).

En materia econémica, en el municipio de Cdardenas ha habido una
desaceleracion desde principio de este milenio, generando una \
desindustrializacién en el subsector petrolero que después de haber recibido \ -\‘\ e
grandes inversiones se confrgjo totalmente su produccion derivada de la .
crisis econémica de 2008"47 K

Por ello, considerando Ias caracteristicas econdmicas y demogrdficas que
presenta el municipio, es evidente que se debe frabagjar paralelamente en
los dmbitos econdmico y social, con el objetivo de generar prosperidad
econdmica, asegurando gue los beneficios generados sean para todos. Sin
duda, los componentes y rasgos endégenos del municipio o hacen un
territorio especial por multiples factores fisico-naturales, politicos, vy

socioeconomicos, siendo su ubicacion geogrdfica un punto relevante

7 programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, SEDATU, 2022 pp. 18
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puesto que es considerado la entrada al sureste del pais, factores con los

gue puede enfrentar los retos actuales hacia un desarrollo sostenible,

De tal manera, es importante empezar a visualizar y constituir al municipio
de Cdrdenas en el nodo que comunique el Centro del Pais con el sureste y
que en la realidad funcione como la Puerta de Entrada a esta regidn Sureste,
permitiendo la conectividad comercial econdmica, cultural y social y con

ello propiciar el desarrollo econémico no sélo del municipio sino en general
-

de la region de la Chontalpa. [ \

El Gobierno Municipal tendrd como una de sus prioridades fomentar Id/ ‘&
prosperidad econdmica mediante la gestion de acciones que contribuyan \"\)\/’/
apoyos a Mypymes y en el desarrollo rural, fortaleciendo sus capacidades ~

productivas y competitivas, convirtiéndose en un ferritorio dinamizador y

catalizador de procesos regionales que impulsen el desarrollo sostenible.

En este sentido, se desarrolla dentro del Plan Municipal de Desarrollo el eje
rector “Prosperidad Econdmica”, en el cual se establece su objetivo,
estrategias y lineas de accidn enfocadas a garantizar un crecimiento

econdmico, inclusivo y sostenible para todos los Cardenenses.

al fortalecimiento del turismo, del comercio, en la generacion de empleos, \ ‘ \
5.1 Objetivo

través de estrategias que promuevan el fortalecimiento en el sector de

Impulsar el desarrollo econdmico incluyente en el municipio de Cardenas, a \

turismo y comercio, en la productividad, generacién de empleo, y el

desarrollo rural.
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5.1.1 Turismo y Comercio

El turismo aunque no es considerado una de las actividades de servicios
principales pues se tiene una baja afluencia turistica, una adecuada
estrategia para su fortalecimiento y fomento puede confribuir al desarrollo
econdmico mediante la generacidén de empleos y de ingresos pard los

Cardenenses. Cabe destacar que, a partir del ano 2019, es considerado

municipio artesanal por el Instituto de Fomento de las Artesanias del Estado

de Tabasco (IFAT).

En cuanto al comercio, es uno de los sectores mds relevantes en el desarrollo
econdmico y de actividades en el municipio, actualmente “el comercio al
por menor supera ligeramente las manufacturas por 300 millones, por lo que
se coloca como la actividad econdmica mds importante del municipio en
cuanto al valor de la produccién. Sin embargo, es importante mencionar la
alta informalidad en este, pues de los 4,206 establecimientos comerciales en
el municipio, 3,201 son informales48. Considerando los bagjos niveles de
crecimiento en el municipio este sector se ve afectado al no poder presentar
un incremento en las ventas de sus servicios, aunado a ello este sector fue
de los mds golpeados por las medidas de contingencia sanitaria derivada
del COVID-19.

Por ello, para esta administracién municipal es de importancia promover
acciones que fortalezcan el desarrollo del turismo y comercio dentro del
territorio, esto fundamentado en las diversas leyes y normatividad que los

faculta.

28 patos INEGI 2019, consultado en: https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados
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En la Ley General de Turismo en su arficulo 2, fracciones Il, Il y Vill, se atiende
en el marco de considerar que la actividad y el patrimonio turistico, son
sujetos de planeacion y programacion, asi como también se debe observar
su conservacion, proteccion, mejoramiento y aprovechamiento de dichos

recursos tanfo naturales como culturales:

Il. Establecer las bases para la politica, planeacién vy
programacién en todo el territorio nacional de la actividad turistica,
bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y
desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios vy la Ciudad de

Meéxico, a corto, mediano y largo plazo;

I, Determinar los mecanismos para la conservacion,
mejoramiento, proteccién, promocién, y aprovechamiento de los
recursos y atractivos turisticos nacionales, preservando el patrimonio
natural, cultural, y el equilibrio ecolégico con base en los criterios
determinados por las leyes en la materia, asi como contribuir a la
creacién o desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en apego al

marco juridico vigente.

VIIl. Establecer las reglas y procedimientos para la creacién de las
Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable, su operacién y las facultades
concurrentes que, de manera coordinada, ejerceran el Ejecutivo
Federal, los Estados y Municipios, y en su caso la Ciudad de México en
dichas Zonas.

A nivel estatal se tiene la Ley de Desarrollo Turistico del Estado de Tabasco

2018, que en su articulo 2, fracciones del | al XI contempla lo siguiente:

l. Planear, programar y desarrollar la actividad turistica en el estado.
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X.
XI.

A nivel municipal, la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco
en el articulo 83 indica los asuntos que corresponden a la Direccidon de

Fomento Econdmico y Turismo del municipio, entre los que se resaltan:

La promocién, fomento y cuidado de la actividad, buscando elevar
el nivel de vida econdémica, social y cultural de los habitantes del
estado.

Establecer la coordinacién y participaciéon con los gobierno federal,

estatal y municipal, asi como con el sector privado.
La creacidén, conservacién, mejoramiento, proteccién vy
aprovechamienfo de los recursos y atractivos turisticos del estado,

respetando su enforno natural y los planes de ordenamiente——

ecolégico y territorial. \\
Impulsar la rentabilidad econdémica y social, asi como la inversién en \V'
la actividad turistica, propiciando la diversificaciéon de la oferta. (

il
Fomentar, propiciar y estimular la calidad de los servicios turisticos.

Promover el turismo social.

\J
Impulsar y establecer estrategias de comercializacién de los
productos turisticos.

Crear y mejorar la imagen del destino en su conjunto, asi como sus
productos.
Promover y fomentar la cultura turistica.

Garantizar la proteccién y orientacion del turista.

Il. Ejercer las atribuciones y funciones que en materia industrial,
turistica, artesanal y comercial contengan los convenios firmados

entre el Municipio y el gobierno del Estado, asi como también los
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convenios y acuerdos realizados con los particulares, organizaciones

de los sectores social y privado © con otros municipios.

IV. Organizar y promover la produccion artesanal, la industria familiar

y proponer los estimulos necesarios para su desarrollo

VIl. Formular y promover el establecimiento de medidas, para el

fomento y proteccién del comercio de primera mano en el Municipio;

VIll. Fomentar, controlar y supervisar de acuerdo con las leyes y
reglamentos de |la materia, la prestacion de servicios turisticos

promoviendo su calidad y la profesionalizacién de los prestadores;

IX. Crear, conservar, mejorar, proteger y aprovechar
sustentablemente, los recursos y atractivos turisticos naturales, asi

como los culturales del municipio.

Dentro de las estrategias del Plan Municipal de Desarrollo, se considera al
turismo y al comercio como variables transcendentales para el desarrollo
econdémico y social del municipio de Cdrdenas, tomando en cuenta su
importancia en la generacidn de empleos, la productividad vy
competitividad, asi como el fomento y promocién de su patrimonio cultural

y gastronémico fortaleciendo el comercio local.

Considerando que el municipio es uno de los mds importantes en ubicacion
geogrdéfica siendo un punto estratégico de conexion del ceniro con las
entidades del sureste del pais, lo que lo convierte en la entrada del sureste y

esto conlleva a un gran flujo vehicular en la carretera,

En el México moderno, Cdrdenas es afravesada por la carretera federal
circuito del Golfo que es la principal via de conexién con el sureste, segin

datos de |la SCT, diaricmente transitan mds de 12 mil vehiculos en el framo

NAS
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Coatzacoalcos-Villahermosa, 1o que implica el paso por €l municipio de
Cdardenas de 4.5 millones de vigjes al ano, convirfiéndose en el framo del

sureste de mayor afluencia, esto representa una oportunidad para el

desarrollo de espacios como paraderos turisticos y centros logisticos en el
municipio

En la actualidad, las actividades logisticas se hallan entre las mds importantes
para el desarrollo econdmico en términos de empleo, generacién de valor

agregado y acceso a fecnologias altamente innovadoras, asi un gran &

compromiso es promover a Cardenas, como "La puerta del sureste”. _d o

Por ello, desde este gobierno se gestionaran acciones para el desarrollo de \\

~J
Infraestructura y equipamiento para el turismo vy la creacién de espacios
logisticos que le den una ventaja competitiva al municipio y que incida en \K’i

su desarrollo tanto econdmico como social.

En general el Estado de Tabasco posee importantes sitios de interés para
disfrutar de la naturaleza, de un ecasistema fropical que lo posiciona como
un destino turisfico competitivo, ademds, dado el auge petrolero se
fortalecié en el desarrollo de la actividad de turismo de negocios, pero ante
la crisis petrolera de la regidn sureste en los Ultimos arfos el gobierno estatal
ha tratado de diversificar las actividades turisticas como alterativa para

generar desarrollo econémico.

Es importante la idenfificacion de nuevas oporfunidades de desarrollo
turistico considerando las potencialidades de los territorios locales que

puedan ser de interés de la poblacion. Siendo esta una oportunidad para el

municipio el fortalecer su infraestructura tfuristica y posicionarse como

destino turistico. En ese sentfido, se convierte en un punto estratégico para
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establecer un paradero fturistico dado el fransito para actividades
comerciales, turisticas para habitantes de los Estados de Yucatdn,
Campeche, Quintana Roo y Tabasco, lo que se traduce en un flujo de
aproximadamente 7.5 millones de habitantes, aspecto importante para
promover la actividad econémica y turistica, dando mayor difusién mas alla

del nivel local.

Actualmente el municipio cuenta con centros furisticos de inferés como el
Balneario Ensuefio del Trépico, las playas de villa y Puerto de Sdanchez
Magallanes, la Laguna del Carmen vy la Isla el Pajaral que son sitios para la

practica del turismo ecoldgico.

Referente a las celebraciones culturales y costumbres en el municipio, estas

inician con el Camaval, el cual se lleva a cabo en las primeras semanas de - \

febrero; en el mes de abril se celebra la Semana Santa en la Villa y Puerto
Coronel Andrés SGnchez Magallanes; la Feria Municipal se celebra en la
cabecera del 1 al 14 de junio en honor al santo patrono San Antonio de

Padua.

La Feria Ostricola por su parte se realiza en honor a la Virgen de Santa Ana
del 22 al 26 de julio en el puerto de Sanchez Magallanes. En el mes de
noviembre, especificamente el dia primero, se readlizan los concursos de
altares como parte de las tradiciones relacionadas con el dia de todos los
Santos y fieles difuntos; el dia dos de noviembre, se celebra el festival del
tamal en conjunto con el recorrido de las catrinas por las calles principales
de la ciudad, y en diciembre, se efectla la Villa Navidad del dia 01 al 31 de
diciembre en los parques Judrez e independencia y la zona remodelada de
la cabecera, contando también con el musical de ano nuevo en el parque

Coronel Andrés Sanchez Magallanes en el paseo de la Corregidora.

rmu
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Dentro de la infraestructura hotelera y establecimientos con categoria

turistica, el municipio cuenta con hoteles y comercios.

Cuadro 5.1.1 Infraestructura en servicios hoteleros, Cardenas Tabasco

Establecimientos de hospedaje registrados 45

Establecimientos de preparacién y servicio de alimentos y de

bebidas con categoria turistica 73

Centros nocturnos, discotecas y similares 2

Bares, cantinas y similares 3

Artesianas 5 (

Fuente: Registros Administrativos de la Direccidn de Fomento Econdmico y Turismo 2022 b

En cuanto a infraestructura de servicios hoteleros, el municipio cuenta con

45 establecimientos de hospedaje registrados; 73 establecimientos de

preparacién y servicio de alimentos y de bebidas con categoria turistica.

Otro de los rubros que se busca fortalecer dentro del sector turistico es la
promocién de sus artesanias y su gastronomia, promoviendo el comercio
local. Tema fundamental dado que segun datos del censo econdmico 2019
se expone que en el municipio el sector econdmico con mayor
concentracién fue el comercio al por menor, reportando un 45.3% a
diferencia del comercio al por mayor que obtuvo solamente un 2.21% y el
servicio de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas

un 13.6%, esto refleja la importancia del comercio y los pequefios

comerciantes en el desarrollo econémico del municipio.

En el tema de artesanias estas son bdsicamente en coco y madera labrada,
esto considerando la importancia que tiene el municipio principalmente en

la produccién de coco. No se evidenciaron datos, pero gran parte de estos
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artesanos hacen parte de este comercio informal, por ello la importancia de

apoyar este sector con espacios para su promocion. ( 4
En cuanto a la gastronomia, esta es muy diversa en la preparaciéon de e
alimentos, enfre los que se destacan las ensaladas y cocteles de mariscos,
camarones d la Santa Ana, al mojo de gjo, en empanadas; postas de robalo
fritas, ostiones al tapesco y en escabeche; pejelagarto asado; puchero de
res, poc-xe de sesos, barbacoa, came Chinameca, pibil, carnitas; picadillo
de pavo, en estofado, sancochado, caldo de gallina. En dulces los

derivados del coco, oreja de mico, dulce de nance y budin.

En general, para la promocién del turismo y el comercio en el municipio de / )
Cdrdenas se tienen grandes dreas de oportunidad para su desarrollo ﬂ

\
aprovechando todos estos recursos enddgenos, con ello se acentta el ~ '

compromiso de esta administracién en llevar a cabo acciones para su

fortalecimiento.

5.1.1 Objetivo de Turismo y Comercio

Fortalecer la actividad turistica y comercial en el municipio con la ventaja

competitiva que le da su posicion geografica, su cultura y su gastronomia.

Lineas de Accidn

3.1.1.1 Promover los servicios turisticos del municipio (en particular los que se
prestan en la Villa y Puerto de Sdnchez Magallanes, y los desarrollos turisticos W
como Buena Ventura y Puerto Cana), la cultura, las artesanias y la

gastronomia, a fravés de la capacitacién y la profesionalizacién del sector.

5.1.1.2 Promover la mejora de la infraestructura de los prestadores de

servicios turisticos.
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5.1.1.3 Gestionar la creacién y el mantenimiento de espacios (como los

Portales de la Cabecera Municipal) para el desarrollo del turismo recreativo,

de reuniones y de negocios.
Estrategia

5.1.2 Economia Productiva y Empleo

El conocimiento de la economia del Municipio, consfifuye una base
fundamental para identificar su productividad y desarrollo econémico y, de
acuerdo a ello se deberd promover desde el gobiemo estrategias ; "-)

competitivas que impulsen la productividad econdmica en el territorio. T\

De acuerdo con la Ley para el Desarrollo Econdmico Sostenible del Estado |, \

de Tabasco (2019), se requiere orientar la actividad economica del estado, (
coordinando a los municipios en el @mbito de su competencia, asi el articulo
3, fraccién |, establece: Promover la implementacién, supervision,
evaluacion y reorientacién de las politicas plblicas para el desarrolio
econdmico sostenible del Estado en las dimensiones local, regional, nacional

e internacional, alineados al PND y al PLED.

Oftro de los temas relevantes en la productividad, es el empleo, por lo que
se hace énfasis en el articulo 3, fraccién lIl. Impulsar actividades econdomicas
encaminadas a promover la industrializacién y consolidacion de los

productos y servicios en el Estado, en mejoramiento de la calidad de vida

de los tabasquenos; De igual forma en el articulo XI. Incentivar el empleo de
mujeres, jévenes, personas con discapacidad y de grupos sociales en

situacién de vulnerabilidad.
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A nivel municipal en la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco

respecto a la atribucién de los municipios, en el articulo 83 se exponen las
atribuciones de la Direccién de Fomento Econdmico y Turismo dentro de la E

administracién municipal, resaltando la fraccion | y Il

|. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de los Programas de Fomento

Industrial, Comercial y Turistico;

lll. Organizar y desarollar programas de simplificacién administrativa para
impulsar la atraccién de inversiones productivas; asi como desregular la o~
tramitologia necesaria para la instalaciéon y operacién de empresas y la _ j )

creacién de empleos. \l

N\
Al respecto, segin datos del Censo Econbémico 2019, los sectores \ )

econdmicos que concentraron mas unidades econdmicas en Cdardenas

|
fueron el comercio al por menor, ofros servicios excepto actividades \\ y,
gubernamentales y servicios de alojamiento temporal y de preparacién de
alimentos y bebidas.
Cuadro 5.2.1 Total de Establecimientos por Actividad Econdmica, Cardenas Tabasco, 2019,
s PR Total 4
Actividad Economica R Porcentaje
establecimientos
Comercio al por Menor 4,010 45
Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales 1,299 14.7
Servicjos de Alojamiento Temporal y de Preparacién de Alimentos 1,207 13.6
y Bebidas . §
Industrias Manufactureras 846 9.56
Agricultura, cria y explotacion de animales, Aprovechamiento
455 5.14
forestal, pesca y caza
Servicios de salud y asistencia social 263 2.97
Comercio al por Mayor 196 2.21
Fuente: Elaboracién propia con base en el Ceso Econémico 2019.
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En este sentido, existe un drea de oportunidad en el fortalecimiento a los
emprendimientos locales en todo el ferritorio municipal, para potencializar

sus actividades econémicas, vinculdndolas con las apfitudes del suelo y las
caracteristicas de la poblacién. Es necesario impulsar sus potencialidades y

darles valor agregado alineando estas actividades con el Objefivo de
Desarrollo Sostenible 12, el cual estd relacionado con la produccion vy el /)
consumo responsable. Esto es mediante el fomento del uso eficiente de los ey /
recursos y la energia, la construccién de infraestructuras que no danen el "

ambiente, la mejora del acceso a los servicios bdsicos y la creacion de

empleos ecoldgicos, justamente remunerados y con buenas condiciones / )
laborales (ONU, 2015). J[
Ante ello una prioridad es continuar con el proceso de mejora regulatoria, ;, /,,__
v
acatando las normas, trémites para el adecuado funcionamiento de las ( '
actividades de indole comercial, industrial, productiva, y de servicios. .

Desde el afio 2021 a nivel municipal se viene trabajando en una propuesta
integral de mejora regulatoria, en la que se identificd que a pesar de contar
con una legislacién en la materia desde hace casi 20 afos, a nivel estatal,
se enfrenta un importante rezago, evidenciando un elevado costo
econdmico-social de los trémites y servicios municipales, alta complejidad
en los procesos de atencién y la creciente existencia de barreras al 7&
desarrollo econdémico de los sectores productivos, lo que genera espacios

proclives a actos de corrupcion.

/%z/

Desde esta administracion y tal como se menciona en el objetivo de |a
propuesta integral, se encaminardn acciones hacia la implementaciéon de

una Politica de Mejora Regulatoria Municipal, con la prioridad de
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incrementar el bienestar social, a través del impulso al crecimiento
econdmico, permitiendo con ello la libre competencia y la innovacién. El
hacer mds eficiente o eliminar los trdmites que conllevan a mejoras
administrativas y legales, permiten fortalecer el estado de derecho vy la

democracia. -

Ofro tema en el cual incide la mejora regulatoria, es en el apoyo a las micro
empresas, al comercio v a la generacion de empleos, gque redundan en \

beneficios para la poblacién.

La principal fuente de ocupacién de la poblacién econdémicamente activa -
(PEA) lo constituye el sector terciario con el 48.3%, seguido por el sector
primario con un 36% y el sector secundario con 14.6%. Al ver las ocupaciones -
detalladas por sector de la actividad econdmica, se resalta la importancia '
en el fema agroindustrial, en los servicios y el comercio como los mayores

generadores de empleo.

Cuadro 5.2.2 Clasificacion de la poblacion ocupada por sector de actividad
economica, Cardenas Tabasco 2021.

Sector Total Poblacion Porcentaje
Agropecuario 26,089 36.0%
Servicios 23,562 32.5%
Comercio 11,422 15.8%
Industria manufacturera 5,541 7.7%
Construccion 3,485 4.8%
Otros 1,567 2.2%
No especificado 765 1.1%
Total 72,431 100.0%
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) al tercer trimestre de 2021.
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Dentro de estos datos se debe resaltar, que sdlo el 29.8% cuenta con un

empleo formal (21,570 personas), mienfras que el 70.2% tienen empleo

informal (50,861 personas), lo cual es un tema crucial, ya gue se vulneran x

ofros derechos como el acceso a seguridad social y prestaciones de Ley, lo
gue decrementa el bienestar econdmico y social de la poblacion. y{
A
l

(

En 2015, en Tabasco, los municipios con menor igualdad social, de acuerdo
al indice de GINI, fueron: Tenosique (0.455), Cardenas (0.452), Macuspana
(0.447), Paraiso (0.436) y Comalcalco (0.433). Para Cardenas, el valor para el

[

coeficiente de Gini es muy bajo y tiende a la inequidad, es decir, existe una

alta concentracién de ingresos en un reducido nUmero de poblacion.

Existen evidencias contundentes que indican que la inequidad en los- 1
ingresos estd relacionada con altas tasas de criminalidad, infelicidad y bajas \/J
tasas de crecimiento demogrdfico 49 . (indice Bdsico de las Ciudades

N/
Présperas, 2018, ONU HABITAT).

educacion media superior o superior, y en contraparte, 56,497 personas

'\
De la poblacién ocupada sélo el 26.2% (46,579 personas) cuentan con
(31.8% de los ocupados) tienen la primaria incompleta, lo cual complica el

acceso a empleos formales que mejoren sus condiciones de vida.

Cuadro 5.2.3 Clasificacion de la poblacién ocupada por nivel de instruccién,
Cardenas Tabasco 2021.

Sector Total Poblacion  Porcentaje \
Primaria incompleta 56,497 31.8% : \
Primaria completa 32,700 18.4% \
Secundaria completa 42,002 23.6%
Medio superior y superior 46,579 26.2%
No especificado 0 0.0%

4 [ndice Basico de las Ciudades Présperas, 2018, ONU HABITAT, consultado en:27002_Cardenas.pdf
{publicacionesonuhabitat.org)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) al tercer trimestre de 2021.

Ante estos escenarios se resalta el compromiso de esta administracién de
llevar a cabo acciones enfocadas al apoyo de las MiPymes para su
creacion y fortalecimiento, como instituciones generadoras de empleo, ello (

complementado con el apoyo en la capacitacién para el frabajo

o
fortificando las habilidades de los trabajadores, haciendo énfasis en la
generacion de cadenas de valor para las mujeres Cardenenses. - |_-‘ )

5.1.2 Objetivo de Economia Productiva y Empleo \\j

\ -\\ )
Impulsar el desarrollo econémico en el municipio de Cdrdenas, generando '\, A

\
\

una mayor derrama econdémica para asi mejorar los niveles de bienestar. k‘

Lineas de Accién

5.1.1 Mejora regulatoria y simplificacién administrativa.

5.1.2 Capacitacion para mejorar la calidad de los empleos e impulso a la

formacién de emprendedores.

5.1.3 Apoyo a las MIPYMES y a la Agroindustria para fortalecer el consumo

local.

5.1.4 Gestion de infraestructura para el desarrollo comercial e industrial del

municipio. Particularmente, se propone gestionar la creacién de una central N \§
. ol 5 . N
de dabastos, acorde con él municipio, que fomente el comercio y la \\\

compraventa de productos agroalimentarios entre otros.
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5.1.3 Desarrolio Rural

Dentro del sector primario se clasifican actividades relacionadas con la
agricultura, ganaderia, pesca y actividades forestales, por ello un tema
crucial para esta administracién es aprovechar las potencialidades
productivas de las zonas rurales con el objetivo de fortalecer el desarrollo
rural a fraves de apoyos a la comercializacién, en infraestructura, en nuevas

tecnologias promoviendo el desarrollo econémico y con ello lograr mayores

Para logar el progreso y el bienestar de los productores es necesario un

verdadero compromiso social del gobierno y productores para lograr el
disefio de programas y proyectos sustentables orientados al sector rural de

acuerdo a la cultura productiva de sus comunidades.

Desde la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2021), se establece la
importancia de la planeacién y organizacién agropecuaria. En su articulo 4

se instaura que “para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, con el \

concurso de los diversos agentes organizados, impulsard un proceso de
fransformacion social y econdémica que reconozca la vulnerabilidad del X

sector y conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable de las

condiciones de vida de la poblacién rural, a través del fomento de las X
N\
actividades productivas y de desarrollo social que se realicen en el dmbito \
\

de las diversas regiones del medio rural, procurando el uso épfimo, la
conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales y orientédndose a

la diversificacion de la actividad productiva en el campo, incluida la no
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agricola, a elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad, el

ingreso y el empleo de la poblacién rural.”

En la normativa estatal, la Ley de Fomento Econdmico del Estado de
Tabasco (2017) establece (de manera enunciativa y no limitativa) elementos
para sustentar el desamollo econdmico del Estado, destacando las
fracciones | y IX:

I. Propiciar la reestructuracién, reconversion y diversificacion del aparato

productivo, tanto en actividades agropecuarias, comerciales,

industriales, turisticas, artesanales, ganaderas, de pesca, forestales y de

vida silvestre.

!

IX. Integrar y ejecutar estrategias, en coordinacién con los sectores \
productivos, para apoyar la comercializacion de |os bienes y servicios [‘/r\“

gue se producen en el Estado, en los mercados local, regional, nacional \J

\
e internacional en mejores condiciones de rentabilidad.
primario que enfrentan los productores en el municipio de Cdardenas son

niveles reducidos de capital de sus unidades de produccion, inadecuada

En términos generales la problemdatica del Desarrollo Rural en el sector
aplicacion de tecnologias, degradacién de los suelos, alto costo de los Q

\
|
|

insumos ha provocado la disminucién del potencial productivo de la
superficie cultivadas, reduciendo los ingresos de los productores y afectando 4&

directamente la economia de la familia del campo.

L=

En la realizacién del Foro fitulado “Prosperidad econémica para el campo”
para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, se
registraron las principales demandas y problemas que aquejan el desarrollo
del sector primario en el municipio, las cuales se retomaron como

fundamento para las estrategias y acciones a desarrollar en el eje.
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Actividad Agricola.

Dentro de las actividades del sector primario, la agricola es quien tiene la
mayor superficie sembrada en el municipio de Cdrdenas, segun datos de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca de Tabasco,
(SEDAFOP), el 20% del territorio son para siembra, destacando los cultivos
perennes como la cana de azicar, cacac y coco, asi como también los
cultivos de ciclo corto como el maiz y el frijol, ofros cultivos en menor en
menor superficie cultivada se tiene la sandia, limén, melén aunado a la
produccién de otros cultivos que se dan en menor proporcién tales como el

platano, aguacate, chile verde y mago.

Cuadro 5.3.1 Produccion por tipo de cultivos en el municipio de Cardenas, Tabasco, 2020.

Superficie LE
Euiliten. Rk Produccion Rendimiento Valor Produccion
(Ha) (Ton) (Ton/Ha) (Miles de pesos)
Cafia de aztcar 28,087 1,670,930.65 59.49 1,451,929.65
Cacao 10,342 5,495.22 0.53 240,891.13
Maiz grano blanco 7,328 10,892.91 149 43,648.04
Copra (coco) 3,685 2,542.65 0.69 16,936.46
Frijol negro 334 163.92 0.49 2,684.71
Sandia 208 2,218.12 10.66 7,603.43
Limdn persa 1495 1,745.42 11.68 7,088.52
Meldn cantaloupe 136 1,199.32 8.82 4,365.04
Naranja valencia 118 1,300.92 11.02 3,163.90
Otros cultivos 386 4,915.00 12.73 18,772.09
Total 50,773.50 1,701,404.13 - 1,797,082.97
Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,

.

[
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El cultivo de la cafa de azdcar es la principal actividad en la produccién

agricola del municipio, se cultiva en una superficie de 28,087 hectdreas con

un volumen de produccién de 1,670,930.65 toneladas y un rendimiento
promedio 59.49 ftoneladas por hectdreas, generando un valor de

produccién de casi 1,500 millones de pesos.

La industria de la caha de azUcar y productores han cultivado por mds de
40 anos variedades de bajo rendimientos y sobre todo en suelos de baja
ferfiidad aunados a la degradacién provocado por los fendmenos

meteoroldgicos que han fraido como consecuencia:

e Baja produccion
e Deficiente evaluacion de las variedades
e Perdida de pureza genética

e Disminucion del potencial de las variedades

Con el propdsito de mejorar la producciéon y la productividad es necesaria
realizar convenios de colaboracién con los centros de investigacion para la

obtencién de variedades de alto rendimiento y que sean factibles para su

cultivo en suelos adecuados y el uso eficiente de paquetes tecnolégicos de
insumos que mejoren la produccion para elevar la calidad de vida de los

cardenenses.

El cacao es otro de los productos de mayor desarrollo en el municipio, se ha

cultivado por mas de 40 afos, la superficie sembrada en el afio 2020 fue de

\

10,342 hectdreas con un volumen de produccién de 5,495 toneladas y un
valor de produccion de 123 millones 060 mil pesos con un rendimiento

promedio de 0.53 toneladas por hectdrea.
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En los Ultimos anos se ha reflejado una disminucion de la superficie sembrada %
por el abandono del cultivo, la edad de los productores y sobre todo que '
son plantaciones seniles y las nuevas generaciones les importa poco este

cultivo aunado a la presencia de la moniliasis del cacao que terminé con

las plantaciones en su totalidad.

El maiz es el cullivo mds importante de México por su importancia
econdémica, social y cultural con un consumo promedio per-capita anual de

335.8 kg y 88.3% en la participacion de la produccién a nivel nacional. ,_ )
|

~

Con el fin de rescatar la semilla de maiz criollo es necesario establecer -
parcelas demostrativas para producir semilla de calidad que puedan \

~J

distribuirse entre los productores que se dedican a este cultivo. L
N

De acuerdo a los datos, para 2020 la superficie sembrada fue de 7,328
hectdareas, con un volumen de 10,892 toneladas y un valor de produccion ;
que ascendid a los 43 millones 648 mil pesos dando un rendimiento de 1.49

Toneladas por hectdrea.

Por la actividad en los cultivos de coco, actualmente se estd generando
aproximadamente 300 empleos directos entre los productores del ejido San
Rafael, ejido Chicozapote, Cuauhtemoczin, congregacién al yucateco, el
Bari Ojoshal, ejido Alacrdn, Sinaloa Tra y 2da, Naranjefios, Rancheria el
Golpe, el Mingo y comunidades aledanas a la Villa Gutiérrez Gémez que

cultivan en menor escala para generar ingresos para el sustento de sus

et )Q

familias.

Los principales factores que limitan la produccién del cocotero incluyen
malos caminos, plantaciones seniles y el amarillamiento letal del cocotero
que afecto en su mayoria a la superficie sembrada. Es necesario programas

de repoblacién con cocos hibridos con potencial altamente productivos,
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resistente a plagas y enfermedades y brindarles un manejo agronémico

adecuado.

De acuerdo al panorama agroalimentario 2020 (SIAP) se consume como
fruta y ademdas es de uso agroindustrial para la obtencion de aceite de
coco. En el ciclo agricola 2020 la superficie sembrada fue de 3.685 hectéreas
con un volumen de produccidén de 2,542.65 toneladas y un valor de
produccién de 16 millones 936 mil pesos con un rendimiento promedio 0.69

toneladas por hectarea.

En el mundo se conocen alrededor de 150 especies de frijoles, de las cuales
70 se encuentran en México con gran variedad de tamanos y colores, estos |\

son un elemento fundamental de la mesa mexicana, pues estdn presentes \—
en la mayoria de los antojitos mexicanos, es un cultivo tradicional y se le
encuentra en todas las regiones agricolas del pais, su demanda es casi

universal e incluye diversas clases de frijol que han sido agrupados de

acuerdo con su color.

Este contexto en la produccién del sector agropecuario segun los tipos de
cultivos mds importantes que se desarrollan en el municipio de Céardenas

evidencia algunas de las problemdticas que afronta los trabajadores del

estrategias y acciones enfocadas al apoyo en el desarrollo de las

actividades agropecuarias y su comercializacion.

Actividad Acuicola y Pesquero

campo, ello acentta el compromiso de este gobiermno en el desarrollo de ”&
\\

La actividad Acuicola y Pesquera representa un sector importante de la
produccién municipal debido a los amplios recursos hidrolégicos, puesto
que Cdardenas cuenta con una zona litoral de 66 km, que representa arriba
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del 30% de los casi 188 km de litoral con que cuenta el Estado de Tabasco, /) .
asi como fambién posee una gran extensién de aguas interiores, lagunas ~__

costeras y esteros con agua salobre, asi como rios y aroyos de agua dulce 3
donde sobresalen los aproximadamente 100 km2 , que se encuentran en
territorio municipal, de los casi 182 km?2 totales del Sistema lagunar Carmen-

Pajonal-Machona.

Debido a la productividad natural de estos ecosistemas se mantiene una
importante produccién de especies acudticas. De las cuales destacan Ia ﬁ_)
produccion de las siguientes especies: Ostion, rébalo, sdbalo, cazén, cintilla,
morena, camaroén y jaiba. El principal centro de produccién pesqueraesia ™

Villa y Puerto de Sanchez Magallanes y las poblaciones circunvecinas. M e

o
Con respecto a la organizacién de los sectores acuicola Y pesguero, se tiene I L
registro de 9 sociedades cooperativas ostricolas dedicadas a la pesca de

ostién en bancos, de 15 granjas ostricolas ubicadas en la zona de la Vila y

Puerto de Sdnchez Magallanes y del sistema lagunar, Carmen-Pajonal-
Machona. Ademds de 17 cooperativas escameras (peces de agua dulce),

4 cooperativas con mds de una pesqueria (escamera de agua dulce, :
eéscama marina, cangrejo, jaiba, camardn de estuario, etc.), 25 .'
permisionarios. Se contabiliza la existencia de 12 granjas camaronicolas -que A
forman parte del sistema producto Camarén- en diversos grados de

operatividad.

Todo agrupa un aproximado total de 2,000 socios, con igual nimero de

Zor

familias que dependen de actividades acuicolas y pesqueros. La cifra es
parcial, sin embargo, ya que no se incluye a los pescadores independientes
(no organizados) o a las organizaciones y grupos independientes gue no se

hayan constituidos legalmente.
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El Sistema lagunar Carmen-Pajonal-Machona, si bien destaca por su

extensién y la produccién de ostion, jaiba, camardn de laguna y ofras F
especies, ha ftenido un importante impacto ambiental, al abrir la boca
artificial de panteones, lo que ha motivado los siguientes problemas:
Incremento de salinidad, azolvamiento, inhibicién de los bancos ostricolas

cercanos a la boca, introduccion de especies de cardcter marino.

La contaminacién de este sistema lagunar, estd relacionada directamente
con: los desechos de los asentamientos humanos dlrededor del cuerpo de i
agua (descargas de drenaje), desechos industriales, tiraderos de residuos A/ _J
sdlidos, e ingenios e infraestructura de PEMEX, sin olvidar la sobre explotacion \]ﬂ

de los recursos pesqueros gue ha ocasionado una disminucion significativa | \.\

|
de las especies del ecosistema. \(,/ \

En lo que respecta a la acuacultura en el municipio se tiene cierto avance L
en la organizacién, produccion y comercidlizacién, pero su nivel de
desarrollo es aun incipiente por lo que es necesario la implementaciéon de
programas que confribuyan a lograr un nivel desarrollo adecuado para el

sector en el municipio.

Existe interés en dreas con potencial para construir mds granjas ostricolas con
modelos productivos y de capacitacion el cultivo en la zona, asf como para
continuar con la repoblacién de los bancos ostricolas naturales. Se cuenta
ademds con un laboratorio para la producciéon de semilla de ostién en la

Villa y Puerto de Sdnchez Magallanes que puede ser aprovechado para tal ¥
propdsito. §
Sin embargo, los productores y pescadores ostricolas enfrentan diversos

problemas. En primer lugar, las condiciones ambientales que han disminuido

las éreas naturales de reproduccion y captacion de semilla. Mientras que las
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granjas ostricolas estdn sujetas a las inclemencias de fendmenos naturales
como crecientes y huracanes, asi como problemas de origen humano como
el robo de ostidn en época de cosecha y de indole material ya que
requieren de rehabilitacion de infraestructura para lograr el potencial

productivo proyectado.

El sector pesquero (de alta mar y riberefo) debe reencauzar esfuerzos para

meijorar las artes de pesca y la modemizaciéon de las embarcaciones y en J

particular de motores, por aquellos cuyo impacto ambiental sea menor y \TI

con mejor aprovechamiento de combustible. Ademds, requiere de \ll

programas de vigilancia para evitar la pesca de especies en periodo de !\ A
R

veda. \ .

Con respecto a las granjas camaronicolas, enfrentan una situacion N

compleja. Presentan problemas en su infraestructura (derrumbe de bordos,
azolvamiento en canales y estanques rusticos) falta de bodegas para
resguardo de maquinaria e insumos, de estanques para ampliar Ia
produccién, un desabasto de larvas que provoca una dependencia de las

mismas y alimento balanceado de otros estados del pais.

Los permisos para redlizar este tipo de infraestructura en el perimetro del
sistema lagunar y en las localidades vecinas, cada vez son mds restringidos
por la SEMARNAT, dado que la zona, se encuenira ubicado en un darea
incluida en las Regiones Prioritarias Marinas de Meéxico. Adicionalmente la

especie Camarén blanco (Litopenaeus vannamei), empleada para el

proceso es considerada como una especie exdtica para esta zona y por

tanto su presencia pone en riesgo el ecosistema local.

En cuanto el estado concemiente al cultivo de tilapia, se destaca que el

municipio carece de un centro acuicola para la produccion de filapia,
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mojarra y otras especies locales de importancia para satisfacer la demanda

local, no solo de los productores del municipio, sino para contribuir a la

recuperacion de los ecosistemas lagunares y riberefos del mismo mediante
la repoblacién de los mismos, que a su vez ayudaria a las poblaciones que
se basan en la pesca para obtener alimento y fuente de ingresos

econdmicos.

Si se implementan esquemas de organizacién y produccién basados en
sistemas y politicas de produccién exitosas, de las cuales existe experiencia )
y conocimiento para reproducirlos de forma viable, es mas que posible—_
lograr el crecimiento del sector acuicola. Para esto es necesario colaborar \5

con las organizaciones acuicolas y pesqueras del sector. rI\'\

La implementacién de dichos esquemas facilitaria el desarrollo del sector,

ya que se permite de forma ordenada a todos los involucrados en los
procesos productivos alinear sus objetivos y definir estrategias de manera

integrada e incluyente.

Un aspecto que no se debe omitir es el relacionado con la sanidad e
inocuidad alimentaria de los productos acuicolas. En la region Chontalpa se
cuenta con una representaciéon del Comité de Sanidad Acuicola de
Tabasco, A.C. (CSAT), cuya funcidén es la de promover a través de monitoreo,
asistencia técnica y capacitacién a acuicultores, la aplicacién de buenas
practicas de manejo sanitario en los cultivos acuicolas, para disminuir y evitar

condiciones que favorezcan la presencia de agentes patdgenos y su

diseminacién. La importancia de este aspecto no debe serignorada, ya que
presenta una sensible desatencion que afecta la comercializacion de los

productos acuicolas
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Esta situacién es abordada en la Ley de Acuicultura y Pesca del Estado de ("
Tabasco (2017), donde se fortalecen las atribuciones municipales para K ;
establecer lineamientos y politicas de fomento y desarrollo de la acuicultura |
y pesca. Asi como el impulso al desarrollo de las mismas, con el fin de
incrementar su eficiencia, productividad y competitividad, mediante la \
aplicacién y transferencia de tecnologia, desarrollo de invesfigacion vy
bUsqueda de fuentes de financiamiento para mejorar las condiciones {)

socioecondmicas de los productores, con un aprovechamiento i
ambientalmente racional y sostenible de los recursos naturales y Ia !

reduccion de aquellos factores que confribuyan al deterioro del ambiente, \ \ o
Con respecto al ordenamiento y manejo de pesqueria y aprovechamiento (

acuicola, el gobiemo municipal establecerd estrategias de gestoria,

-~
participacion y seguimiento de los planes y programas de orden federal y (?
estatal.

De igual manerg, se favorecerd el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas que establecen las épocas de veda para las especies
comerciales (ostion, camardn, cangrejo, filapia, etc.) de las existencias

naturales en los ecosistemas lagunares y riberefios del municipio
Actividad Pecuaria

En el desarrollo Pecuario, Tabasco es uno de los principales estados

productores de ganado bovino del pais, cuenta con un inventario de 1.6

millones de cabezas, segin datos del sistema nacional de identificacién
individual de ganado (SINIIGA 2019), concenfrando mds del 55% en

pequefias unidades de produccién con rango de 6 a 50 cabezas.
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La ganaderia es una actividad cuya practica en los fierras de la entidad
tiene larga tradicion, se da en mayor o menor medida en los 17 municipios
de la entidad, en diversos tipos de suelo, por lo que [os indices de agostadero
han oscilado entre media y 2 hectdéreas por cabeza de ganado mayor. X

En particular para el municipio de Cdardenas, resalta la crianza de bovino
para el ano 2020 se dio una produccién de 9,350.86 toneladas de ganado
en pie, y su produccion en animales sacrificados fue de 5,002.81 foneladas,
aqui resalta el precio por kildgramo de came entre venderlo en pie (39.09
pesos por kilo) o como carne en canal (73.08 pesos por kilo), lo cual refleja

J

la importancia de contar con instalaciones de sacrificio, proceso e
industrializacién sanitaria, ello como una oportunidad para fortalecer el’ Q /

comercio de carne en canal, ya que esta genera un mayor valor agregado

al sector.

Cuadro 5.3.2 Produccién pecuaria en el municipio de Cardenas, Tabasco, 2020.

P ("T‘i(

. Valor de la Animales
Produccion ( :sr:oor Produccion Peso sacrificado
(toneladas) I(';ogra;o) (miles de (kilogramos) s
pesos) (cabezas)
Bovino - en pie 9,350.86 39.09 365,498.29 442.226
Bovino - carne en canal 5,002.81 73.38 367,124.24 236.595
Porcino - en pie 1,611.81 31.41 50,630.96 98.377
Porcino - carne en canal 1,216.01 44.49 54,098.67 74.219 16,384
Ave - en pie 3,886.90 27.78 107,973.69 2.086
Ave - carne en canal 2,980.87 37.26 111,053.40 1600 1,863,042
Guajolete - en pie 91.037 45.61 4,152.09 7.65
Guajolete - carne en canal 63.429 72.67 4,609.42 5330 11,900
Ovino - en pie 16.49 36.83 607.647 37.239
Ovino - carne en canal 7.89 87.13 687.436 17.81 443
Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera.- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Ofro de |os sectores pecuarios que tiene relevancia en el municipio es el Q)\/J(

referente al porcino donde la produccién para 2020 fue de 1,611.81
toneladas en pie y 1,216.01 en carne en canal; también es relevante en la
produccion de ave tanifo en pie como en carne en canal. Y en menor

proporcion se tiene la produccién en guajolotes y ovinos.

La problemdtica en el sector ganadero del municipio data en una falta de
asesoramiento técnico a pequenos y medianos productores, inadecuado ‘ ‘.
" = 7\‘_‘ _,l
manejo de pasturas y praderas, falta de sales minerales y suplementos .
\
alimenticios en su dieta al ganado, falta de iniciativa a ser productor ~ )
productivo, falta de genética en los hatos ganaderos, no estar en el padrén .'\ 7%
ganadero, abigeato, falta de centros de distribucidn de los productos K

generados (leche, carne y en pie).

Como estrategias y acciones la administracidn municipal buscard
implementar programas de accion para el asesoramiento a pequenos y .
medianos productores ganaderos, innovacidon de nuevas técnicas

agropecuarias y ganaderas, programas de apoyo econdmicos para
instalaciones y el pastoreo, gestionar programas de mejoramiento genético,
anfe las autoridades federales, estatales y municipales, convenios de

exporfacion de los productores ganaderos (leche, carne y en pie).

Otfra problemdtica que ha venido afrontando en estado y por ende
Cardenas, es referente a las fuertes sequias que golpea al campo, tanto o

los productores agricolas como a los ganaderos que estd secando los

jagUeyes, los pastizales y cultivos en general. Siendo asi una priocridad de este

gobierno su afencidon mediante apoyos para la mejora, rehabilitacién y/o
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desazolve de JagUeyes, estos como medio para mitigar los efectos de las

sequias.

Todo este contexto data la importancia en cuanto a las principales
actividades que se fienen en el sector primario en el municipio y su
relevancia en el valor de produccién, por ello es tfranscendental el desarrollo
de acciones que permitan fortalecer dicho sector. Desde el Gobierno
Federal como uno de los pilares fundamentales se busca generar

autosuficiencias alimentarias a traves del rescate al campo para contribbuir

ﬂ"
{

a mejorar la economia y la calidad de vida de la familia del campo. El \’_
Gobierno Estatal impulsa del Desarrollo Econémico del sector Agropecuario, .L
Forestal y Pesquero, con proyectos regionales y sustentables que impacten

en la produccién y la productividad.

Por ofra parte, para incentivar el consumo local y también para atender las
necesidades sociales y de salud de la poblacién, se promueve mejorar el
consumo proteico de Carne. En ese sentido, se plantea la posibilidad de que
los recursos que envia la Federacion hacia los municipios por medio de
programas sociales, por ejemplo, el Programa Sembrando Vida, se realice

un aprovechamiento adecuado de dichos recursos.

beneficiarios, que mensualmente reciben 5 mil pesos, es decir cada mes en
el Municipic de Cdrdenas circulan $22,500,000.00 y anualmente
$270,000,000.00.

J \
! Q / R
Considerando que dicho Programa apoya aproximadamente a 4500 /Q\
3
En ese sentido, la estrategia va direccionada a promover un apoyo “uno a
uno" en el consumo de carne, es decir por cada kilo de carne adquirido, el
ayuntamiento otorgard un vale que serd vdlido para la adquisicién de la

misma cantidad (1 Kilo). Esta estrategia no sélo beneficia a las familias en el
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mejoramiento de la nutricién y consumo proteico, sino también generar una
cadena de valor que integre productores locales de carne, rastros
municipales y comercializadores promoviendo el crecimiento de la

economia local en este nicho de mercado.

Para esta Administracion Municipal. mediante la estrategia “Desarrollo
Rural”, se proponen lineas de accién relevantes para el desarrollo del sector
primario considerando su importancia no sélo en la produccion de
agroalimentaria para la comercializacién y para el autoconsumo, sino como

detonante de crecimiento econdmico.

5.1.3 Objetivo de Desarrollo Rural

Fortalecer el desarrollo rural del municipio mediante el apoyo a la actividad

ganadera y agropecuaria y sus esquemas de comercializacion.

Lineas de Accién

5.1.3.1 Mejora de la produccion agropecuaria mediante apoyos como la
mecanizacidn, insumos agricolas a productores, insumos agropecuarios y la

renovacién de plantaciones de coco y cacao, entre otros apoyos.

5.1.3.2 Rehabilitacién y/o desazolve de Jagleyes para beneficiar a los
productores rurales, asi como acciones de mejoramiento del ganado,
dotacién de vacunas y desparasitantes, mejoramiento de pastos y dotacion

de animales de traspatio.

5.1.3.3 Impulsar las actividades del sector pesquero y acuicola a productores
libres y organizados, con subsidios a productores piscicolas, el mejoramiento

del cultivo de ostidn y apoyos con materiales y equipo de pesca.
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PROGRESD Y BIENESTAR

5.1.3.4 Apoyos en esquemas de comercializacién de productos agricolas,

pecuarios, pesqueros acuicultores.
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Ejes Transversales del
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Eje Transversal 1. Inclusion

La Comision Nacional de Derechos Humanos define la inclusion como:
“aquellas medidas o politicas para asegurar de manera progresiva que
todas las personas cuenfen con igualdad de oportunidades para acceder

a los programas, bienes, servicios o productos” (CNDH, 2022).

La inclusion es el indicador de un gobierno democrdtico donde lo mads
importante es la participacién de los ciudadanos. Ademds, genera un

desarrollo ecudnime de la sociedad, evitando asi el rezago de sectores

vulnerables de la poblacién.

La inclusion como eje transversal tiene la finalidad de que toda politica,

accién y programa; es decir, toda gestion publica municipal, beneficie a

todos los ciudadanos, sin importar su sexo, ubicacion, credo, ocupacion,
ideoclogia, etnia, edad u ofra identidad personal. Asi, la inclusién es un

paradigma social, en el cual subyace la idea de igualdad.

Es importante mencionar que este eje transversal, al fratar de inclusién y por
ende de grupos vulnerables, mantiene una vinculacién mds estrecha con el
“Eje 3. Bienestar para todos”. Dado que los apoyos destinados a grupos ﬂ&
vulnerables como los adultos mayores, personas con discapacidad,
poblacién indigena, nifias y ninos, son competencia del DIF. En tanto, el
presente apartado se enfocard en el reconocimiento de los derechos de b
estas personas y la transversalidad se reflejard en las acciones especificas
gue se planteen para beneficiar a dicha poblacién a través de los
programas presupuestales inclusivos. Si bien, el tema de género es muy
importante al hablar de inclusién, este merece un eje transversal especifico
ya que cuenta con todo un marco juridico que sefiala sus derechos, por lo

gue no se encontrard integrado en este apartado.
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1.1 Objetivo

Implementar acciones de inclusién con el fin de reducir las desventajas de

los grupos en situacion de vulnerabilidad.
Estrategia

T 1.1.1 Igualdad Sustantiva

Igualdad sustantiva es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales®, La igualdad sustantiva requiere que existan modificaciones
en cuanto a los comportamientos sociales como de las instituciones, con la
finalidad de que todas las personas ejerzan plenamente sus derechos y de

procurar el acceso a oportunidades que eleven su bienestar.

El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude
a la igualdad de todas las personas y, por ende, de su inclusion en la
sociedad: en este se estipula que “queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas” 5!

Lo opuesto de la inclusion es la exclusién, que en algin punto deriva en

situaciones de desigualdad social. Asi lo menciona el Plan Nacional de

S Artfculo 5, Fraccién V de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2021)
51 Articulo 1. Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Desarrollo: “"propugnamos un modelo de desamollo respetuoso de |os
P P x

habitantes y del hdbitat, equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar las

desigualdades, defensor de |la diversidad cultural y del ambiente natural,
sensible alas modalidades y singularidades econdmicas regionales y locales .
y consciente de las necesidades de los habitantes futuros del pais, a quienes

no podemos heredar un ferritorio en ruinas™.52

Sobre este eje transversal, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tabasco |
2019-2024, menciona gue "las politicas publicas que se establecen en este F\
nuevo régimen de gobiemo para garanfizar el pleno ejercicio de los | y

derechos humanos, se orientan desde una perspectiva integral, a la T\_\
atencién de todas las formas de inclusién, con la finalidad de que los | \\)
derechos de los grupos vulnerables como la poblacion indigena, de \’(’ '
comunidades rurales, las ninas, ninos y adolescentes, mujeres, personas de Mo

la tercera edad, con discapacidad, en situacién de calle, sean
considerados dentro de todas sus dimensiones como sujetos de derechos en

cuanto a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la atencién a la

violencia por asunto de género o de otfra naturaleza" .53

A su vez, la Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Tabasco
en el articulo 2, fraccién VIl menciona que “todas las personas son iguales
ante la Ley. En consecuencia, tienen derecho sin discriminacién, a igual
proteccién o beneficio de la Ley. Al respecto, queda prohibida en el Estado

" i3 vz " % by e " bt
toda forma de discriminacion motivada por origen é€tnico o nacional, el \
género, la edad, la lengua o idioma, religidon, costumbre, opiniones,

preferencias, condicidn social, salud, estado civil o cualquier ofra que atente

52 Gobierno de México. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Pagina 12. http://www.dof.gob.mx/
53 Gobierno del Estado de Tabasco. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Pag. 195. https://tabasco.gob.mx/
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contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las personas (Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Tabasco, 2021)".

Con la inclusion se busca frabajar con los grupos en situacidn de

vulnerabilidad; estos pueden definise como aquellos que por sus

caracteristicas individuales tienen la dificultad de ejercer plenamente sus
derechos. La vulnerabilidad es un estado de riesgo en el que se encuentran

sujetas algunas personas, representando asi un estado de debilidad lo cual " }
conlleva a la exclusion.

J —\\J \\
Los grupos vulnerables como grupos poblacionales en desventgja, \ il
presentan una mayor posibilidad de mostrar dano, ya que se encuentran [ R
expuestos a situaciones de riesgo o sifuaciones problematicas en las que,

generalmente, sus derechos humanos son quebrantados.

N

Referente a las personas adultas mayores, su inclusion se ve fundamentada

en el articulo 6 de la Ley para la Proteccidn de las Personas Adultas Mayores

en el Estado de Tabasco, la cual especifica en el inciso C que,

especialmente, estas personas no deben ser objeto de discriminacion por su

condicién de persona adulta mayor, por su raza, lengua, dialecto, condicion A
\

social, preferencias politicas o religiosas (P.O. 2019).

Cabe mencionar que un grupo importante para concretar la inclusion social
son las personas con discapacidad, la cual es definida como “la
consecuencia de la presencia de una deficiencia o limifaciéon en una

persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
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pueda impedir su inclusidon plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con los demds” .54

De acuerdo d la Ley sobre los Derechos de Ias Personas con Discapacidad
para el Estado de Tabasco especifica en su articulo 2 que “las personas con
discapacidad tendrdn los derechos y obligaciones que establece esta Ley
y la demdas legislaciéon y normatividad aplicable, garantizando con ello la
igualdad de oportunidades, la inclusiéon y la participacion efectiva en Ia
sociedad en todos sus ambitos”; por lo que este eje transversal busca

impulsar las acciones que contribuyan al cumplimiento de esta Ley.

Adicionalmente, el articulo 5, de la ley antes mencionada, establece que
"son acciones prioritarias para el bienestar y el desarrollo de las personas con

discapacidad, las siguientes:

|. Acciones de Prevencion; Il. Procesos de habilitacion y rehabilitacion; IIl.
Inclusién plena a la vida social y productiva; IV. Fomento al empleo y
capacitaciéon para su insercién en el mercado laboral, de tal forma que
desarrollen sus potencialidades en beneficio propio y de la comunidad; V.
Crear y promover programas de educacion obligatorios a fin de lograr una
cultura de respeto y aceptacion, de acuerdo a los principios que establece
esta Ley; VI. La participacién del sector pUblico y privado en la inclusién de
las actividades productivas, en igualdad de oporfunidades y de acuerdo @
sus aptitudes; VIl. Las acciones necesarias para garantizar la accesibilidad y
su inclusiéon plena a la comunidad; VIII. Insfrumentar acciones que conlleven
a la obtencién de recursos para su desarrollo integral; e IX. Impulsar

programas para fortalecer la atencidn integral de las personas cuya

5% Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. Articulo 2, IX. Pag. 2. hitps://www.diputados.gob.mx

CARDENAS
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discapacidad no les permita valerse por si mismas ni integrarse a |as

actividades productivas en ninguna etapa de su vida™.

Por esta razdn, es de vital importancia la inclusion de las personas con
discapacidad en el Plan Municipal de Desarrollo, porque de esta manera se

concreta la meta de ser un gobierno inclusivo.

En cuanto a la poblacién indigena, la Ley de Derechos y Cultura Indigena

del Estado de Tabasco en su articulo 14 enuncia que “los pueblos indigenas

M

y sus comunidades tienen derecho a vivir de acuerdo a su cultura, en

|
A -
\

<

libertad, en paz, con seguridad y justicia digna; preservar sus Usos,
costumbres, fradiciones, lenguas, religiones e indumentarias; mantener y
desarrollar su identidad, dignidad y orgullo indigena; asi como ser
reconocidos como indigenas; a decidir sus formas internas de convivencia y
de educacién social, econdmica, politica y cultural; areconocer las figuras
de sistema de cargos y otras formas de organizacion, métodos de
designacién de representantes y eleccidon de autoridades; asi como a la
toma de decisiones en asamblea y de consulta popular; a elegir a sus
autoridades internas; nombrar a sus representantes y a ejercer todos sus

derechos con autonomia”(P.O. 2017).

Respecto a las ninas y ninos, dentro del articulo 6 de la Ley de los derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco, en sus fracciones | a

V, se especifica que: “a fin de garantizar la proteccién de los derechos de

nifias, nifos y adolescentes, las autoridades estatales y municipales se
regirdn y aplicardn la presente Ley, de conformidad con los siguientes

principios rectores”.

l. El interés superior de la nifez; ll. La universalidad, interdependencia,

indivisibilidad, progresividad e integralidad de los derechos de nihas, ninos y
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adolescentes, conforme a lo dispuesto en los arficulos 1 y 4 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en |os
tratados internacionales; lll. La igualdad sustantiva; IV. La no discriminacion
y V. Lainclusién” (P.O. 2019).

Adicionalmente, en su articulo 7 establece que “las autoridades estatales y
municipales, en el @mbito de sus respectivas competencias, impulsaran una o
cultura de respeto, promocién y proteccién de derechos de ninas, ninos y
adolescentes basada en los principios rectores de la Ley General y de esta
Ley, a través de la ejecucion de las acciones coordinadas que para tal

s
)
( N\
efecto se establezcan en el Programa Estatal y los Programas Municipales }/-
] \_
respectivos”. £ 5
\ -

Es por todo lo anterior que la inclusién forma parte de los ejes fransversales

de este Plan, al considerarse a su vez un elemento clave en las politicas
pUblicas del municipio. Teniendo en cuenta la informacién mencionada, el
Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Cdrdenas 2021-2024,

contemplard para su inclusién los derechos y necesidades de poblaciones

especialmente vulnerables dentro de los diferentes ejes rectores.

T 1.1.1 Objetivo Igualdad Sustantiva

Garantizar el pleno goce de los derechos humanos por medio de lainclusion,

creando espacios de desarrollo e igualdad sustantiva.

Lineas de Accion

T1.1.1.1 Implementar campafias informativas sobre igualdad, principalmente
a los grupos en situacion de vulnerabilidad; adultos mayores,
discapacitados, poblacién indigena, como nifias y nifos en situacion de

desveniqja.
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T 1.1.1.2 Capacitacién a servidores publicos, para gque tengan conocimiento
sobre tema de inclusion social.

T 1.1.1.3 Incorporar acciones especificas en cada programa presupuestal

del gobierno que favorezca a los grupos vulnerables del municipio.
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Eje Transversal 2. Equidad de Género

Se le llama equidad de género al “conjunto de reglas que permiten la
igualdad de participacion de hombres y mujeres en su medio organizacional
y social con un valor superior a las establecidas tradicionalmente, evitando
con ello la implantacion de estereotipos o discriminacién. Situacién en la
que todos los seres humanos son libres de desarrollar sus capacidades ,r' 3
personales y tomar decisiones sin las limitaciones impuestas por los roles =
fradicionales, y en la que se tienen en cuenta, valoran y potencian por igual H\)

las distintas conductas, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres" .55

l
La sociedad estd integrada por individuos que, a pesar de tener diferencias L
bioldgicas, tienen los mismos derechos, responsabilidades y oportunidades.
La cultura tiene una gran influencia porque el conocimiento, las costumbres
y la educacién se fransmiten de generacion en generaciéon, de tal manera

que la desigualdad se ha dado a fravés de usos y costumbres.

La equidad de género no solamente es una cuestion de derechos humanos,
sino que a su vez significa justicia social, como una cuestion fundamental

para la igualdad y el desarrollo de la paz.

A propésito, y en materia de equidad de género, el Gobierno del Estado de

“emradicar las disparidades entre mujeres y hombres para resarcir la brecha

Tabasco en su Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 enuncia lo siguiente: \§
histérica y responder contra todos los fipos de violencia e inequidad de que X

55 Gobierno de México. Equidad de Género y Derechos Humanos. Comisién Nacional de Mejora Regulatoria,
consultado en: https://www.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/equidad-
degenero?state=published#:~:text=Es%20un%20conjunto%20de%20reglas,implantaci%C3%B3n%20de%20e
ste reotipos%200%20discriminaci%C3%B83n.
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son victimas, constituyen unas de las prioridades para el desarrollo social en

el estado.” \

Es palpable que existe en la sociedad una accién colaborativa por
establecer la equidad de género como parte fundamental de nuestra
cultura. Aungue el avance ha sido considerable y satisfactorio, tfodavia &

[\
gueda mucho por hacer. Jf_ /J

Por esta razén, la equidad de género se desarrolla como un eje fransversal

condiciones y formas de trato para los habitantes de Cdrdenas

garantizando asi el pleno goce de sus derechos.

2.1 Objetivo

Confribuir a proporcionar las mismas oportunidades y formas de frato a

mujeres y hombres las cuales garanticen el pleno goce de sus derechos

en el Plan Municipal con la finalidad de brindar las mismas oportunidades, ‘\(— '

como ciudadanos.

Estrategia
1.2.1.1 Equidad de Género

La equidad de género se ha convertido en un tema relevante y ha hecho

que la gestion publica mexicana realice acciones sobre esta perspectiva.

El articulo 4 Constitucional enuncia lo siguiente: “La mujer y el hombre son
iguales ante la ley"”. 56 Asi, queda claro que el hombre y la mujer tienen los

mismos derechos y obligaciones en la sociedad. Esta Ley contempla a los

56 Articulo 4, Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf




20 DE ABRIL DE 2022 PERIODICO OFICIAL

187

CARDENAS

PROGAESD Y MIENESTAR

e
Plan Municipal de Desarrollo de Cardenas, Tabasco, 2021-2024 \RDE

sujetos hombre y mujer, en todas sus etapas de la vida; es decir, ninez,

adolescencia, juventud, adultez y vejez.

En el articulo 16 de Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
menciona que corresponde a los municipios lo siguiente: “Implementar la
politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
coadyuvar con el gobiemo federal y con el gobiemno estatal
correspondiente, en la consolidacion de los programas en materia de
igualdad entre mujeres y hombres; proponer al Poder Ejecutivo de la
entidad, sus necesidades presupuestarias para la ejecucion de los
programas de igualdad; disefar, formular y aplicar campanas permanentes
de concientizacion, asi como programas de desarrollo de acuerdo a la
regién; por Ultimo, fomentar la participacion social, politica y ciudadana
dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas

urbanas como en las rurales”.%”

A lo largo de la historia se ha luchado porgque las mujeres obtengan un
espacio mas equitativo dentro de la sociedad con igualdad de derechos. A
pesar de que cada vez mds las mujeres se ven inmersas en distintas

actividades, no se ha concretado totalmente la meta de equidad.

La inequidad de género se desarrolla en diversos aspectos en la sociedad y
se refleja en las oportunidades de frabajo, acceso a la educacion y el
crecimiento laboral y econdémico, pues debido a las costumbres todavia
existe la idea de que las mujeres estdn destinadas a las labores del hogar,
por lo que en algunas localidades no es de importancia que asistan a la

escuela.

57 Cfr. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Articulo 16, fracciones del IV de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
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Datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 muestran que en el Municipio
de Cdrdenas existe una tasa de analfabetismo del 57% en mujeres, mientras

que en los hombres es menor con un 43%.

Gréfica T.2.1.1 Tasa de analfabetismo por sexo en Cardenas 7
2020.

\ O
Hombres ™ Mujeres
Fuente: Elaboracidn propia con datos del Censo de Paoblacién y vivienda, INEGI, 2020.
Adicionalmente, el promedio de afios de escolaridad en mujeres (8.69),
indica que estas no terminan la educacién primaria mientras que el
promedio de afios de escolaridad alcanzado por los hombres (9.01), refleja /‘7&

que estos tienen menos oportunidades para concluir la misma etapa

escolar.

Si bien, no existe una diferencia de desigualdad tan marcada solbre N
educacién, no quiere decir que no se deba de frabajar el tema de igualdad \\
en esta dimensién, ya que el objetivo es lograr la equidad para todos los

habitantes del municipio.

Respecto a la poblacién ocupada, se fiene que, durante el segundo

trimestre del afo 2021, el 35.3% de las mujeres del Estado de Tabasco se
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encontraba en ocupacion; en cambio, la proporcién de hombres ocupados
fue de casi el doble (64.7%).

Grafica T 2.1.2 Poblacidon ocupada en el Estado de Tabasco
durante el segundo trimestre del 2021 3

QL
Mujeres ™ Hombres
Fuente: Flaborado con base a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), INEGI, 2021.
La gréfica presentada muestra que las mujeres no se encuentran tan
inmersas en el campo laboral como los hombres, existiendo asi una
desigualdad que puede ser suscitada por diversas razones, feniendo como

resultado una brecha tanto ocupacional como salarial.

En conclusidn, la equidad de género es un tema sustancial y, por esta razén,
es eje transversal del Plan Municipal de Desarrollo. La equidad busca que

exista una igualdad de oportunidades, condiciones y formas de trato, por lo

que es de suma importancia trabajar en acciones que confribuyan a la

equidad entre mujeres y hombres.



20 DE ABRIL DE 2022 PERIODICO OFICIAL 190

1.2.1.1 Objetivo de Equidad de Género

Crear espacios de equidad enfre mujeres y hombres, en los cuales puedan

desarrollarse plenamente promoviendo la igualdad de oportunidades.

Lineas de Accién o ¥

T2.1.1.1 Promover la igualdad de oportunidades para la mujer en el acceso S )

a la educacién y desarrollo de proyectos productivos. X

T12.1.1.2 Gestién de programas de capacitacion de talleres no fradicionales =g

para la mujer. TOR

T 2.1.1.3 Acciones de sensibilizacion de los hombres y mujeres libres de

estereotipos y discriminaciones, para una igualdad de género. \

T 2.1.1.4 Transversalizar el enfoque de género en los programas

presupuestarios, asi como capacitar a los servidores publicos en la materia.

Estrategia
T 2.1.2 Atencién a la Mujer
La violencia contra las mujeres es un tema que siempre se ha encontrado

presente y se ha manifestado de diferentes maneras. Estas no siempre

fueron identificadas debido a los usos y costumbres de la sociedad.

Actualmente en materia juridica existe todo un marco que busca prevenir

y erradicar la violencia producida con motivo de género.

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Estado de Tabasco, identifica cinco formas de violencia en su articulo 8:
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violencia psicolégica, violencia fisica, violencia patrimonial, viclencia (&

econdmica y violencia sexual.

A nivel Estatal, la violencia mayormente ejercida hacia las mujeres en el
periodo 2013-2016 fue la violencia patrimonial la cual, consiste en la
destruccidén o retencién de objetos y de recursos econdémicos. En segundo

lugar, se presentd con 11.2% la violencia econdmica, la cual se manifiesta a

través de limitaciones o control de los recursos econdmicos. Lo anterior deja l;' )
saber que a nivel estatal las mujeres se encuentran mayormente vulneradas ’“*\/
en estos aspectos y esto, puede derivar en fenémenos como la \J
dependencia econdmica por parte de las mismas. M /"-
Grafica T.2.2.1 Porcentaje de mujeres que han sufrido algun tipo de ‘
violencia a nivel Estatal Tabasco 2013- 2016. \“_ J
22%
11.2%
9.6%
:f_
H psicolégica ™ Patrimonial " Fisica ™ Econdmica \

Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo Tabasco 2019-2024.

Por lo que respecta a nivel municipal, en Cérdenas se observo para el ano
2016 que la mayor parte de las mujeres experimenté violencia patrimonial
(77.7%), seguido de dos quintas partes que experimentaron violencia

psicoldgica (42.3%).
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Grafica T 2.2.2 Porcentaje de mujeres que han sufrido algun tipo de
violencia a nivel Municipal, Cardenas, Tabasco 2016
77.7%

42.3%

37.6%
29.0% / w

10.8% b

B psicologica ™ Patrimonial " Fisica ™ Econémica ™ Sexual ( '

Fuente: Elaboraci6n propia con base en el Diagnéstico y Representaciones Sociales de Género sobre |a Violencia contra las
Mujeres de Tabasco 2016-2017, Instituto Estatal de las Mujeres.

Con los datos antes presentados, se identifica que tanto a nivel estatal como
a nivel municipal la violencia patfrimonial es la que presenta los porcentajes
mas altos, por lo que es claro que la violencia que mayor se ejerce es aquella
que se asocia con la sustracciéon, destruccién y retencion de objetos,

documentos, bienes ¢ recursos econdmicos.

Asimismo, es importante destacar que en general una gran cantidad de
mujeres Cardenenses han experimentado situaciones de violencia que §

superan los porcentajes experimentados a nivel estatal.

Cabe agregar que, si bien en Cdardenas la violencia patrimonial es la que
mds se experimenta, otras violencias como la psicoldgica, fisica e incluso
sexual, pueden generar dafios que atenten gravemente contra la salud de

las mujeres. Aunado a esto, la violencia econdémica impacta negativamente
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en la autonomia de las mujeres para tomar sus propidas decisiones y ejercer

sanamente sus derechos bdsicos.

Es preciso mencionar que la violencia de género es un problema social que
debe de trabajarse por medio de acciones que ayuden a su reduccion,
poniendo principal atencién a la educacion que se recibe desde etapas
tempranas en sitios como la vivienda, ya que es el principal nicleo en el que
se pueden reflejar los tipos de violencia antes mencionados y la desigualdad

gue viven ninas y mujeres. \
)\

En relacién con lo anterior, instancias como el Instituto Nacional de las X K_/ﬂ“f
Muijeres han promovido la creacion de las Redes de Mujeres Constructoras ( =)
de Paz (MUCPAZ), que tienen como objetivo reconocer los derechos de Ias e
mujeres e impulsar acciones para alcanzar laigualdad de género y hacerlas

participes en los procesos de construccién de paz mediante acciones
colectivas. De esta forma, impulsar la creacién de redes como MUCPAZ en

el municipio de Cdrdenas, se vuelve necesario para empoderar a |as

mujeres y fortalecer sus capacidades de interlocucion con las autoridades y

personas de sus comunidades.=®

1.2.1.2 Objetivo de Atencién a la Mujer

discriminacién y violencia hacia las mujeres, garantizando asi sus derechos

Contribuir a la igualdad de género como a la reduccién de toda forma de
fundamentales. \

58 Mucpaz. Redes de Mujeres Constructoras de Paz, INMUJERES, 2021, consultado en:
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/red-de-mujeres-constructoras-de-paz-mucpaz
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I\.
Lineas de Accién
T 2.1.2.1 Definir las prioridades y apoyar la investigacion de las causas, las
consecuencias y la prevencidon de la violencia.
T 2.1.2.2 Promover acciones para la prevencion primaria en donde incluso
las inversiones pequefias, puedan reportar beneficios importantes para la
eliminacion contra la violencia. \
T 2.1.2.3 Integracién de las redes MUCPAZ para el combate a la violencia \:
comunitaria que sufren las mujeres, que sostengan acciones para la / .,:_“\}--
prevencién, atencion y erradicacion de la misma. v
T 2.1.2.4 Brindar atencién y apoyo a las mujeres victimas de violencia X

infrafamiliar.
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Eje Transversal 3. Derechos Humanos

Los derechos humanos se conciben como: “El conjunto de derechos y \
libertades fundamentales para el disfrute de la vida humana en condiciones )
de plena dignidad, y se definen como infrinsecos a toda persona por el mero

hecho de pertenecer al género humanao".s

La Comisidén Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), indica que estos f)
derechos se encuentran establecidos en las leyes para garantizar su -
cumplimiento en todo momentoé. De esta forma, el Estado dentro de sus T
funciones salvaguarda el ejercicio libre de los derechos humanos en cada  / /\x’/

individuo de la nacion.

Por otro lado, también establece que los derechos humanos son:

situaciones y segudn las debidas garantias procesales.

“Inalienables; pues estos no deben suprimirse, salvo en determinadas
Iguales y no discriminatorios; pues son inherentes a todos los seres humanos,

sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen

nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier ofra condicién.

Y complementarios con las obligaciones de respetar, proteger y realizar los

derechos humanos.”

La CNDH pone de manifiesto cuatro principios sobre los cuales se debe regir

la aplicacién de los derechos humanos para cada individuo:

59 Conceptos basicos sobre Derechos Humanos, Gobierno de México, consultado en:

http://www.tfca.gob.mx/

50 Qué son los Derechos Humanos, CNDH, consultado en: https://www.cndh.org.mx/derechoshumanos/que-son-los-
derechos-humanos
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1. Universalidad: todas las personas son fitulares de todos los
derechos humanos, se encuenira estrechamente relacionado a la
igualdad y no discriminacion. Y para esto, se debe atender a las

circunstancias o necesidades especificas de las personas.

2. Interdependencia: cada uno de los derechos humanos se
encuentran ligados unos a otros, de fal manera que el ejercicio
respetuoso y el reconocimiento de uno de ellos, valida y protege
multiples derechos que se encuentran ligados. También, la privacion

de un derecho afecta negativamente a los demas.

3 Indivisibilidad: los derechos humanos no pueden ser
fragmentados sea cual fuere su naturaleza. Cada uno de ellos
conforma una totalidad, por lo cual se deben reconocer, proteger y

garantizar de forma integral por todas las autoridades.

4, Progresividad: constifuye una obligacion del Estado que implica
una prohibicién para el mismo respecto a cualquier refroceso de los
derechos, pues el Estado debe proveer las condiciones mas optimas

de disfrute de los derechos y no disminuir ese nivel logrado.

Por ofra parte, aunque los derechos humanos han sido clasificados de
distintas formas con base a su naturaleza, origen, contenido y materia a la
que se refieren, actuaimente es aceptado clasificarlos como derechos
humanos civiles, econdmicos, sociales, culturales y ambienfales. Sin
embargo, esto no expresa alguna jerarquia en los mismos al esfar fodos

basados en los mismos principios y tener la misma relevancia.

e

o L

/M >>'° —— (X
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Aunado a lo anterior, la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos,

establece 30 derechos humanos universales entre los cuales destacan el

derecho a la vida libre y digna; a ejercer nuestras garantias sin distincion

alguna; a acceder a la seguridad social con los corespondientes derechos
econdmicos, sociales y culturales para desarrollar nuestra personalidad
libremente; al frabajo con condiciones equitativos y a la proteccién contra

el desempleo, el derecho al descanso; a gozar de un nivel de vida [ )
adecuado que nos asegure la salud y el bienestar a fravés de la |
alimentacién, vivienda, asistencia medica y servicios sociales y a disponer
de seguros por desempleo, viudedad, enfermedad, vejez y ofros casos de ’ \/W
pérdida de medios; asi como a formar parte de la vida cultural de la \ ! |
comunidad, gozar de las artes, el progreso cientifico y sus beneficios y a e
disfrutar de un orden social e internacional en el que los derechos se hagan

efectivos.¢

Adicionalmente, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, indica que “en los Estados Unidos Mexicanos todas as personas

gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como

de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion \
establece, [...]. todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, \\
fienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

61| s 30 derechos humanos que podemos celebrar hoy, Oxfamintermon, consultado en: https://blog.
oxfamintermon.org/
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Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley” .2 “
Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco¢?, refiere en su articulo 2 que “el Estado de Tabasco se constituye
como un Estado Social y Democrdtico de Derecho que promueve la
igualdad de oportunidades de los individuos [...], en su territorio, todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de ;r)

los que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion.” g

A este arficulo se agrega que “todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, fienen la obligacion de promover, respetar, proteger y r
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de \
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

o
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley”.

Por Ultimo, la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco
establece en su articulo 3 que, “la funcidn primordial del Municipio es permitir
el gobierno democrdtico para el constante mejoramiento econémico,
social y cultural de sus habitantes, mediante la prestacién de los servicios

publicos”.

A s

Asimismo, en su articulo 15, fraccidn |, establece que son prerrogativas:

62 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cdmara de Diputados, Articulo 1, consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

83 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, Congreso de Tabasco, consultado en:
https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2019/01/Constitucion-Politica-del-Estado-deTabascol-
L.pdf
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I. De los habitantes y vecinos:

a) Tener acceso y hacer uso de los servicios publicos municipales de

acuerdo a las disposiciones reglamentarias respectivas; y
b) Ejercer el derecho de peticidon ante las autoridades municipales.

En resumen, el respeto de los Derechos Humanos es de vital importancia
para la instauracién de una sociedad mas justa, equitativa y libre. Por esta
razén, se contempla como un eje transversal en el Plan Municipal de

Desarrollo.

3.1 Objetivo de los Derechos Humanos

Fortalecer el cumplimiento y proteccién de los derechos humanos de los

Cardenenses establecidos en las Leyes Federal, Estatal y Municipal.

Estrategia

T.3.1.1 Promocion de los Derechos Humanos

Como ya se menciond, la Ley establece los derechos humanos a los cuales
podemos acceder de forma universal e igudlitaria. Para su defensa, a nivel
nacional y estatal existen diferentes instancias para procurar el ejercicio libre
de los derechos humanos. Es decir, promueven los derechos humanos y
obligaciones cormrespondientes a la poblacién de forma responsable y §

comprometida.

Dentro de las instancias mdés importantes para la vigilancia y defensa de los
derechos humanos se encuentran la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) y la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Tabasco. Como objetivo comun, buscan salvaguardar los derechos

especialmente de grupos vulnerables mediante acciones como la atencién
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de quejas de la poblacién, la capacitacién y la difusion de temas actuales

relacionados con derechos humanos para promover a su vez, la prevencién

de la violacion a los mismos.

Respecto a la cultura de derechos humanos en Cardenas y con base en

datos de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tabasco, se

realizaron en el ano 2021 actividades de difusion a través de distintos

materiales distribuidos a la poblacién, que se pueden observar en el

siguiente cuadro.

Cuadro T.3.1.1 Distribucion de material impreso por parte de la Comision Estatal de Derechos
Humanos para la difusion de la cultura de derechos humanos en el municipio de Cardenas,
Tabasco, 2021.

Tipo de
material

Material
impreso
distribuido
(folletos)

Eje

Derechos Humanos,
responsabilidad social y
comunicacién

Tema del material

Derecho de acceso a la tecnologia
de la informacion y comunicacién

Cantidad
distribuida

150

Derechos Humanos de las
comunidades indigenas

Derecho Humano al trabajo de
personas indigenas

100

Derechos humanos a la salud

Derechos Humanos al medio
ambiente sano, para el desarrollo
y bienestar y al agua potable y
saneamiento.

100

Derechos Humanos de las
comunidades indigenas

Pro-victima. Las victimas tienen
derecho a un trato digno: conoce
tus derechos.

200

Derechos Humanos de las
comunidades indigenas

Pro-victima (autocuidados en la
atencidn a victimas) CNDH

150

Otro material
impreso y

Introduccién a los Derechos
Humanos

Los Derechos Humanos también
cuentan para las victimas

100

5‘%
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PASIBENG ¥ DIENRATAA
Distribuido por Introduccién a los Derechos La CEDH Tabasco esta para 100
el H. Humanos ayudarme
Ayuntamiento
de Cardenas Derechos Humanos, igualdad y Sin violencia se vive mejor 100
género
Derechos Humanos, igualdad y | El ciberacoso también es violencia 100 '
género i
\
Acceso a la justicia y seguridad iSabes cual es el procedimiento 100
juridica para presentar una peticién en la ,
CEDH Tabasco? /
. - .----_"‘---\v [
Fuente: Informe Anual de actividades de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos (Tabasco), 2021. \|

\
Se muestra que, a pesar de realizarse actividades de difusién de temas de " '
derechos humanos, falta contemplar en el material proporcionado (
informacién especial sobre derechos humanos para personas con J
discapacidad o adultos mayores, lo que representa un drea de oportunidad

para las labores de divulgacion de informacion en el municipio.

Otro dato relevante que ofrece la Comision Estatal de los Derechos Humanos /
de Tabasco en su Informe de Actividades 202144, recae en los hechos
sefalados como presuntamente violatorios. A nivel estatal existe un registro
de 2,624 sefalamientos de los cuales, 1,258 se concentraron principalmente

en los siguientes 10 hechos:

Cuadro T.3.1.2 Principales hechos sefalados como presuntamente violatorios en el Estado de
Tabasco, 2021.

Orden Hecho Total de
sefalamientos

1 Ejercicio indebido de la funcién pablica 437

54 |nforme Anual de actividades de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos (Tabasco), 2021, consultado en:
http://cedhtabasco.org.mx/images/docs/info-a/informe 2021 anexos.pdf
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2 Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia 267
en el desempefio de las funciones, empleos o cargos

3 Abuso de Autoridad 107

4 Malos tratos 95

5 Acciones y omisiones contrarias a la administracién de justicia 63

\\
6 Acoso laboral 56 }
7 Dilacién en la Procuracién de Justicia 72 ~!
\
8 Acciones y omisiones que trasgreden el derecho a la proteccidn de la 59 ‘\;'-
salud r\
9 Impedir el ejercicio del derecho al trabajo digno y socialmente Gtil 53 \
10 Integrar la averiguacion previa de manera irregular o deficiente 49
Total 1,258
Fuente: Informe Anual de actividades de la Comision Estatal de los Derechos Humanos (Tabasco), 2021. {

La mayor parte de los senalamientos perfenecen a los hechos de ejercicio
indebido de la funcién pulblica; a faltas a la legalidad, honradez, lealtad, \
imparcialidad y eficacia en el desempeno de las funciones, empleos o
cargos; y por ultimo al hecho de abuso de autoridad. La suma de estos tres
hechos es de 811 senalamientos, por o que estos tres hechos representan el X

64% del total de los senalamientos.

Alrespecto, en el mismo informe se sehala en octavo lugar a 144 autoridades
municipales como los principales responsables de haber violado los
derechos humanos de las personas. En Cardenas, entre diciembre del 2020
y noviembre del 2021, 20 autoridades municipales fueron senaladas como
presuntos responsables de hechos que violaron los derechos humanos, esto

comresponde a 14.28% de las 144 autoridades sefaladas en fodos los
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municipios del Estado como responsables de la violacion de derechos. Lo
anterior, indica una necesidad de capacitacién y evaluacion en materia de
derechos humanos constante para mejorar la atencién brindada sin

T~—

detrimento de los derechos de la poblacién Cardenense.

En cuanto a las acciones de vinculacion enfre la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tabasco y autoridades e instituciones municipales, la )

Comision firmd un convenio con el Ayuntamiento en noviembre del ano 2021

—
con la finalidad de fortalecer lozos que permifan actuar conjuntamente \

{
para promocionar y proteger los derechos humanos de los Cardenenses. \

A su vez, la Comisidn firmé un convenio colaborativo con la Universidad |
Popular de la Chontalpa (UPCH) en abril del 2021, con la Universidad de
\

.

\

//

Negocios (UNET) en mayo del 2021 y con la Universidad Mundo Maya
(UMMA) en junio del 2021, universidades con sedes en el municipio. Esto
Ultimo es relevante pues facilita las labores de capacitacion, difusion y

discusidn sobre temas relacionados con la cultura de derechos humanos.

A pesar de estos avances, es importante aumentar los convenios de

educativa, de asistencia social para grupos vulnerables y de imparticion de

cooperacion con ofras instancias federales, estatales y locales de indole A
justicia, para contribuir con ello al ejercicio libre de los derechos humanos de i

los habitantes de Cdardenas.

1.3.1.1 Objetivo de Promocién de los Derechos Humanos.

Eficientar las labores de atencién, capacitacidn, difusidon y proteccidn de los

derechos humanos.
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Lineas de Accién

1.3.1.1.1 Promover la colaboracion entre instancias federales, estatales y
municipales con el fin de mejorar la difusion de informacién y prevencién de

hechos de presunta violacién de derechos humanos.

1.3.1.1.2 Implementar la capacitacién y evaluacion a servidores publicos para
ejercer sus actividades sin violar los derechos humanos, especificamente con

poblaciones vulnerables en el municipio. N\

1.3.1.1.3 Crear espacios y mecanismos para la realizacién de denuncias de )

violacion de derechos humanos (
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PROGRESD Y BIERESTAR
———————

Indicadores y Metas

Indicadores Estratégicos del PMD

Eje 1. Gobierno Honesto Transparente y Abierto

Estrategia Objetivo Indicador Meétodo LB Frecuencia Medios de

I |

Reforzar lag]

Porcentaje de

de
Calculo

(Presupuesto

de
Medicion

Verificacion

Presupuesto Informe !f/“
B finanzas y Ia gestion  presupuesto devengado/ Egresos Anual de Cuenta 3 =
Eficiencia y del ejercido. presupuesto 2021 piblica
" gasto publico programado)
Austeridad Al *100

Gubernamental
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1.1.2 Transp
arencia y

Gobierno
Honesto

Desarrollar
medios o
sistemas de

comunicacién
y difusion que
permitan ala
ciudadania
participar y
tener acceso a
las acciones
del gobierno
municipal

Porcentaje
de
solicitudes
de
informacion
atendidas.

(Numero de
solicitudes
contestadas
en tiempo y
forma / Total
de
solicitudes
de
informacion
publica) *
100

93.75% de
solicitudes
resueltas
enel
primer
trimestre
del afio
2021.

Fuente:

Consulta
Ptblica de
Informes,
afio 2021.
Instituto

Semestral

Tabasqueii

Registros
administrativos

100%
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11.3
Gobierno
Digital y

Mejora

Regulatoria

1.1.4
Gestion
Publica con
Calidad y
Enfoque a

Resultados

Federales y el
seguimiento a
los Programas
Presupuestarios

i
L) : L
T e
ode
Transparencia
y
Acceso a la
Informacién
Publica.
S/D Anual Registros
administrativos
Impulsar el (Tramites 50% de la
uso de mejorados / normatividad
Plataformas | Porcentaje de | Total de tramites se ajuste ala
Tecnologicas, tramites a simplificacién
con el digitales mejorar) * 100. administratival
propésitode | mejorados.
transitar al
Gobierno Tasa de Anual Registros 50%
Digital y la variacion de ) administrativosw
Transparencia | digitalizacion !{Trémrtes 78
Regulatoria de digitales Afio —
tramites Final / ' f
Tramites digitales|  Registros U
Afio administrativos| \
Inicial) -1) * del H. \
100 Ayuntamiento P
de
Cérdenas.
Implementar | Porcentaje de (Programa 1] Anual Registros 100%
el modelo de programas presupuestario administrativos
GpR con presupuestarios con
enfoque a con metodologia de
resultados | metodologia de| GpR/ Total de
mediante la GpR j Programas
Metodologia presupuestarios)
de Marco *100
Logico asi como
la evaluacién
de los Fondos
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1.1.5 Fortalecer el Porcentaje (Nimero de S/D 95%

- desarrollo de organismos
Gobernabili 1

social, organismos territoriales Anual Registros
dad, . ’ garantizando | territoriales | ©Perando / administrativos
Participacio la que operan Total de
n gobernabilidad en'el organismos
Giudadana democratica y municipio. territoriales)
el ejercicio y *100
y Derechos goce de los
Humanos derechos
humanos.
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Indicadores Estratégicos del PMD

Eje 2. Servicios Municipales

Estrategia Objetivo Indicador Método LB Frecuencia Mediosde  Meta
de Calculo de Verifica cién
Medicion

5.0 3 | Garantizar la Tasade |((Proporcion de 92.2%. Trianual Encuesta 30% de
4 idad, variacion ersonas con ercepcion
Seguridad [N P = pereepe
¥ justicia y el de percepcidn de de seguridad
Publica y ejerciciode | percepcion |inseguridad afio — enal
Transito los de final/proporcion ’ LR
o 4 Encuesta /
derechos inseguridad de . f)
humanos personas con | Nacional de
dela percepcion de | Victimizacion -
poblacién, inseguridad | Y Percepcion \J
generando las afio inicial)- sobre ~
condiciones 1)*100 Seguridad \k
para su Plblica //‘
desarrollo (ENVIPE), \,:
humano en INEGI, 2020 Y
todos los \
ambitos
Tasa de ((NGmero de 89 Anual Registros 30%
Reduccién | accidentes de administrativos
de transito afio
Accidf:nt-es " ’ﬁnal / ’ Eiiitities
de Transito l‘JITIEl’O e Antitio
accidentes de e
g Estadistico y
transito afio iy
e Geografico
inicial} -1)
*100 de Tabasco
2017, Cuadro
22.7

X
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Contar con un
sistema
preventivo y de
corresponsabilidad
en la atencion de
emergencias,
teniendo la
participacién
ciudadana el eje
articuladoren la
aplicacion de
esquemas de
prevencion con la
finalidad de

incidir en la
capacidad de
respuesta de
la ciudadania ante
un evento de
desastre a través
de la accion
provisoria, al
contar con los
medios materiales
y protocolos de
actuacién
correspondientes
y con ello mitigar
los efectos de los
desastres,
mediante una
respuesta efectiva
de los servicios de
auxilio

2.1.2
Proteccion
Civil

Porcentaje de
establecimientos
comerciales que

cuentan con las
normas de
proteccion civil,

(Establecimientos
comerciales
que cuentan con
las normas de
proteccion
civil/ Total de
establecimientos
comerciales)*
100

S/D

Anual

Registros
administrativos

90%
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213 Porcentaje de 70.1% de | Semestral Registros 55%
Wl problemas de problemas de administrativos
SEIVIEOS alumbrado (Namero de alumbrado
Publicos de atendidos problemas de pliblico.
i Jumbrado
Calidad .
atendidos/To
talde m—
problemas de YRR
Encuesta
alumbrado Mgy
identificados) IR,
¥100 Vict1m|zac'|?n y
Percepcion
sobre
Seguridad
Publica
Generar (ENVIPE),
impacto INEGI, 2020
positivo en la : : B
calidad de vida | Porcentajede | (Espacios publicos 53 espacios | Semestral Registros 40%
de los espacios con mantenimiento publicos administrativos 1
Cardenenses a publicos 0 d_emar!dan |‘
través de la {espacios equipamiento equipamiento. ] |
|
prestacionde |  deportivos, otorgado en |
servicios recreativos, _ el I
pblicos periodo/Total de
i A espacios publicos
eficientes y de jardines, 3 Fuente:
calidad que requieren Secpncarsen
panteones, mantenimiento o . g Id I
Fastra equipamiento) Mupicipat de
municipal y *100 Drdeqamlento
mercados con Territorial y
Desarrollo
mantenimiento
o Urbano,
. et SEDATU,
equipamiento Cérdenas,
otorgado. 2022
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2.1.4 Porcentaje de (Km de caminos S/D Anual Registros 30%
caminos mejorados 0 administrativos
MR  Contribuir a rehabilitados rehabilitados
ura urbana EEECSE /km de caminos en
mantener en mal
dptimas estado)*100
condiciones la
infraestructura
urbana del -
municipio, Porcentaje de | (Numero de calles S/D Anual Registros 30%
procurando el calles mejoradas/Ndmero administrativos
cuidado del mejoradas de calles en
medio malas
ambiente para condiciones)*100
lograr un
desarrollo
sostenible (f'\
|
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Indicadores Estratégicos del PMD

Eje 3. Bienestar para Todos

Estrategia Objetivo Indicador Metodo de LB Frecuenc Medios de
Calculo ia de Verificacion
Medicio
n

211 Conservacion | Porcentaje (Nimero de 100%
Educacidn mediante el | de eventos eventos
mantenimiento| culturales culturales y Listas de
Cultura'y del ici : asistencia
Rt elos SEjW'C‘US y ) recreativos d ,f F}
educativosy | recreativos realizados/ EEvertos [
forlfalecer la | realizados NEiensde Saraziid culturales \\“"
EIE eventos ( “\d
; cult-urai :: culturales y \
|dent'|clia_d del recreativos —
municipio de .
Chideiag requeridos) ( \
*100 |
Yol
3.1.2 Coadyuvar al Tasade (Porcentaje de 41.0% 30% de
S i mejoramiento | variacidnde | Viviendas con reduccion
Vivienda y sustentable viviendas carencia de de
3 delas con servicios carencias
Sefr\_"cms viviendas para | carencias basicos afio
LD EEREN  aminorarel | por servicios final/ Fueritic
Todos. rezago social bésicos. porcentaje de informe
delas Viviendascon | anyaldela | Trianual | Padrén de
localidades carenciade | sjtuacion de beneficiarios
rurales y servicios la Pobreza
urbanas y basicos afio 2022 en :
promover una inicial)-1)*100 |  c4rdenas (
mejor calidad Tabasco.
de
vida en los N
Cardenenses \

Indicadores Estratégicos del PMD
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Estrategia

3.1.3Saludy
Asistencia
Social

Objetivo

Eje 3. Bienestar para Todos

Indicador

Método de

Calculo

Medios de
Verificacion

LB Frecuenc Meta
iade
Medicio
n

-,

Trianual Encuesta 30% de
reduccién
(Nimero de de
viviendas i
Porcentaje | mejoradas Fuente: e
de - Informe
disminucién su calidad/ ';.mual. sle la
de carencias | Namero de situacién de
. la Pobreza
por calidad | vyiviendas con 2022 en
y espaciode | carencia por Cirdenas
las viviendas calidad y atercs i sl
espacio de la
vivienda)
*100
(Numero de Del dltimo
personas que | trimestre
Contribuirala | Porcentaje | recibenalgin | del 2021al
generacion de | de apoyos apoyo de primer )
bienestar otorgados | bienestar/ | trimestrede | AMY3 Peidivs de
tanto fisica, Ndmero de 2022: beneficiarios p_—
mental y social personas que
enla requieren ol
poblacion de apoyo beneficiario
Cardenas, acreditables) 5
especialmente *100
enla
poblacién Fuente:
vulnerable ﬂ
que necesite Desarrollo
asistencia Integral
social de de 13
forma tal que Fa‘m"'a
se le garantice Cardenas
una vida plena
y productiva
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Indicadores Estratégicos del PMD

Eje 4. Sustentabilidad Ambiental

Estrategia Objetivo Indicador Metodo LB Frecuenci Medios de
de Calculo ade \Verificacio
Medicion n

4.1.1 Porcentaje | ((Numerode 50%
Servicios de Avance agentes
RN del econémicos
ecosistemicos programa de P
con educacion incumplen la
principios de Modificar ambiental | ,ormatividad Registros
conservacion, patrones ambiental N — /
o conductuales afio
restauracion, .
= con impacto final /
el e LR socioambiental, Nomera de
cultura tﬂm;"do F-': agentes
. nsideracién =
ambiental i econdmicos
la legislacion e
ambiental _ q ]
vigente, con el S
propésito de normatividad
fomentary ambiental
consolidar las afio
buenas inicial )-1)
practicas *100
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4.1.2
Responsabi
lidad en el
manejo de
residuos
sélidos

Estrategia

4.1.3
Recuperacion
forestal

Propiciar el uso
sustentable y
del manejo de

los Residuos
Solidos

Urbanos (RSU),
generados en

el municipio de

Cardenas, para
contribuir al
mejoramiento
ambiental y la

calidad de vida

de la poblacién

Objetivo

Propiciar el uso
sustentable y del
manejo de los
Residuos Sdlidos
Urbanos (RSU),
generados en el
municipio de
Cardenas, para
contribuir al
mejoramiento
ambiental y la

calidad de vida de

la poblacién

(Toneladas de
residuos
sélidos
tratados
adecuadamen

te/ Total de
toneladas
de residuos
solidos
generadas)*1
00

Porcentaje
de residuos
solidos
tratados

88,665
toneladas
estimadas

Fuente:

PMOTDU
2022

Anual

Indicadores Estratégicos del PMD

Eje 4. Sustentabilidad Ambiental

Meétodo
de Calculo

Indicador

Porcentaje (Total de
de avance manglares y
de zonas areas verdes
impactadas | reforestadas /
recuperadas Total de
manglares y

areas verdes
que requieren
reforestacion)
*100

LB

0.67% de
manglares
restaurados

Fuente:

PMOTDU
2022

ade
Medicion

Registros
Administrati
vos

Frecuenci Medios de
Verificacio

n

Registros
Administrati
VoS

130

tonelada
s diarias
(100%)

100%
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Indicadores Estratégicos del PMD

Eje 5. Prosperidad economica.

Estrategia Objetivo Indicador Método de LB Frecue Mediosde Meta
Calculo ncia de Verificacion
Medici
on
5.1.1 Fortalecer la Tasa de (NUmero de Registros Incremento
Turismo y actividad turistica| variacién prestadores de administrativos| del 15%
- y comercial en el de servicios turisticos
MRS municipio con la | prestadores | afio final/nimero de
ventaja de servicios prestadores de 128
competitiva que | turisticos servicios turisticos 2021
le da su posicién afio inicial)-1) *100
geogréfica, su
cultura y su
gastronomia
5.12 Impulsar el Porcentaje (Ndmero unidades Anual Registros J 95%
Economia desarrollo de apoyos econdmicas administrativo!
1 econdmico enel| otorgadosa | apoyadas/nimerode | 280
productiva municipio de unidades unidades econémicas
y empleo Cédrdenas, econdmicas | con apoyo crediticio)
generando una *100
mayor derrama
econdmica para
asi mejorar los
niveles de
bienestar
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5.1.3 Fortalecer el Porcentaje
Besarrollo desarrollc_: ‘ru.ral de
del municipio productores
rural mediante el apoyados
apoyoala
actividad
ganadera y

agropecuaria y
sus esquemas
de
comercializacién

(Ndmero de
productores rurales
apoyados/Numero

de
productores que
requirieron apoyo
para la produccidén o
comercializacion)*100

Anual

Registros
administrativos

50%

Indicadores Estratégicos del PMD

Estrategia Objetivo Indicador

T1:31.1 Garantizar el | Porcentaje
lgualdad plena gace de
Sustantiva S fos pragramas
derechos presupuesta
humanos fiosan al
por medio de municipio
. ¥ . con enfoque
inclusién, : <
inclusivo
creando
espacios de
desarrollo e
igualdad
sustantiva

Eje T1. Inclusion

Metodo LB
de
Calculo

(Cantidad de 0
programas
presupuesta

rios en el
municipio
con enfoque
inclusivo/Tot
al de
programas
presupuesta
riosen el
municipio)
*100

Frecuencia
de

Medicion

Medios de
Verificacion

Registros
administrativos
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Plan Municipal de Desarrollo de Cardenas, Tabasco, 2021-2024

Estrategia Objetivo

T.2.1.1

Equidad de Crear espacios
Género de equidad
entre mujeresy
hombres, en
los cuales
puedan
desarrollarse
plenamente
promoviendo la
igualdad de
oportunidades.

Indicadores Estratégicos del PMD

Eje Transversal 2. Equidad de género

Indicador

Porcentaje de
dreas
gue cuentan
con
espacios en
igualdad de
condiciones
para
hombresy
mujeres
libre de
estereotipos

Método de

Calculo

(Ndmero de
areas
capacitadas en
materia de
equidad de
género / Total
de 4reas en el
municipio
)¥100

LB

Frecuencia

de

Medicion

Semestral

!MIE_G_ ¥ MENESTAR

Medios de
Verificacion

Registros
administrativos

Contribuir a la
igualdad de
género como a
la reduccion de

toda forma de
discriminacion y
violencia hacia
las
mujeres,
garantizando asi
sus
derechos
fundamentales

T2:1.2
Atencion a

la mujer

Porcentaje de
acciones
emprendida
s para

contribuir a
reducir las
formas de

discriminaci
én y violencia

(Nimero de
acciones
realizadas para
reducir las
formas de
discriminacion
y violencia /
Total de

acciones
requeridas
para reducir
las formas de
violencia)*100

$/D

Semestral

100%

Registros
administrativos
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Indicadores Estratégicos del PMD

Eje T 3. Derechos Humanos

Estrategia Objetivo Indicador Método de LB Frecuencia Medios de Meta
Calculo o [2 Verificacion
Medicion

T3.1.1 Eficientar las Registros

Promocion labores de g ) administrativos
atencién, Porcentaje (NGmero de
de los capacitacion de areas |
derechos ,difusisny | capacitacion| capacitadas
humanos proteccién | ©sbrindadas | en materia de
de los en materia derechos /D

derechos de derechos humanos/
humanos humanos a total de dreas

servidores en el
publicos municipio}*10
0
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/*’ H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL =

% } DE CARDENAS, TABASCO. 4
LY ;A “2022, ARIO DE RICARDO FLORES MAGON CARDENAS
H.Am::;;w@:ﬂmmmn PRECURSOR DE LA REVOLUCION MEXICANA" PROGRESO Y BIENESTAR
CARDENAS 2021-2024 GOBIEANO MUNCIFAL 2071 - 2022
ACUERDO

GNICO. - EL HONORABLE CABILDO DEL MUNICIPIO DE CARDENAS, TABASCO;
APRUEBA EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024, CARDENAS,

TABASCO.

PRIMERO. El presente Acuverdo enirard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Tabasco.

ARTICULOS TRANSITORIOS @5{

SEGUNDO. Los Planes Municipales de Desamrollo deberdn publicarse en el
Peridédico Oficial del Estado dentro de los 10 dias naturales siguientes a su

aprobacién.

N
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. WNIDOS 4,

. H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL A

. j DE CARDENAS TABASCO. ..
o2 sbopemoammoriomeswacon,  CARDENAS

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
CARDENAS 2021-2024 GOSIRNG MUNICIPAL 2011 - 2022

APROBADO EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CABILDO DEL
MUNICIPIO DE CARDENAS, TABASCO, A LOS 31 DIAS DEL MES DE MARZO DEL
ANO DOS MIL VEINTIDOS.

SINDICO DEHACIENDA TERCERA REGIDORA.
Y SEGUNDO REGIDOR. \,I

/ N
ING. DIAMM%OLLADO. LIC. DARMIN OLAN FUERTE.

CUARTA REGIDORA. QUINT DOR.

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 54 Y 65, FRACCION II
DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO; EN LA
CIUDAD DE CARDENAS, TABASCO, RESIDENCIA OFICIAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CARDENAS, TABASCO, oo,
PROMULGO EI~PRESENTE ACUERDO A LOS 31 DiAS DE MARZO DEL ANO 20

y cS 1, BNO MUNICIPAL
[ e :‘ ’/ DE H\CARDENAS, TABASCO TRIENIO 2021-2(
; I “PROGRESO ¥ 2ISNESTAR"
’ M.AP. " ROBERT CRUZ VAZQUEZ

SECRET 10 DEL /AYUNTAMIENTO.
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