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Introduccion

A finales de 2016 e inicios de 2018, elaboramos las “Consideraciones Previas”
sobre el estado de Tabasco, con el propésito de identificar objetivamente los
problemas econdmicos, politicos y sociales en la entidad. En el desarrollo de la
investigacion acudimos a fuentes oficiales e investigaciones de instituciones
privadas para obtener datos y tendencias que aportaran respuestas. Los trabajos

consultados estan en el apartado de Trabajados citados.

La corrupcion, la inseguridad, el desempleo y el cambio climéatico son temas que
deben ser atendidos con singular metodologia en el sector publico, para estar en
condiciones de propiciar el fortalecimiento del Estado como realidad histérica y
juridica. Estos fenédmenos son el acoso de la civilizacién asentada en la exuberante

geografia de Tabasco.

La gobernanza inicia con la identificacion, lo mas objetivamente posible de la
realidad, para planear. Debemos asumir que la construccion de nuestro futuro
compartido es responsabilidad de gobernantes y gobernados. El deterioro de
Tabasco es consecuencia de nuestra indiferencia, pero su renacimiento, es una

tarea compartida, por encima de intereses personales, ideoldgicos y de grupos.

En “Consideraciones Previas” pretendemos tener un panorama minimo de la
situacion de Tabasco en 2018, con la intencién de identificar elementos para

construir el futuro que necesitamos. Debemos asumir responsabilidades.

Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez,
Gobernador Constitucional,
Villahermosa, Tabasco;

10 de noviembre de 2019
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1. Gobierno Honesto y Abierto
1.1 Situacién Actual

Durante 2018 en México y Tabasco se realizaron las contiendas electorales mas
importantes de nuestra Historia contemporanea. Derivado de la homologacion de
los calendarios electorales locales y federales, resultaron electos: el Presidente de
la Republica, 500 diputados federales, 128 senadurias, las gubernaturas de
Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Veracruz,

Yucatan y Tabasco; 972 legisladores locales y 1 mil 796 autoridades municipales.

Las elecciones definieron un cambio de rumbo politico, econémico y social con el
triunfo inobjetable del pueblo de México, en la persona del Lic. Andrés Manuel
Lépez Obrador en el ambito federal, y nuestra propuesta en el estatal. La contienda
determiné asumir —a los mexicanos- el rol protagénico de abanderar una nueva

etapa en México y Tabasco. Estamos ante un cambio de régimen.

El proceso democrético en Tabasco iniciado en 1988 con el Frente Democratico
Nacional, encabezado por el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, se convirtié en un
gran movimiento nacional de esperanza para el renacimiento de México, que

abandero¢ la Unica propuesta de cambio verdadero.

Tabasco requiere resignificar lo ético, politico, econémico y social, para el
fortalecimiento del proceso civilizatorio. Es necesario restituir la legalidad entre

gobernantes y gobernados.

Hemos recibido historicos presupuestos, pero han sido erogados sin contemplar la
planeacion del desarrollo, programacion, politicas de transparencia, rendicion de
cuentas y acciones anticorrupcion, por lo que la inseguridad, desempleo, pobreza

y corrupcion son problemas latentes y crecientes.
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Indicador de la deficiencia de planeacion del desarrollo son las politicas
presupuestales e indisciplina en el gasto derivados de la falta o inadecuada

programacioén. Lo anterior es evitable cuando se administra con racionalidad.

Entre las consecuencias significativas estan los hallazgos del indice de Honestidad
y Eficiencia en la Generacion de Infraestructura Publica (Consulting & Research,
2005), que indica las proporciones de recursos publicos desperdiciados en la
generacion de infraestructura publica entre 1973-2003. En Tabasco tuvimos un

gasto 2 mil 355 veces superior a lo que en realidad existe en infraestructura.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) sefiala que la corrupcion
representa en México el 10% del PIB (Casar, 2016), analégicamente aplicado el
criterio a Tabasco el costo es de 51 mil 200 millones de pesos anuales, por lo tanto,

equivale a mas de un afo del presupuesto estatal de los afios 2017 o 2018.

Ningun gobierno posrevolucionario en la entidad ha planteado el combate a la
corrupcion. En 2019 cumplimos cien afios de constitucionalismo tabasquefio por lo
que deben identificarse acciones contundentes para combatir la corrupcion e

impulsar el desarrollo econémico.

La deshonestidad es abatible por medio del trabajo en equipo, aprendizaje
colaborativo, cédigos morales o éticos, guias de conducta, combate a la impunidad,
eliminacion de conflictos de intereses, capacitacion en desarrollo humano, estudios
organizacionales, reformas administrativas y legislativas (Ariely, 2012), pero se

requiere voluntad.

En la propuesta como candidato a Gobernador del Estado para el periodo 1995-
2000, realizada por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, fue la primera ocasion

en la Historia de Tabasco que se plante6 combatir la corrupcion.
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Sin acciones anticorrupcién se fortalece la cadena de impunidad en seguridad
publica, procuracion e imparticion de justicia, desarrollo econémico y en todos los
sectores sociales. La corrupcion es un acto delictivo transversal que debilita el

Estado de Derecho al grado de hacerlo fallido.

La sociedad civil debe impulsar con su participacion plural y democratica, el
establecimiento de préacticas honestas, legales y respetuosas de los Derechos

Humanos y debe convertirse en coadyuvante activo en su implementacion.

El INEGI dio a conocer, el dia 7 de diciembre de 2017, en la Estadistica a propdsito
del Dia Internacional contra la Corrupcion: respecto al porcentaje de servidores
publicos estatales capacitados en anticorrupcion, Tabasco reportd menos del 1%.
No se encuentra dentro de las entidades federativas que socializaron los codigos
de ética ni establecio acciones de mejoras regulatorias para evitar la prevalencia de

la corrupcién.

La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana emitié el dia 11 de julio de
2018, los resultados de la Plataforma #DataCOPARMEX, sefialando que cerca del
42% de las empresas se ven afectadas en tramites publicos, por lo que el
porcentaje aumento en 10 de 30 entidades, con respecto a la informacién del mes
de febrero de 2018 (COPARMEX, 2018).

Los Estados con mayores niveles corrupcion en tramites son; Tabasco 66.7%,
Chiapas 59.6%, y Sinaloa 58.8%.
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Porcentaje de empresas COPARMEX
que han experimentado corrupcién
en tramites publicos en el ultimo afio.

#MxSinCorrupcion

#DataCoparmex

Junio /2018

Fuente: COPARMEX.

La entidad en 2015, no contaba con un plan o programa anticorrupcion, no obstante,

las diversas estadisticas que arrojaron indicadores negativos en dicho rubro:

Entidades que disponen de Plan o Prégrarna Anticorrupcion y porcentaje de
cumplimiento general de metas y objetivos anticorrupciéon

Mo cuenta con
Plan o Programa

En Progreso de
integracion

Cuenta con Plan o
Programa

Pl: Programa en proceso de integracion

SP: Sin plan o programa

MNS: Se refiere a las entidades gue al momento de la aplicacion del cuestionaric no contaban con elementos
suficientes para responder sobre el tema.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiermo, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2016.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2016.

La tasa de poblacién que tuvo contacto con algun servidor publico, y experimentd

algun acto de corrupcion fue de 14 mil 635 por cada 100 mil habitantes a nivel
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nacional segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2017, obteniendo que Tabasco incrementd su nivel de corrupcion en los

afos de 2015 a 2017, superando la media nacional.

Tasa de prevalencia de corrupcién por cada 100,000 habitantes

Victimas de corrupciéon por Victimas de corrupcién por
Entidad cada 100 000 hab. Entidad cada 100 000 hab.

Nacional 12 590 14 635 16.2

Aguascalientes 8 302 14 556 753 Morelos 20 092 17 229 -14217
Baja California 14 127 13 757 26"  Nayarit 7084 11 042 55.9
Baja California Sur 11 210 11904 62  Nuevo Leén 7891 13 690 735
Campeche 9791 12 708 29.8 Oaxaca 12 418 11 192 997
Coahuila 11 097 11 272 164  Ppuebla 12 266 9 577 219"
Colima 7551 10 646 41.0 Querétaro 13 074 11 829 957
Chiapas 8736 16 184 85.3 Quintana Roo 13 085 17 618 346
Chihuahua 17 621 15 633 -11.3 /4 San Luis Potosi 10 909 16 729 53.4
Ciudad de México 16 167 20 093 243 Sinaloa 18 144 13 963 230
Durango 14 292 16 010 120 Sonora 14 097 15158 757
Guanajuato 7 253 8 968 236  Tabasco 12 048 14 686 2197
Guerrero 10 352 14 308 382 Tamaulipas 8152 11 325 389
Hidalgo 14 728 13 095 -11.1/8  Tlaxcala 13174 12 568 46"
Jalisco 14 351 13921 30 Veracruz 6952 10 592 52.4
Estado de México 12 278 15901 29.5 Yucatén 13 630 12 344 9.4/
Michoacén 16 321 14 847 907  Zacatecas 6810 11 109 63.1

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017.

Tasa de incidencia de corrupcion por cada 100,000 habitantes

Actos de corrupcion Actos de corrupcion
por cada 100 000 hab. por cada 100 000 hab.
2055 | 2017 | o 2055 | 2017 | coecn

Nacional 30 097 25 541 -15.1%

Aguascalientes 20 186 24 443 211" Morelos 29 740 29 689 0.2%
Baja California 24 351 19 467 201" Nayarit 9 879 21 640 119.1
Baja California Sur 31 604 ° 22 469 ND.°  Nuevo Leon 16 292 22 559 nD."
Campeche 17 460 27 698" ND®  Oaxaca 19 414 24 780" N.D."®
Coahuila 20 350 22 455 103"  puebla 28 296 13 406 ND.®
Colima 9230 12 601 36.5 Querétaro 28 905 20 663 ND."
Chiapas 14 116 21173 50.0 Quintana Roo 18 186 22 046 21.2%
Chihuahua 36 472 40 673* ND.®°  San Luis Potosi 15 684 28 007 78.6
Cludad de México 25 889 34 111 318  Sinaloa 58 232 40 682 301"
Durango 23 365 46 676* ND®  Sonora 33 256 61 652" ND.®
Guanajuato 17 259 13 245 233" Tabasco 16 343 26 861 64.4
Guerrero 14 819 22613 52.6 Tamaulipas 10 441 17 083 63.6
Hidalgo 26 962 24 552 89"  Tlaxcala 28 711 23 364 186"
Jalisco 22 332 25129 125"  Veracruz 10 461 14 277 365"
Estado de México 62 160 21124 sl e 21 584 19 158 12"
Michoacan 29 144 26 727 83" Zacatecas 13 252% 14 721 nN.D.®

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017.

México participa en acuerdos internacionales de combate a la corrupcion, entre los
gue destacan: la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(Multilateral, 2003) y la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, adoptada

por la Conferencia Especializada sobre Corrupcion de la OEA el dia 29 de marzo
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de 1996; ademas de formar parte de la Academia Internacional contra la
Corrupcién, derivado del acuerdo internacional firmado en Viena en 2010; pero no
obstante la existencia de las obligaciones en las normas internacionales, fue hasta
el aflo 2017, donde comenzé a legislarse en Tabasco para armonizar la norma local
a los principios legales internacionales adoptados, lo cual es obligatorio para los
estados firmantes. La introduccion de las normas internacionales en el sistema

juridico se denomina: internalizacion (Ruiz, 2002).

La falta de planeacion, verificacion de cumplimiento de objetivos (conceptuales,
procedimentales y actitudinales), evaluacion y supervision de lineas de accion,
desarticul6 a la administracion publica transformandola en ineficiente, ineficaz,
corrupta y carente de actualizacion. El incremento de estructuras administrativas,
servidores publicos y su inadecuada distribucion, estimula el fenébmeno de Estado
fallido.

El sentido de servicio de la Administracién publica en cuanto a la capacidad de
atencion a la poblacion para 2018, esta distorsionado. EI INEGI en las “Estadisticas
a proposito de...” publicadas el dia 21 de junio de 2018 en el marco del dia de la
Administracion publica, sefiala que en 2016 habian 344 servidores publicos por
cada 10 mil habitantes a nivel nacional, de los cuales 210 (61%) laboraban en las
administraciones publicas estatales y 134 (39%) en la administracién publica
federal. En el dmbito estatal los hallazgos tienen diferencias significativas. Por
ejemplo: Puebla, Sinaloa y Coahuila de Zaragoza habia menos de 100 servidores

por cada 10 mil habitantes.

En Tabasco, Guerrero, Colima, Nayarit, Baja California Sur, Zacatecas, Yucatan,
Durango, Hidalgo y Ciudad de México habia méas de 300 servidores por cada 10 mil
habitantes (Ver Grafica 2).
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Gréfica 2
Tasa de servidores publicos en las instituciones pulblicas por cada diez mil habitantes
segun ambito de gobierno y entidad federativa

- 2016 = 134
gr“gm Federal
e} oM N 344
© S8 ggﬁﬁﬁﬁgﬁ i Nacional’
”Ngseggqq 210
Nmﬁﬁﬁggggmm%“ Estatal
“2EER
s¥zs
-~ 83
IIIIIIIIIE
= c 20— @ g c v 28 £8 o]
AESSEEREERRR IR R R RN IR}
8883385853223 s35af 50,378 3228288g:285¢
~ @ 5 > 0 £ 8 coge F = 3 g 2 2z OgN
_‘c_)rs _sm_c 1:-35 s o2
= ﬁoo.g,‘jg_; 3 @ §¢.9 o
Q E qd B ¥ E,E'E
L. - @ w0
@ o -

' Corresponde a la suma de servidores publicos estatales y federales entre el total de poblacion nacional.
MNota: La tasa es obtenida al multiplicar por 10 mil el cociente de los servidores publicos segun nivel de gobiemno y
la poblacion total. Incluye al personal de las insituciones de gobiemo, procuracion e imparticion de justicia.
Los datos de las entidades federativas se refieren a las instituciones estatales de gobierno, procuracion e
imparticion de justicia, y no incluyen instituciones federales.
Fuente: INEGI. Censo Macional de Gobiemno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatal y Federal, 2017
INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatales y Federal, 2017 y 2016.
INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatales y Federal, 2017.
CONAPO, Proyecciones de poblacion 1990-2030.

Tabasco es un Estado fallido (Servicios de Investigcion y Analisis, 2009), en la

medida que el Poder Publico es débil por ineficaz.

El dia 31 de diciembre de 2012 el Gobierno Estatal tenia 66 mil 913 empleados
(INEGI, 2013); la Gubernatura tenia 182 empleados y el DIF 1 mil 655. El dia 31 de
diciembre de 2014 (INEGI, 2015) el nimero de empleados habia ascendido a 87
mil 053 empleados, de los cudles la Gubernatura tenia 1 mil 848 y el DIF 1 mil 830.
En el 2018, tan solo el DIF tenia 2 mil 700 empleados, sin existir un método y

justificacién del incremento.

En 2015 la Gubernatura y el DIF sumaban 3 mil 678 empleados, equivalente a 14
dependencias estatales, o a la mitad de policias estatales, el 10%
aproximadamente de los profesores del Estado y casi tres cuartas partes de los

empleados de la Secretaria de Salud de ese mismo afio. Lamentablemente no es
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factible realizar un analisis de desempefio o de lo acertado de la distribucion de los
recursos humanos del sector publico, porque la informacién al respecto es

imprecisa.

El incremento de personal refleja ineficiencia e ineficacia en el servicio publico,
porque carece de planeacion. Consecuencia de la reforma administrativa de 2012
e implementada el dia 1 de enero de 2013, se constituyeron nuevas dependencias
que no fueron las receptoras del incremento de personal?, excepto la Secretaria
Técnica de la Gubernatura, que para finales de 2018 tenia 167 empleados. Inclusive
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, fue sujeto de reformas y adquirio
una ponderacion juridica sin precedentes en los temas de Politica Social, asi como

transmision de bienes inmuebles?.

Un error permanente en la administracion publica estatal es la constante
modificacion de la estructura por intereses personales o de grupo afines al
gobernante en turno. Por la carencia de metodologia en la toma de decisiones para
modificaciones administrativas, hemos experimentado inestabilidad en las areas de
cultura, politica social, turismo, economia, medio ambiente, cambio climético y
seguridad publica. Son inexistentes estudios profesionales sobre desarrollo
administrativo de distribucion de competencias, mejora regulatoria, estructura

administrativa y recursos humanos.

En la gestién publica, un proceso de cambio es consecuencia de una rigurosa
planeacion para garantizar el cumplimiento de objetivos, metas, lineas de accion y
evaluacion permanente. El cambio que no es discursivo o de sustitucion de
protagonistas, debe ser planeado, programado, presupuestado, implementado,

evaluado, consolidado y, de ser necesario, redisefiado.

1 La reforma fue publicada el 26 de diciembre de 2012, en el Periédico Oficial del Estado 7336, Suplemento B.
2 La reforma fue publicada el 13 de agosto de 2013, en el Periddico Oficial del Estado Extraordinario No. 83.
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El acrecentamiento de la contratacion de personal en el sector publico, la
corrupcion, el decrecimiento econdmico local, la inseguridad, el desequilibrio
presupuestal, el desorden en la administracién del personal, la carencia de
disposiciones juridicas para la profesionalizacion de los servidores publicos y la
omisién de un programa de modernizacién e innovacion para lograr un cambio
verdadero, acredita que no se comprendié en el pasado reciente la naturaleza
compleja, multimetddica y multidisciplinaria de la administracion publica y su
finalidad.

La toma de decisiones en los poderes publicos requiere de metodologia
multidisciplinaria. La omisién de decisiones racionales y metodolégicamente

estructuradas es, en gran parte, la causa de la crisis en la Administracion publica.

Ahora son mas servidores publicos, pero conservaron los parametros de
ineficiencia administrativa e inseguridad juridica en la relacion laboral, por la
carencia de normatividad que otorgue permanencia y ascenso por medio de la
profesionalizacion y prestaciones sociales dignas, lo que se traduce en violacion a

los derechos humanos.

La estructura del Estado es un gran sistema de violaciones a los derechos humanos
(Zimbardo, 2008), cuando el epicentro de las partes que lo integran esta a voluntad
de los jefes y no del mérito en el desempefio de sus actividades, acreditan lo
anterior las recomendaciones de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
(CEDH).

La democratizacion iniciada por la lucha politica electoral en 1988, suponia el
fortalecimiento estructural y la implementacion de practicas congresionales o
parlamentarias de contrapeso de los Poderes Ejecutivos Federal y Locales; sin
embargo, ello no ocurrid. Por tanto, es necesaria una resignificacion de la relacion

de respeto y coordinacion con el Poder Legislativo privilegiando reformas y
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acciones anticorrupcion, de fiscalizacién, erradicaciéon de la impunidad,

transparencia plena y rendicion de cuentas.

Las iniciativas legislativas presentadas por el Poder Ejecutivo obligan al debate de
ideas, la argumentacion y construccion de soluciones parlamentarias plurales;

estas practicas democraticas estaban ausentes en el Congreso Local.

En el desarrollo regional y subregional de Tabasco, esta la posibilidad de erradicar
la pobreza, generar empleos y construir una sociedad con seguridad ciudadana.
Debemos generar las condiciones y fortalezas institucionales para un desarrollo
sostenible, por medio de centros integradores y economia circular. Es necesario
promover reformas para implementar las fortalezas juridicas municipales, como son
la transparencia, rendicion de cuentas, reduccion de regidores, presupuesto

participativo y contralorias sociales.

La autonomia municipal, es la capacidad de autogobierno, pero no sinébnimo de
complicidades e impunidad. Es la estructura publica mas cercana a la poblacién vy,
por ende, la que debe poseer los instrumentos juridico-administrativos para recoger

y satisfacer las necesidades primigenias.

Las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC's) se han incrustado en el
proceso civilizatorio mundial, impulsando transformaciones globales, impactos
sociales, econémicos y politicos nacionales, regionales y subregionales.
Considerada un derecho humano porque delimita el nivel de crecimiento y
desarrollo, las tecnologias son una poderosa herramienta en los procesos de
cambio gubernamental. Por ejemplo: Tecnologias para el Empoderamiento y

Participacion (TEP) y las Tecnologias de Aprendizaje y Conocimiento (TAC).

El internet no debe ser una frontera de desigualdad, sino un instrumento de
integracion e igualdad social. En Tabasco la implementacion de tecnologias ha

estado permeada por el conflicto de intereses, corrupcion e impunidad, por lo que
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las lineas de accién si bien han estado en el sentido correcto, han sido

implementadas en la mayoria de los casos con deficiencias técnicas.

Al revisar la informacion disponible en los sitios gubernamentales estatales
encontramos formatos poco amigables, contradictorios y desactualizados,
prevalece la opacidad en los contenidos y cumplimientos de formas para construir
indicadores a modo. La calidad de los datos debe mejorar. La informacion publicada

es rendicion de cuentas y transparencia plena.

La sociedad del conocimiento esta instrumentada en las TIC's, generando la
transformacién en sociedad del aprendizaje (Stiglitz J. E., 2015). Las habilidades y
competencias desarrolladas en el aprendizaje permanente es lo que garantizara el
crecimiento, el desarrollo y el progreso social, por lo que el proceso civilizatorio

debera enfocarse en el desarrollo humano y profesional.

En el afio 2000, con la participacion de 189 paises se establecieron ocho Objetivos
del Desarrollo del Milenio (ODM), que es una agenda internacional con indicadores
y metas. En 2015 con la participacion de 193 paises, sociedad civil, académicos e
iniciativa privada, los ODM se transformaron en diecisiete Objetivos de Desarrollo
Sostenible, definiéndose la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, integrando

las dimensiones de los desarrollos social, econdmico y medioambiental.

El dia 25 de septiembre de 2015, la Organizacion de Naciones Unidas estableci6
que los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible tendrian 169 metas que
deberan cumplir los paises parte con respeto a su soberania, entre los que se

encuentra México. Su implementacion se verifica por medio de 232 indicadores.

Los articulos 1 y 134 de la Constitucion Federal imponen la obligacion a las
entidades federativas, pero en el caso de Tabasco, en las planeaciones de los afios
2007 y 2013 se desatendié el mandato, y sistematicamente se incumplié con el

disefio de indicadores, metas, transparencia y rendicion de cuentas de los ocho




10 DE NOVIEMBRE DE 2019 PERIODICO OFICIAL

16

CONSIDERACIONES PREVIAS

Objetivos de Desarrollo del Milenio y de los diecisiete Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

1 1] SALUD EBUCACIGH IEUALDAD
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Fuente:https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

La omisién implica la pérdida de asesoria técnica e incluso de financiamientos para
abatir problemas como pobreza, educacion, movilidad, seguridad, cambio climatico,

transicidon energética, salud, implementacién de tecnologias y otros.

Es evidente que el paradigma en el sector publico es la reorganizacion de
atribuciones, instituciones, presupuesto y personas, instrumentando la planeacion

para el desarrollo y politicas publicas.

2. Seguridad Ciudadana

La inadecuada planeacion para el desarrollo, el decrecimiento econémico y la

pobreza son partes de la causa generadora de la creciente inseguridad publica.
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La inseguridad es el principal reclamo de los tabasquefios. Las cifras del Censo
Nacional de Procuracion de Justicia de los afios 2010 a 2017 (INEGI, 2010-2017),
muestran que en la entidad, el promedio de delitos anuales registrados en la
Procuraduria General de Justicia o Fiscalia, oscilaba en 57 mil 123; sin embargo,
para el aflo 2018, se observa un descenso representativo a 45 mil 052 delitos,
mismos que fueron reportados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica a su simil nacional. La Administracion 2013-2018 omitio
reportar 13 mil 219 delitos aproximadamente, segun informe de la Fiscalia General
del Estado, en el boletin nUmero 2412 del dia 28 de febrero de 2019 (FGE, 2019);

siendo la cifra correcta para 2018, delitos por 58 mil 2713.

En Tabasco, la situacién se agrava, porque la denominada cifra negra‘, fue de
91.9% de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (INEGI, 2018).

Delitos registrados en la Procuraduria o Fiscalia General
del Estado de Tabasco

80,000 75,575

70,000
57,452 59,434 60,395

60,000

45,052 [a]
50,000

40,000
30,000
20,000

10,000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del Censo Nacional de Procuracion de Justicia 2010-
2017 del INEGI.

3 Ver: https://www.fiscaliatabasco.gob.mx/Boletin/Index/19060

4 Se calcula como la suma de los delitos no denunciados, los delitos denunciados sin averiguacion previa, asi

como aquellos en los cuales no fue especificado si se denuncié o si se inicié averiguacion previa.
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[a] Los datos del 2018 fueron reportados por Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica,
principales resultados Tabasco 2018, estima que de 742 mil 608 delitos cometidos
en 2017, se denuncié el 11.2% e iniciaron carpeta de investigacion o averiguacion
previa solo en el 8.12% de estos. El costo total de inseguridad y el delito en hogares
en 2017 ascendié a 5 mil 668.8 millones de pesos y el costo promedio por delito es
de 5 mil 838 pesos. Entre 2012 y 2017 la cifra negra increment6 de 87.8% a 91.9%
(INEGI, 2018).

Increment6 la tasa de victimas de delitos en 2012 de 20 mil 837 a 33 mil 589 en
2017 por cada 100 mil habitantes, es decir, un 61.2% mas aproximadamente en 6

anos.
Prevalencia delictiva

Victimas por cada 100,000 habitantes
2010-2017

29,746
28,224 28,200 28,202 [N 28,788
27,337 6,760

24,480 24,317 24,759
23,993 22,725
19,217| ﬁ

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

H Tabasco Nacional

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) del INEGI.

De los afios 2010 a 2017, los datos del Sistema Nacional de Informacion,
Estadistica y Geografica SNIEG (INEGI), muestra que la percepcion de inseguridad
del ciudadano sobre su localidad, municipio o Estado, es creciente, lo que se explica

considerando que a medida de que se aleja de su entorno, se siente mas inseguro.
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Independientemente de esto, se observa que dicha percepcion de inseguridad ha
incrementado, de la siguiente manera: nivel localidad en un 62%; nivel municipio,

22%; y nivel Estado, 18.2%; tal como se muestra a continuacion:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Localidad 41,853 44,418 52,779 58,852 61,353 63,761 64,373 67,804
Municipio 70,966 67,172 76,961 79,304 84,785 84,946 86,618 86,588
Estado 77,731 71,207 83,437 86,071 88,896 87,936 88,835 91,936

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del Sistema Nacional de Informacién, Estadistica y
Geografica SNIEG (INEGI).

Percepcion de Inseguridad por cada 100,000 habitantes
2010-2017

100,000
90,000 = — —
80,000 - —
70,000 M ] —
60,000 ]
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40,000
30,000
20,000
10,000
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
OLlocalidad B Municipio [Estado

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del Sistema Nacional de Informacion, Estadistica y
Geografica SNIEG (INEGI).

El 92.3% de los habitantes de Villahermosa la consider6 una ciudad insegura, como
lo sefala la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana al mes de diciembre

de 2018 (INEGI, 2018), principalmente por los siguientes motivos:

Porcentaje Dato

96.40% Se siente inseguro en cajero automatico localizado en via publica.
91.70% Cambio su hébito de permitir gue menores salieran de su vivienda
88.30% Se siente inseguro en los Bancos.

86.50% Se siente inseguro en transporte publico.
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Porcentaje Dato
76.60% Fue testigo de consumo de alcohol en las calles (conducta antisocial).
74.60% Escucho o presencio robos o asaltos.
74.20% Cambi6 su habito de llevar objetos de valor
65.10% Cambi6 su habito de caminar de noche alrededor de su vivienda
63.60% Presenci6 vandalismo.
48.50% Cambi6 su habito de visitar parientes 0 amigos
40.20% Presencié consumo de drogas.
26.80% Identificé disparos frecuentes con armas.

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
al mes de diciembre de 2018 (INEGI).

La Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas de los afios 2011, 2013, 2015
y 2017 (INEGI, 2011-2017), reportd una tendencia al alza del 88.60% al 94.30% de

las unidades econdémicas en la entidad que se sienten inseguras:

Percepcidn de inseguridad por unidades econémicas

2011-2017
94.20 94.30
88.60
I 82.90
2011 2013 2015 2017

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de Encuesta Nacional de Victimizacion de
Empresas (INEGI).

Las unidades econémicas han sido victimizadas 2.3 veces, durante el periodo de
los afios 2011 a 2017:
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Promedio de delitos en unidades
econOmicas 2011-2017

3.1

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de Encuesta Nacional de Victimizacion de
Empresas (INEGI).

Durante el periodo de los afios 2011 a 2017, se estiman pérdidas por 3 mil 942
millones 422 mil 904 pesos; y en promedio cada unidad ha tenido un costo por delito

de 61 mil 936 pesos:

Ao Costo por delito Pérdidas por delitos

2011 $ 36,999 $ 675,752,673
2013 $ 68,823 $ 813,651,247
2015 $ 70,881 $  1,195,386,496
2017 $ 71,002 $  1,257,632,489

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de Encuesta Nacional de Victimizacion de
Empresas (INEGI).

El Institute for Economics & Peace, a través del indice de Datos sobre Homicidios
2018, refiere: “la investigacion demuestra que a nivel nacional, México actualmente
no esta invirtiendo lo suficiente en sus sistemas de seguridad y justicia, aunque es
poco probable que gastar mas en la contencion de la violencia resuelva el problema.
Los gobiernos estatales y federales deben ser estratégicos sobre como gastan los
fondos publicos, buscando inversiones que construyan capacidades institucionales,
aborden las causas de raiz de la violencia, y aumenten la transparencia y la

rendicion de cuentas a fin de generar confianza entre los ciudadanos. Invertir en la
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creacion de datos precisos y ponerlos a disposicion del publico promueve la

transparencia y genera informacion que mejora los sistemas que la producen.”

Adicionalmente, dice: “El crimen organizado distorsiona una serie de aspectos de
la sociedad mexicana. Por ejemplo, en contraste con la tendencia mundial, algunos
de los lugares mas ricos en México tienen los niveles mas altos de violencia, no los
mas pobres. Esto se debe a que los grupos de la delincuencia organizada dependen
de algunos de los mismos factores de éxito que las empresas legitimas. Los
recursos naturales, una buena infraestructura y los sistemas modernos de bancay
telecomunicaciones, permiten la actividad comercial, ya sea licita o ilicita. Como tal,
la presencia del crimen organizado transforma un entorno empresarial solido de un

factor que permite la paz a un factor que facilita la violencia.”

El Indicador de Datos sobre Homicidios 2018, muestra que Hidalgo, Tabasco,
Nayarit, Yucatan y Ciudad de México, registraron las cinco calificaciones mas bajas
a nivel Nacional. Tabasco y Nayarit estan empatados en penultimo lugar. Todos
estos estados obtuvieron un puntaje cero para convergencia entre fuentes, lo cual
indica una discrepancia de mas del 20% entre las estadisticas de homicidios en los

registros criminales y el sistema de salud.

El indicador de discrepancia tiene una ponderacion alta debido a que la
incongruencia entre las fuentes sugiere un grave problema de impunidad, como a

continuacién se observa;:
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Los cinco estados con
mejor calificacion superan
significativamente

s . alos demas en la

P N categoria detalle de las
informaciones.

\

En promedio, los
estados tienen una mas
alta caificacion en la
categoria convergencia
entre fuentos y la mas
baja on la de definicién

En promedio, los datos
estatales lograron 14.8 de
I0s 43 Indicadores. Ningun
estado logrd més de 29

Ningun estado tiene un
mecanismo de validacion
para comparar los datos de
1a3 victimas entre fuantes
oficiales

LAS CALIFICACIONES MAS ALTAS Y BAJAS
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Fuente: Indicador de Datos sobre Homicidios 2018

La Estadistica a propoésito de los policias y agentes de transito del INEGI de 2017
para Tabasco, sefiala que existen 247.7 policias o agentes de transito por cada 100
mil habitantes segun su lugar de trabajo. Persiste la falta de habilidades, destrezas
y conocimientos profesionales juridicos, periciales, de primeros respondientes y de
seguridad. De acuerdo con la misma estadistica, estos trabajadores cuentan con
11 afios promedio de nivel de estudios lo que equivale a contar con nivel medio
basico de educacion. Su distribucion por niveles educativos confirma este
promedio, pues 54.1% de estos ocupados tiene estudios de preparatoria,
bachillerato o carrera técnica, 37% de nivel basico y 8.9% cuenta con estudios

superiores.

En el ambito nacional, el mayor volumen de poblacién femenina en esta ocupacion,
lo representan las que tienen de 15 a 39 afos de edad y en el caso de los hombres,

son los de 30 a 49 afios de edad.
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Distribucién porcentual de la poblacién ocupada como policia y agente Graficad
de trinsito segin nivel de escolaridad, 2017

Supencr
Medio superior 89
541
Basica
370

Fuente: INEGL Encuesta Naclonal de Ocupacion y Empleo, ENOE. Primer trimestre de 2017

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Primer trimestre de 2017. (INEGI).

Distribucién porcentual da la poblacién ocupada coma policia y agente Grifica 2
de transito por grupos de edad y sexo, 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Primer trimestre de 2017. (INEGI).

Comparado con afios pasados, los delitos han incrementado, ante la falta de
estrategias de las autoridades responsables de la seguridad publica, procuracién e

imparticion de justicia, de implementar acciones contundentes y efectivas.
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Tabasco. Tabla Comparativa por Delitos

1997 334 353 318 16 8417 1518

1999 226 229 0 36 7818 709

2001 164 169 0 30 5878 755

2003 165 150 0 19 5403 896

2005 0 84 0 0 3503 853

2007 256 193 10 60 7169 1163

2009 398 117 16 274 9115 1722

2011 365 162 75 153 10456 2277

2013 391 140 104 188 9721 1196

2015 452 233 78 171 9355 2250

2017 500 388 77 258 10586 5475
Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del Observatorio Ciudadano Tabasco con corte a

2017. El segundo semestre de 2014, fue estimado, ya que no existen datos en el portal.

Tabasco. Comparativo por delito.
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Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del Observatorio Ciudadano Tabasco con corte al
2017.

Entre los afios 2015 y 2017, Tabasco mantuvo los primeros lugares nacionales en

robo con violencia, robo a negocio, robo a transelnte y abigeato:

Ranking Nacional

1 pro cqn Robq Robo‘a Abigeato Tasa por 100,000
violencia negocio Transeunte habi
abitantes
2015 9355 2753 9017 954 1
2016 10696 5170 9057 1073 1
2017 10586 5595 7658 642 1

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del Observatorio Ciudadano
Tabasco 2015-2017.

Municipios de Tabasco con tasa de mayor valor.

A lado enero - diciembre 2017
Tasa por 100 mil habitantes
LIRSS peil Mayor valor Tabasco Nacional
Huimanguillo Homicidio Doloso 31.40 15.96 20.51
Secuestro 8.62 3.17 0.93
Macuspana
Abigeato 87.44 26.41 4.43
Homicidio Culposo 29.47 20.56 12.85
Extorsién 23.94 10.61 4.57
Robo con violencia 784.64 435.40 188.04
Cantro Robo de vehiculos 354.18 225.18 151.31
Robo a casa habitacién 142.25 98.67 68.46
Robo a negocio 548.17 230.12 75.56
Robo a transetinte 569.85 314.97 66.42
Violacién 22.90 14.89 10.31
Nacajuca Lesién dolosa 261.65 203.22 119.88
Tabla elaboracién propia. Fuente SESNSP corte al 20 de febrero 2018
s ‘:§: SRD n /observatorio Tabasco O@octabas(o @wwwpctabasco‘:om

Fuente: Observatorio Ciudadano, @octabasco, 4 de marzo 2018.
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En el indice Glac de Security Consulting Technology e

Estabilidad social
UIG

Risk Management (Glac Security Consulting Dt B
Technology Risk Management, 2018), concluye que =
Veracruz, Tabasco y Chiapas, son las entidades peor
posicionadas nacionalmente, con -0.91; -1.06 y -1.38
unidades de indice Glac (UIG) respectivamente,
porque estdn en el rango de Inseguridad con

Inestabilidad social.

El indice Glac es generado por un algoritmo

compuesto de indicadores y factores, aportando
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informacién sustantiva. Esté integrado por los sectores
politico social, seguridad-justicia y econdmico

financiero; donde el rangoes de -4 a 7.

En el apartado de seguridad—justicia el indice Glac, sefiala -
Inseguridad con
Inestabilidad social

que Tabasco estda dentro de las entidades con peor uic
?7. Vgracruz -0.91
desempefio. 5 Tebsece 106

30. Chiapas -1.38
3]. Oaxaca -1.39
32. Guerrero -1.97

Adiciona: “segun la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana al 4% trimestre
de 2017, el 94.4% de los habitantes de Villahermosa, manifestaron sentirse
inseguros, ubicando a la ciudad entre las de mayor porcentaje. Destaco
negativamente la creciente incidencia delictiva, en particular el homicidio doloso y el
narcomenudeo, éste Ultimo con un mayor incremento en el primer bimestre del afio,
al pasar del 2 a 23 casos por cada 100 mil habitantes, respecto al mismo periodo de
2018".

La Seguridad Ciudadana debera darse en el Sistema de Seguridad Publica Estatal.
Lo anterior con la inclusion de la iniciativa privada y organizaciones no

gubernamentales. La seguridad ciudadana inicia con adecuadas politicas sociales.




10 DE NOVIEMBRE DE 2019 PERIODICO OFICIAL

28

CONSIDERACIONES PREVIAS

Proteccién Civil
El cambio climatico, los fenbmenos naturales y los antropicos, obligan a que la
Administracion Publica de Tabasco desarrolle politicas publicas y de planeaciéon en

proteccion civil eficientes.

Las inundaciones son recurrentes y estan vinculadas a nuestra historia, como

acredita el cuadro siguiente (Felipe I. Arreguin Cortés, 2014):

Cuadro 1. Principales inundaciones en la planicie tabasquefia (Rivera-Trejo, 2011; Ortiz-Pérez ef al., 2005).
Afio Referencia a la inundacion registrada en el estado de Tabasco
1782 Diluvio de Santa Rosa
1820 Diluvio grande
1368 Lluvias continuas
1879 B00 casas inundadas
1886 Mivel 13.71 msnum
1588 Ciclén munda Villahermosa
1559 Casas inundadas (155), muertos y barcos desaparecidos
1209 2 953 damnificados
1912 Se desborda el rio Grjalva
1936 Se desborda el o Grjalva
1944 Se desbordan rios y lagunas
1955 Ciclén Janet
1969 Se desborda el rio Gmjalva
1973 Se desborda el rio Grijalva
19580 Precipitaciones historicas

Se han presentado inundaciones en los afios de 1980, 1995, 1999 y 2007. En esta
altima hubo méas de 1 millon de desplazados; muchas cosechas perdidas; 70% de
las escuelas dafadas; los 17 municipios declarados en emergencia (UNICEF,
2007) y el 80% del territorio afectado por el desborde de los rios (Evaluacion de
Riesgos Naturales , 2007), lo que obliga a revisar las politicas de proteccion civil,

con base en la resiliencia humana y material.

En las contingencias, las autoridades federales fueron las que dieron respuesta
coordinada, instalando 280 albergues (UNICEF, 2007). El gobierno estatal no

estaba preparado para fenémenos hidrometeorolégicos como los suscitados a
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finales de octubre y principios del mes noviembre de 2007, al no contar con los

insumos necesarios en los sistemas de salud publica y proteccion civil.

El Plan de Contingencias de Fendmenos Hidrometeoroldgicos no esta actualizado
en 2018 ni estan implementadas las acciones de socializacion de prevencion. En
Tabasco existen solamente los planes de contingencias: de fendmenos
hidrometeoroldgicos y el de la temporada de incendios forestales de 2017; por lo
que la poblacion esta vulnerable en 6 de los 8 posibles desastres reconocidos por
la legislacion de Proteccién Civil. El Plan Maestro de Proteccion Civil data de 2011,

debera ser actualizado.

Entre los protocolos inexistentes esta el de erupcion de volcan, el cual es necesario
por el antecedente de El Chichonal o Chichén, que es volcan activo. Por lo tanto,
es necesario un mapa de peligros y riesgos. A pesar de que el citado volcan se
localiza en el vecino Estado de Chiapas, cabe recordar que el dia 28 de marzo de
1982 hizo erupcion después de 550 afios, murieron mas de 2 mil personas, 9
poblados fueron destruidos y causo efectos globales (Macias, 2005). Fue una
erupcién pliniana (Bonilla, 2015) y la columna eruptiva abarc6 100 kildbmetros de
diametro y casi 17 de alto (México Desconocido, 2001). Los efectos fueron

devastadores para nuestra entidad.

El dia 8 de septiembre del afio 2017, los tabasquefios sentimos un sismo de 8.2
grados en la escala de Richter (José Antonio Pelaez, 2011), la intensidad fue
superior a la que devasto6 a la Ciudad de México en 1985 de 8.1y en 2017 de 7.1
(Servicio Sismologico Nacional, 2017). El dia 23 de septiembre de 2017, el area de
proteccion civil de Gobierno del Estado informaba dafios en 721 inmuebles,
destacando que las determinaciones estaban sustentadas en las experticias de los
profesionales tabasquefios, pero no porgue el gobierno contara con un protocolo a

seqguir.




10 DE NOVIEMBRE DE 2019 PERIODICO OFICIAL

30

CONSIDERACIONES PREVIAS

3. Desarrollo Humano
3.1 Diagnoéstico

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
El derecho es una realidad sistémica, donde el conjunto de leyes y disposiciones

juridicas deben armonizar con la Constitucion Federal.

A partir de la reforma del mes de junio de 2011 al articulo 1 de la Constitucion
Federal, se logra la constitucionalidad de los derechos humanos desde la
perspectiva del derecho internacional. El derecho interno debe incluir en su
interpretacion los diversos tratados internacionales; en consecuencia, la planeacion
para el desarrollo integra al derecho internacional publico vigente. En este sentido
es correcto y necesario que la Politica Social de Tabasco, esté vinculada con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

3.1.1 Politica Social

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
sefiala en su Informe de evolucion de la pobreza y pobreza extrema nacional y en
entidades federativas 2010-2016 (CONEVAL, 2018) que en 2016, en Tabasco el
50.9% de la poblacion estéa en pobreza y 11.8% en pobreza extrema. En el ambito
nacional la pobreza es del 43.6%, es decir, 53.4 millones de personas; mientras
que la pobreza extrema es del 7.6% equivalente a 9.4 millones de personas. El dato
contrasta con el 53.8% de 2008, 57.1% de 2010, 49.7% de 2012 y 49.6% de 2014,
porque los indicadores econémicos de los afios 2016 y 2017 sefalan decrecimiento
y desempleo sin precedentes. ¢ Tenemos menos pobreza con una economia en
decrecimiento y desempleo? En la medicion de la pobreza incidieron
controvertidamente las reformas legislativas de 2013 realizadas en la Ley de

Desarrollo Social en la medicion de la pobreza.
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Medicién de pobreza CONEvVaL
a nivel nacional, 2016

Pobreza 53.4

43 . 6 o/ (o) dempiltle?:oe:cs

Pobreza o 53
R4 oy |i|
Extrema millones

7 6°/° de personas lﬁllillil

Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Fuente: Informe estadistico de entidades 2008-2016 del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

En el informe citado, reconoce que en Tabasco, el 11.8% de la poblacién vive en
pobreza extrema, la cual es identificada en los medios rural y urbano, pero
oficialmente es reconocida Unicamente la primera (rural), lo que es un grave error

de calculo porque en la segunda (urbana) el porcentaje es mayor (Julio Boltvinik,

2001).
Tabasco
Indicadores de Pobreza, 2016
Vulnerables por carencia social Poblacién no
856 mil pobre y no
35.4% vulnerable
[=] 2.1 carencias promedio 268 mil
E 10.6%
g e Urbano= $2,924.94  Rural- $1,891.51
Linea df Blenestar Vulnerables
minimeo per ingraso
63 mil
2.6%
6 & 4 = 2 1 ]
Carencias Pobreza:
; 50.9%
Derechos sociales 1.23 millones

2.5 carencias promedio

Nota: Los valores de la linea de bienestar minimo y de la linea de bienestar corresponden a octubre de 2017.
Fuente: astimaciones del CONEVAL con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH.
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El informe estadistico de entidades 2008-2016 del CONEVAL, refleja el

comportamiento de la pobreza en Tabasco y el pais durante dicho periodo.

El informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2018, destaca la
reduccion consistente de la poblacion en condicion de pobreza entre los afios 2010
y 2016, disminuyendo de 57% a 50.9% respectivamente, es decir, 6.1 puntos
porcentuales. Lo anterior derivado de una reforma en la estructura de medicién de

la pobreza.

En la gréfica se observa un impacto en el abatimiento de la pobreza del Estado.

Poblacidn en situacion de pobreza

2008 2011 202 2014 2016
Estatal Nacional
Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe estadistico de entidades 2008-2016 del CONEVAL.

En 2008 el indicador de pobreza en Tabasco superé la media nacional por encima
de los 10 puntos porcentuales. En 2012 se redujo, sin embargo, no es significativo,
toda vez que el Estado continu6 por encima del comportamiento nacional. A partir
del afio 2014 las cosas se agravan, ya que se refleja nuevamente una divergencia
en la brecha, entre el incremento de la pobreza y la disminucién en la media

nacional. Para 2016 esta diferencia marca un crecimiento sostenido.
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No obstante, tal como se aprecia en la tabla siguiente, en 2010, Tabasco tenia 11
puntos porcentuales arriba de la media nacional que era de 46.1%; y para 2016, se
tiene la misma tendencia; Tabasco se encontraba 7.3 puntos por arriba de la media

nacional, que era de 43.6%.

Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2008-2016
Tabasco Nacional

elEEREnes 2008 2010 2012 2014 2016 2008 2010 2012 2014
Poblacioén en situacién de pobreza 53.8 57.1 49.7 496 509 444 46.1 455 46.2 436
Poblacién en situacion de pobreza moderada 38.0 435 354 385 391 333 348 357 36.6 359
Poblacioén en situacion de pobreza extrema 158 136 143 11.0 11.8 11.0 113 9.8 9.5 7.6
Poblacién winerable por carencias sociales 338 272 340 375 354 323 281 286 263 268
Poblacién winerable por ingresos 28 4.1 3.0 2.3 2.6 4.7 5.9 6.2 7.1 7.0
Poblacién no pobre y no winerable 96 115 134 106 111 187 199 198 205 226
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 876 843 836 870 863 766 742 741 724 704
Poblacién con al menos tres carencias sociales 374 390 375 385 363 317 282 239 221 187
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 215 198 191 170 165 219 207 19.2 187 174
Carencia por acceso a los senicios de salud 256 239 182 169 134 384 292 215 182 155
Carencia por acceso a la seguridad social 776 733 712 727 670 650 60.7 61.2 585 558
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 174 217 194 134 123 17.7 152 136 123 12.0
Carencia por acceso a los senicios basicos en la viienda 36.7 389 447 439 488 229 229 212 212 193
Carencia por acceso a la alimentacion 345 333 334 450 453 217 248 233 234 201
Bienestar
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 249 224 236 179 196 168 194 200 206 175
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 56.6 61.2 527 519 534 490 520 51.6 532 506

Fuente: Informe estadistico de entidades 2008-2016 del CONEVAL.

En este sentido, la comparacion respecto a las carencias sociales entre lo nacional
y lo estatal en 2016, refleja que Tabasco se encuentra en semaforo de alerta, al

estar por arriba de la media nacional en 4 de las 6 carencias sociales.

En la carencia de acceso a los servicios basicos de vivienda, la diferencia es de
29.5%, entre la media nacional de 19.3% y la estatal de 48.8%. En la carencia de
acceso a la alimentacién, hay una variacion de 25.2%, siendo la media nacional de
20.1% y la estatal de 45.3%. El tercer sitio lo ocupa la carencia de seguridad social,
con una diferencia de 11.2%, siendo la media nacional 55.8% y la estatal 67.0%.
La carencia de calidad y espacio en vivienda, muestra una variacion de 0.3%,
siendo la media nacional 12.0% y la estatal 12.3%. En rezago educativo, la brecha
entre la media nacional y la de Tabasco es de 2.2%; siendo a nivel nacional de
18.7% y para Tabasco de 16.5%.
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Por ultimo, en lo que se refiere a Servicios de Salud, la diferencia es de 2.1% siendo

la media nacional de 15.5% y la de Tabasco de 13.4%.

Comparativo Carencias Sociales
Nacional / Tabasco

Acceso a la alimentacién

Servicios basicos de vivienda

Calidad y espacio en la vivienda -

Seguridad social
Servicios de salud

Rezago educativo
B Tabasco M Nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe estadistico de entidades 2008-2016 del CONEVAL.

Del mismo modo, la desigualdad social marcada por el ingreso acorde al coeficiente
Gini (Secretaria de Desarrollo Social, 2018)-medida entre 0 y 1, donde 0O indica

perfecta igualdad y 1 perfecta desigualdad-, el comportamiento es el siguiente:

Coeficiente Gini/Tabasco | 0.478 | 0.516 | 0.456 | 0.459

Fuente: Elaboracién propia con base al Informe anual sobre la situacién de
pobreza y rezago social 2018 (SEDESOL).

De lo que se desprende que actualmente en Tabasco, el indicador de desigualdad
social esta en un nivel medio, lo que se traduce que la diferencia de ingresos entre

la poblacién en pobreza (50.9%) y el resto, es muy marcada.

Con la metodologia utilizada por INEGI y CONEVAL en la medicidon de la pobreza

actualmente nos encontramos en un 50.9%, existen otras metodologias, entre las
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gue destacan los procedimientos de medicion de (Julio Boltvinik, 2001) Hernandez
Lara Boltvinik (HLB) y la Metodologia para la Medicién Integral de la Pobreza
(MMIP) que tiene diferencias de 27 y 38 puntos respectivamente con las mediciones
de los entes publicos citados; en consecuencia, basandose en el dato de 2016 de
CONEVAL, en Tabasco realmente la pobreza con el indice HLB podria ser de 76%
y con el MMIP de 87% de la poblacion®. Debiendo considerar para el andlisis que
la reforma juridica citada, tiene una estructura de medicion, que en si mismo implica

un 6% de diferencia.

Las variaciones en la medicion de la pobreza y la inestabilidad de las estructuras
gubernamentales federal y estatal, desde 1992 a la fecha, impiden disefiar politicas
publicas correctas. Efectivamente, existen programas calificados de sociales pero
implementados sin el andlisis previo de definicion del problema, disefos factibles y

dirigidos a abatir minimamente la pobreza.

La indiferencia gubernamental prevalecié ante la desigualdad y la pobreza,

encontrando en el delito una de sus salidas dominantes (IETD, 2015).

5 La investigadora Araceli Damian sefiala: ...ademas del ingreso, las fuentes de bienestar de los hogares son
las siguientes: el patrimonio acumulado del hogar (que incluye, en su caso, la vivienda propia); los activos no
bésicos; el acceso a servicios gratuitos de educacion, salud y otros; el tiempo libre y el disponible para trabajo
doméstico y estudio; y los conocimientos y habilidades. Ver:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http://www.aracelidamian.org/documento/ARACELI[%20DA
MIAN/web/Articulos/MMIP/pobreza%20M%C3%A9xico.doc

https://www.youtube.com/watch?v=e0JJ704JXb4

https://www.youtube.com/watch?v=iTJpnm21TxE
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Carencia

Rezago educativo

Acceso a los
servicios de salud

Acceso a la seguridad
social

Calidad y espacios de
la vivienda

Acceso a los
servicios basicos en
la vivienda

Acceso ala
alimentacion

Evoluciéon de las carencias 2010-2015

Numero de entidades con
disminucion porcentual en

la carencia

29 de 32

32 de 32

32 de 32

29 de 32

20 de 32

24 de 32

Las tres entidades
con la mayor
disminucion

Hidalgo, el Estado de
Mexico y Chiapas

Guerrero, Oaxaca y
Puebla

Querétaro, Guanajuato
y Chihuahua

Oaxaca, Tabasco y
Guerrero

Puebla, Hidalgo y
Durango

San Luis Potosi,
Estado de México y
Campeche

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y MCS 2015.

[oF:1¢=1 4 [E]

Rezago educativo

Acceso alos
servicios de salud

Acceso ala
seguridad social

Calidad y espacios
de la vivienda

Acceso alos
servicios basicos en
la vivienda

Acceso ala
alimentacion

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2014 y MCS 2015.

Evolucién de las carencias 2014-2015

Nuamero de entidades con

disminucion en el
porcentaje de la poblacion

20 de 32

25de 32

27 de 32

18 de 32

19 de 32

24 de 32

Las tres entidades
con la mayor
disminucion

Sinaloa, Zacatecas y
Estado de México

Michoacan, Oaxaca y
Querétaro

Baja California,
Morelos y Tlaxcala

Puebla, Oaxaca y
Chihuahua

Campeche, Sinaloa y
Chihuahua

Hidalgo, Sinaloa y
Colima

Las tres entidades
con el mayor
aumento

Tamaulipas,
Veracruz y Coahuila

Ninguna entidad
aumentoé

Ninguna entidad
aumento

Baja California Sur,
Jalisco y Coahuila

Tabasco, Baja
California y Quintana
Roo

Tabasco, Oaxaca y
Tamaulipas

Las tres entidades
con el mayor
aumento

Campeche, Jalisco y
Tabasco

Aguascalientes,
Hidalgo y Colima

Nayarit, Quintana Roo
y Tamaulipas

San Luis Potosi,
Veracruz y Chiapas

Querétaro, Jalisco y
Tabasco

Guanajuato, Zacatecas
y Guerrero
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Posicién de las carencias sociales por entidad federativa 2015

Carencia Las cinco entidades con mayor Las cinco entidades con menor
porcentaje de su poblacion en porcentaje de su poblacion en
situacion de carencia situacion de carencia
Chiapas (30.0%) Ciudad de México (B.9%)
Oaxaca (27.9%) Muevo Ledn (11.6%)

Rezago educativo Michoacan (27.2%) Coahuila (12.3%)
Veracuz (26.0%) Sonora (12.6%)
Guemero (25.4%) México (13.2%)
Michoacan (23.1%) San Luis Potosi (9.8%)
México (19.9%) Chihuahua (11.9%)
oniresoalos 4  Veracmz (19.2%) Nuevo Ledn (12.3%)
Ciudad de México (19.1%) Campeche (12.4%)
Puebla (18.9%) Zacatecas (12.4%)
Chiapas (81.2%) Muevo Ledn (30.9%)
Oaxaca (76.9%) Coahuila (31.0%)
m:frﬁ:ﬂ ala,  Guemero (76.7%) Sonora (37.7%)
Puebla (71.3%) Chihuahua (39.6%)
Tabasco (70.5%) Aguascalientes [42.9%)
Guereno (33.4%) Zacatecas [4.3%)
Chiapas (28.9%) Muevo Ledn (4.796)
c“;‘:‘:g ;i‘;‘{"‘:“ Oaxaca (20.9%) Ciudad de México (4.8%)
Veracuz (19.5%) Aguascalientes (4.9%)
Campeche (18.4%) Chihuahua (5.0%)
Oaxaca (59.5%) Ciudad de México (1.7%)
Acceso a los Guemero (59.4%) Chihuahua (4.2%)
servicios basicos en  Chiapas (54.6%) Muevo Leon (4.2%)
la vivienda Tabasco (46.1%) Coshuila (4.6%)
Veracruz (40.9%) Aguascalientes (4.7%)
Guemero (40.6%) Ciudad de México (9.9%)
Tabasco (39.8%) Chihuahua [12.9%)
a‘:‘lﬁs;;:; Oaxaca (32.5%) Baja California (14.9%)
Michoacan (32.0%) Jalizco (15.2%)
Veracuz (30.1%:) Muevo Ledn (15.5%)

Fuente: estimaciones del CONEVAL con basze en el MCS 2015.

Las carencias sociales son consecuencia de un desarrollo y decrecimiento de la

economia. En Tabasco, es importante identificar que los programas sociales
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otorguen bienes de mérito, meritorios o preferentes porque son un instrumento de

distribucién para eliminar la carencia de cada individuo (Richard A. Musgrave).

En el Proyecto de Nacion 2018-2024 los tabasquefios coincidimos que los apoyos

para trabajar o estudiar otorgados en el Programa Jévenes Construyendo el Futuro

son bienes meritorios que restituyen lo que la corrupcion ha quitado.

La falta de programas sociales dirigidos a los segmentos de la poblacion con
carencias identificadas se convierte en aumento de la pobreza, delincuencia y
corrupcion. Es necesario rescatar la Politica Social de Tabasco, teniendo como

principio un presupuesto con rostro humano. La Politica Social del Estado en 2018

presenta vinculaciones interinstitucionales.

Tabasco.

Consejo Estatal para el
Desarrolloe Inclusion
de las Personas con
Discapacidad, en los
términos del articulo
13, fraccionIl.

Consejo Estatal de
Evaluacion del Estado
de Tabasco;

Instituto Estatal para la
Educacién de los
Adultos del Estado de

Comité de Planeacion

para el Desarrollo del
Estado de Tabasco

Secretaria
de
Desarrollo
Social

Consejo Estatal para la
Proteccién,
Integracién, Asistencia,
Promociény Defensa
de los Derechos de las
Personas Adultas
Mayores.

Consejo Estatal de la
Juventud del Instituto
de la Juventud del
Estado de Tabasco;

Fuente: Elaboracion propia.

Subcomité Sectorial de
Desarrollo Social

Consejo Estatal de
Desarrollo Social

Comité Consultivo de
Desarrollo Social

CONSIDERACIONES PREVIAS
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En 2018, el régimen juridico del Desarrollo Social en Tabasco es una antinomia®,
existen, entre 1998 a la fecha al menos cinco reglamentaciones, esto acredita que
en los dUltimos 20 afios hay discordancia legislativa y administrativa de
ordenamientos e inestabilidad institucional. Actualmente todos estan vigentes.
Similar fendmeno de antinomia de vigencias legales existe en el régimen juridico

de planeacion’.

3.1.2 Salud

El Sistema de Salud del Estado de Tabasco - con datos hasta 2018- esta colapsado
por los servicios de salud deficientes y desarticulados; desabasto de
medicamentos, infraestructura sin mantenimiento, politicas presupuestales

erraticas y desatencién gubernamental.

La infraestructura de salud en los municipios fronterizos con Guatemala requiere un
seguimiento especial, con relacibn a los servicios médicos que ofrecen. Es
necesario poner especial atencion en su capacidad preventiva, servicios de
urgencia y medicina correctiva. El objetivo es que nuestra frontera nacional permita
un transito amigable de personas, en cumplimiento al derecho internacional, pero

no asi de enfermedades, de esta forma protegemos a nuestras comunidades.

La deficiente planeacién, administracion erronea y corrupcion han incidido en el
guebranto de protocolos y normas de salud publica por parte del personal del

sector, lo que impacta negativamente en la calidad de los servicios.

6 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la define: La antinomia es la situacion en que dos normas
pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el &mbito temporal, espacial, personal y material
de validez, atribuyen consecuencias juridicas incompatibles entre si a cierto supuesto factico, y esto impide su

aplicacion simultanea. Registro 165344, recuperable: https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx

7 En ambos casos se estan elaborando reformas integrales.
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Los perfiles de las personas designadas en areas de direccion no correspondian
con los requisitos establecidos®, lo que generd inestabilidad y equivocaciones

permanentes.

El Programa de Salud del periodo de los afios 2013 a 2018, fue publicado hasta el

mes de septiembre de 2014, no obstante, la crisis de finales de 2012.

Tabasco no dispone de informacion estadistica confiable y actualizada para la
planeacién y disefio de programas permanentes o emergentes que el sector

requiere.

En 2015, el INEGI reportdé que los porcentajes de poblacion derechohabiente
afiliado a Servicios de Salud era de 84.8%, distribuidos de la siguiente manera:
Seguro Popular 65%, IMSS 19%, ISSSTE 9.1% y entre PEMEX, SEDENA y SEMAR
5.2%, seguro privado 1.6% y 1.5% con afiliacion a otra institucion. Adicionalmente

se tenia un 14.9% de poblacion no afiliada a Servicios de Salud. (INEGI, 2015).

Si bien es cierto, de la estadistica anterior pareceria que el 84.9% de la poblacion
cuenta con Servicios de Salud, es preciso indicar que dos terceras partes de éstos
estaban inscritos al Seguro Popular, sistema cuyo proposito era brindar proteccion
a la poblacion no derechohabiente mediante un seguro de salud, publico y
voluntario, orientado a reducir los gastos médicos de bolsillo y fomentar la atencién
oportuna a la salud. (SALUD, 2019).

Es decir, el primero cubre los gastos por servicios médicos, mientras que el
segundo disminuye el gasto al respecto, ademas que no cubre la totalidad de las

enfermedades.

8 Los requisitos estan en el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, articulo 5, los cuales deben ser

perfeccionados.
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El Sistema Estatal de Salud en 2018 tenia 652 unidades médicas: 33 del IMSS, 18
del ISSSTE, 5 de SEDENA, 1 de SEMAR, 26 del ISSET, 563 de la Secretaria de
Salud y 6 del DIF; de las cuales 650 proporcionan servicios de consulta externa, 27

de hospitalizacién y 5 de hospitalizacion especializada.

La tasa de mortalidad infantil por cada mil nacimientos es de 10.33% y anualmente
hay 45 mil 410 nacimientos, lo que quiere decir que al afo mueren
aproximadamente 500 nifios, (CONAPO, 2017).

2419

Indicadores demograficos de Tabasco, en el afic 2017

Selecciona el afno a consultar

Fuente: http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Mapa_Ind_Dem/index.html

Los servicios otorgados por la Secretaria de Salud y el ISSET, presentan altos
niveles de insatisfaccion, la demanda de segundo y tercer nivel indebidamente
atiende la del primer nivel por la inadecuada administracién del personal y
abandono del trabajo, desabasto de medicamentos; se ha perdido la vocacién
preventiva, los recursos son subutilizados, hay deficiente suministro de inventarios,
tecnologica obsoleta, procedimientos no estandarizados, ofertas laborales poco
atractivas para especialistas, incompetencia en la direccién de los servicios de
salud, saturacion de servicios, atencién deficiente, irregularidades presupuestales,

equipos inservibles, desorganizacion, inseguridad para trabajadores y pacientes al
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ser atendidos, encarecimiento de operatividad y violaciones a los derechos
humanos de los pacientes. (CEDH 678, 2018)

Las quejas y recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos
contra la Secretaria de Salud y el ISSET, corrobora las ineficiencias en el

cumplimiento del derecho humano a la salud (CEDH 678, 2018).

3.1.3 Adultos Mayores

Al cuarto trimestre de 2018, la poblacion total en la entidad era de 2 millones 462
mil 857 personas. De este total, la cantidad correspondiente al grupo de los Adultos
Mayores (65 y mas afios) fue de 159 mil 310 personas, lo que represento el 6.5%
de la poblacién total. Sin embargo, CONAPO proyecta que con la tasa de
crecimiento actual al afio 2030, dicha cifra se incrementara hasta representar
practicamente el 10% de la poblacion del momento; asimismo, hacia 2050
aproximadamente el 16% de la poblacion total perteneceria a este grupo de edad.
(CONAPO, 2018).

Tabasco. Poblacién por rango de edad.

400,000
368,380 369,183
350,000
313,545
1

257,309
246,111
159,310
86,801 I

300,000

241,923

250,000

224,269

200,000 176,319

150,000 134,369
96,697

100,000

34,752

50,000

, 1l

m <1 afio 1 a4afios m5a9afios 10allafios ®12al4afios ®15a19afios M20a 29 afios

m30a39afios WM40a49afios M50a59afios W60 afiosymas B60 a64afios M 65 afiosy mas

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2018, INEGI.
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La poblacion estd envejeciendo y en 2018 ni la infraestructura urbana ni la
hospitalaria estan preparadas para este cambio generacional. Es necesario ver con

la seriedad que se requiere la atencion de los Adultos Mayores.

3.1.4 Educacion

La Conferencia de Jomtian, Tailandia, en 1990; representa la identificacion
irrefutable de la importancia de la educacion en las politicas de desarrollo
(UNESCO, 1994). Hemos sido renuentes en entender que la educacion debe ser
de libre acceso, gratuita y ofrecida para satisfacer las necesidades del aprendizaje

de nifias y nifios, jovenes y adultos mayores.

Educacion para todos es consustancial al progreso de Tabasco, no podemos lograr
lo segundo sin avanzar en lo primero. En el uso de las TIC's, por medio de modelos
como el de aula invertida, tenemos la posibilidad de vincular el conocimiento a

localidades geograficamente aisladas.

Los cuatro pilares de la educacion (Delors, 1996) son: aprender a conocer, aprender
a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser. Las sociedades entran en crisis
cuando estan erosionados estos pilares y los sistemas educativos no son

inclusivos.

En los préximos afios el éxito educativo se medird por nuestra capacidad de
aprender, adaptarnos y ejecutar porque la empleabilidad dependerd menos de lo
que sabemos (IMCO, 2017). En el aprendizaje esta el nucleo del crecimiento
economico, por eso el gobierno es responsable de crear una sociedad del
aprendizaje (Stiglitz J. , 2014).

En el ambito educativo las neurociencias han aportado conocimientos en
inteligencias multiples, inteligencia emocional y dominancias cerebrales, integrando
un ambito de conocimiento para desarrollar nuevas capacidades docentes en todos

niveles educativos, sin embargo, en Tabasco es una de las debilidades del sistema.
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Un alto porcentaje de las escuelas estan sobre inmuebles que no son propiedad del
Gobierno del Estado sino de particulares, esto impide realizar inversiones para el
mejoramiento de la infraestructura, por lo que deben crearse modelos agiles de
escrituracion para este tipo de inmuebles por medio de convenios de colaboracion

y costos bajos con el Colegio de Notarios del Estado de Tabasco.

Lo anterior coincide con el dato que sefala que mas del 75% de las escuelas

primarias en México carecen de salén de computo y biblioteca. ( INEE, 2015)

En 2018 el Sistema Estatal de Bibliotecas, estd practicamente abandonado, sin
actualizacion de sus acervos e infraestructuras, ni las condiciones para la

conservacion e inclusive, hay casos donde estan practicamente a la intemperie.

En la relacion laboral entre los trabajadores de la educacion y el Estado, prevalecen
violaciones a los derechos humanos de trabajo digno y seguridad social. Los
docentes no tienen libre acceso a sus contratos laborales, en la mayoria de los
casos desconocen lo que firman, las prestaciones y la cantidad exacta de sus
percepciones son inciertas, asi como las fechas y formas de pago. Por lo anterior,
han recurrido a solicitudes generales y anénimas de Infomex Tabasco para obtener
contratos de los afios 2014, 2015y 2016.

El obstruir o negar el ejercicio de un derecho constituye violacion a los derechos
humanos, y es mas grave, cuando el responsable de garantizarlos es quien los

transgrede.

En las cifras del Sistema Educativo Nacional (Secretaria de Educacion Publica,
2017), Tabasco tiene 38 mil 975 docentes; de los cuales 33 mil 400 son empleados
en instituciones publicas. Es necesario distinguir entre estar en las jornadas

laborales y obtener resultados, es decir, debe adoptarse el modelo de
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administracion del desempefio (Jesus F. Salgado, 2011) para que la relacién sea

amigable, pero con resultados concretos.

Un estudio elaborado en 2011 por “México Evalta”, Centro de Analisis en Politicas
Publicas, dice: “México es uno de los paises de la OCDE, que destina mayor
financiamiento a la educacion, 5.92% del PIB (INEGI 2017), no obstante, esto no
se refleja en los efectos educativos, constancia de ello son los resultados en la
prueba PISA. De los 30 paises integrantes, México ocupa el ultimo lugar en las
pruebas de aprovechamiento escolar. En 2009 sefalé que el 50% de los
estudiantes mexicanos de 15 afios no cuentan con las habilidades minimas de
comprension lectora o para la resolucion de problemas matematicos basicos”
(OCDE 2018).

Otro dato relevante es el nivel promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios
y mas, que en el caso de Tabasco se encuentra en 9.3 afios -corresponde a una
secundaria inconclusa- y por debajo de la media nacional que es de 9.7 (INEGI
2015).

Acorde al estudio de “México Evalta”, del financiamiento a la educacién en México,
el 83% de los recursos destinados para la educacion del pais, se orientan hacia el
pago de “Servicios Personales”. Esto significa que 8 de cada 10 pesos en el sector

educativo se destina a pagar sueldos y salarios”.

Grafica 2. GASTO FEDERAL EN EDUCACION
BASICA DEL 2010

a

Servicios personales 83
Gasto de operacion 2
Subsidios 8
Otros de corriente 5
Gasto de inversion 2

o)
0
0/
0

FEseo

0

Fuente: Estimadiones propias con informacdién del PEF, 2010.
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Adicionalmente el mismo estudio indica que a nivel nacional en promedio, sélo se
destina el (0.4%) de los recursos a la inversion educativa (México Evalua, Centro
de Analisis de Politicas Publicas, A.C., 2011).

El cuestionario de financiamiento educativo estatal de 2017, de la SEP, sefiala que
el presupuesto educativo total ejercido en Tabasco en el rubro de educacion en ese
afo fue de 15 mil 833 millones 872 mil pesos. Si tomamos en cuenta la premisa del
(0.4%) mencionado en el parrafo anterior, se estima que en inversion educativa
para el Estado se destinarian aproximadamente 63 millones 335 mil 488 pesos. Es
decir, los 15 mil 770 millones 536 mil pesos restantes, se destinarian para el pago

de servicios personales y gastos en general.

Por otra parte, el citado cuestionario en el periodo de los afios 2007 a 2017, muestra
que en Tabasco, el presupuesto en educacién, ha tenido un comportamiento
irregular, presentando un considerable declive entre los afios 2007 y 2011,
marcando en ese mismo afio una tendencia de ascenso que permanecié hasta

2017. Segun se muestra en la gréafica siguiente:

Comparativo del Presupuesto asignado a
educacion en Tabasco (incluye Part.

Federal) 2007-2017
18000000

16000000
14000000
12000000
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del cuestionario de

financiamiento de la SEP.
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La tendencia de la grafica anterior, contrasta con el comportamiento en ese mismo
periodo (2007-2017) relativo a la “asignacion presupuestal orientada a Educacion”
a nivel nacional, el cual muestra una marcada y consistente tendencia positiva.

Comparativo del Presupuesto asignado a
educacion a nivel nacional 2007-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del cuestionario de

financiamiento de la SEP.

Aunque el financiamiento destinado en el Estado para la educacion durante la
década mencionada, no ha sido nada despreciable, 32.85% promedio del
presupuesto estatal total, el destino del mismo ha privilegiado el gasto en lugar de
la inversidn, lo cual se refleja en resultados insuficientes que no han permitido incidir

favorablemente en la economia del Estado.

Comparativo del comportamiento del porcentaje del
presupuesto total de Tabasco, asignado a Educacién
2007-2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del cuestionario de financiamiento de la SEP.
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En el periodo de los afios 2014 a 2017 el rezago educativo en Tabasco es de
32.95% en promedio y el nacional de 34.85%, conforme con lo indicado en la tabla
(INEGI, 2014-2017), siguiente:

2014 2015 2016 2017 Promedio
Nacional 36.2 35.5 34.4 33.3 34.85
Tabasco 34.9 34.1 32.5 30.3 32.95

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2014-2017.

El Proyecto Tuning para la América Latina en México es coordinado por la Direccion
General de Educacion Superior de la SEP, pero no ha sido implementado en
Tabasco con la contundencia transformadora. Esto hubiera ayudado al desarrollo y
fortalecimiento de disefios curriculares para establecer competencias especificas y
genéricas y, enfoques de ensefianza, aprendizaje y evaluacion, en las profesiones
de Administracion de Empresas, Arquitectura, Derecho, Educacion, Enfermeria,

Fisica, Geologia, Historia, Ingenieria Civil, Matematicas, Medicina y Quimica.

Fortaleceria de la siguiente forma (Tuning Project, 2007): “La construccién conjunta
de estrategias metodoldgicas para desarrollar y evaluar la formacion de
competencias en la implementacion de la curricula, que contribuyan a la mejora
continua de la calidad; la formacion y capacitacion de profesores que faciliten este
proceso; el avance en la comparabilidad de titulaciones entre paises, que facilite la
movilidad de estudiantes y profesores; y el abordaje en diferentes modalidades

curriculares (presenciales, semipresenciales a distancias).”

La identificacion de habilidades y competencias por area profesional, son vinculos
entre los sistemas educativos y economias nacionales detonando el desarrollo y
crecimiento, por lo que es un desacierto el no adoptar los mecanismos del modelo

Tuning Project.

El indice de Competitividad Estatal 2018, determiné en los Indicadores a Destacar

de 2016 que el desempefio general de competitividad del Estado baj6é tres
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posiciones respecto al mismo de 2014, pasando de la posicion nacional 25 a la 28,

colocandolo como una de las peores entidades del Pais. (IMCO, 2018).

La educacion deficiente es factor de pobreza, estimulo de la economia informal y
delincuencia. IMCO especificé que las cuatro entidades federativas mas pobres son
las que tienen mayor informalidad, asi como las cuatro mas desarrolladas tiene mas
empleo (IMCO, 2018).

La calidad educativa y la formalidad econdémica son elementos que deben
integrarse a la planeacion del desarrollo, como medio efectivo de erradicacion de la

pobreza.

La implementacion de politicas publicas educativas de calidad coadyuva a la
erradicacion de la pobreza porque promueve el empleo formal; por lo tanto, las
violaciones a los derechos humanos en la relacion de educadores y Estado, atentan

contra el desarrollo y crecimiento econémico.

Para el 2018 la reforma educativa incrementé el nivel de ansiedad e inseguridad
juridica de los trabajadores de la educacion, la implementaciéon fue confusa y sin
planeacion. Es necesario dignificar la relacion laboral si queremos elevar la calidad

educativa.

3.1.5 Ciencia, Tecnologia e Innovacién

La Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Sistema Educativo y la actividad
empresarial deben estar vinculados para detonar el desarrollo y crecimiento

econdmico; por lo que son necesarios indicadores de desempenio.

A pesar de que en el discurso politico cita a la educacion como una prioridad, ni la
Federacién ni el Estado, en términos reales lo han cumplido en la ultima década.

La asociacioén civil Compromisos por la Educacion, analizé lo siguiente:
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Tasa de crecimiento del PIB, Poblacién y Gasto en educacidn,
2007-2017
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Fuente: Compromisos por la Educacién, A.C.

Identificé que el presupuesto de la SEP fue 14.49% menor en 2017 en relacion al
afio 2016, tendencia de disminucién que permanece con -1.8 en 2018° de acuerdo

a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion publicado por el Centro de
Andlisis para la Investigacion e Innovacion (CAIINNO, 2018), el cual tiene por
objetivo brindar informacion y datos Utiles para saber cuél es el estado de la
innovacioén en el pais, posiciona a Tabasco en el lugar nUmero 18; es decir, seis
lugares arriba de la posicion 24 que otorg6 el mismo indice para 2015 (Caiinno,
2015); aclarando que la edicion de 2018 presenta cambios en algunos indicadores
respecto a la version de 2015, ya que algunas fuentes no actualizaron la
informacioén estadistica por lo que, derivado de su antigliedad, decidieron excluir
esos indicadores pues metodolégicamente no eran Utiles para el indice y
reemplazaron ese tipo de indicadores con otros que permitieran brindar una certeza
al pilar en el que se colocaron en 2015. Esto denota la urgencia para que los actores

destinen fondos para la elaboracién de informacion estadistica:

9 La diminucién del presupuesto de la Secretaria de Educacion Puablica, recuperable:

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/infografia_ppef2018#vision
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T

Fuente: Centro de Anadlisis para la Investigaciéon en Innovacion.

La posicién anterior, deriva de los siguientes indicadores (CAIINNO, 2018):

TABLA DE POSICIONES

INFRAES-
NCLU- FRc‘é" EMPRESAS EMPRENDI TRUCTURA PROPIE- GENE- GIAS [I;é)_
SIK5M  CIENTIFL- INNOVADO- MIENTOY MATERIALE DADIN- RO LA INFOR-
A RAS NEGOCHOS INTELEC- DUSTRIAL MACION

TuAL

Duranga 22
Guansjusto 13 20 17 17 30 12 16 24 22 5 14 25
Gusmsm 31 27 27 30 12 H 18 ] 28 2 30
Hidalgo 21 14 31 2 16 19 21 ] 14 19 21 21
Jslisco 14 18 6 23 10 14 3 18 27 3 13 12
Mésico 7 19 11 11 7 24 17 26 31 17 3 10
Michoacsn 29 21 20 31 13 15 29 27 18 22 28 28
Morslos 25 2 14 15 25 2 24 17 2 6 18 13
Nayarit 20 23 29 20 20 25 25 5 25 26 24 19
Nusvo Ladn 2 12 3 3 11 4 5 23 12 2 26 3
Oaxaca - 25 28 - 4 31 20 31 _ 30 15 31
Pusbla 28 16 ] 5 21 10 12 14 [ 10 27 26
‘Querstaro 8 3 10 7 8 3 11 16 11 4 8 5
‘Quintana Roo 11 28 22 8 23 28 23 3 29 11 - 11
‘San Luis Patosi 23 6 5 16 15 7 27 29 24 24 19 24
Sinaloa 16 13 4 12 19 20 a 2 23 14 29 14
Sonora 3 15 8 19 28 E] ] 12 10 13 5 4
Tabasco & - 18 10 3 27 8 19 30 23 10 22
Tamaulipas 10 26 30 28 & 30 31 13 17 18 20 15
Tiaxcala 22 9 25 4 5 26 28 21 21 28 25 23
Veracnuz 26 24 16 24 27 22 26 30 13 29 12 27
“Yucstén 24 5 21 14 5 6 11 4 ] 22 18
Zacatecas 27 29 15 22 26 21 22 26 9 25 ] 29

Fuente: Centro de Andlisis para la Investigacion en Innovacion.
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De acuerdo al Ranking Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2013, (Foro
Consultivo Cientifico y Tecnologico, AC, 2014) publicado por el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnologico (FCCyT), Tabasco se ubica en la 282 posicion de las 32
entidades federativas. Entre los principales indicadores que reporta: 302 en
infraestructura académica y de investigacién; 282 en inversiébn en ciencia,
tecnologia e innovacion; 292 en tecnologias de la informacién y comunicaciones y

282 en productividad cientifica e innovadora.

En 2014 inici6 el Programa Céatedra Conacyt para impulsar a los jévenes cientificos.
Tabasco esta en el ultimo lugar y en 2015 en el Fondos Mixtos de apoyo a la
Investigacion y Tecnologia 2015, no aportamos ni proyecto ni recursos. Destaca

como favorable que Conacyt pas6 en 2012 de otorgar 126 a 469 becas en 2017.

CUADRO 1. DISTRIBUCION DE BECAS NACIONALES POR ENTIDAD FEDERATIVA Y
PORCENTAJE QUE REPRESENTA A NIVEL NACIONAL

Posicion Entidad Federativa  Becas % Posicion Entidad Federativa = Becas
1 Ciudad de México 16,337 | 30.9% 17 Sinaloa 1,033 2.0%
2 Jalisco 3,344 6.3% 18 Chiapas 691 1.3%
3 Estado de México 3,172 6.0% 19 Tamaulipas 611 1.2%
4 Nuewvo Ledn 2,858 5.4% 20 Hidalgo 601 1.1%
5 Puebla 2,651 5.0% 21 Guerrero 566 1.1%
5] Veracruz 2,054 3.9% 22 Daxaca 546 1.0%
7 Baja California 2,014 3.8% 23 Baja California Sur 494 | 0.9%
a8 Maorelos 1,888 3.6% 24 Tabasco 469 | 0.9%
9 Querétaro 1,754 3.3% 25 Aguascalientes 423 | 0.8%
10 Guanajuato 1,724 3.3% 26 Durango 384 | 0.7%
11 Michoacan 1,585 3.0% 27 Zacatecas 368 0.7%
12 San Luis Potosi 1,417 2.7% 28 Tlaxcala 364 0.7%
13 Sonora 1,295 2.4% 29 Colima 251 0.5%
14 Yucatan 1,213 2.3% 30 Nayarit 251 | 0.5%
15 Coahuila 1,126 2.1% 31 Quintana Roo 239 0.5%
16 Chihuahua 1,062 2.0% 32 Campeche 132 | 0.2%

Fuente: Direccién Adjunta de Posgrado y Becas, CONACYT.

En Tabasco, el nimero de becas nacionales otorgadas representd un aumento del
20.3%, respecto a las registradas en 2016 (390). Sin embargo, el nimero de becas

en nuestra entidad se encuentra por debajo de la media nacional.
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Comparativo de becas de posgrado nacionales
2001-2017
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Fuente: Direccién Adjunta de Posgrados y Becas, CONACYT

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2013-2018 (PECTI)
establecié una Agenda de Innovacion en 2015, que no pondero la reforma petrolera

y la actual crisis econdmica, por lo que resulta estar fuera de contexto.

En la planeacién de la ciencia, tecnologia e innovacién no incluyeron los Objetivos
del Milenio transformados en 2015 en los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
excluyendo estandares internacionales en los indicadores. Debieron sustentarse en
el Manual de Oslo por ser México miembro de la Organizacion de Cooperacion y

Desarrollo Econémicos (OCDE) y es un protocolo sobre el tema.

La Ley de Ciencia y Tecnologia, en su numeral 9 Bis, sefiala: “el monto anual que
el Estado -Federacion, entidades federativas y municipios- destinen a las
actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, debera ser tal que
el gasto nacional en este rubro no podra ser menor al 1% del producto interno bruto

del pais”.

En este sentido, Guillermo Velazquez y Josué Salgado, hacen una proyeccion que,

“de realizar la inversion que la Ley de Ciencia y Tecnologia sefiala (1% PIB), el PIB
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del pais incrementara de 2.09% en 2015 a 4.54% en 2018, este ritmo de crecimiento
sostenido conducira al pais a una posicion donde se fortalezca a la clase media, se
reduzca la pobreza, se incremente la productividad, aumente la competitividad y se
incrementen los margenes comerciales, guardando un equilibrio entre

importaciones y exportaciones.” (Universidad Autbnoma Metropolitana, 2016)

Informes del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt, 2017),
mencionan que en México nunca se ha rebasado del 0.5% del PIB, en inversion de

ciencia y tecnologia.

Reflejo de lo anterior, en Tabasco para 2010 sélo se invirtié en el PECTI, 0.04% del
presupuesto total del Estado. (Secretaria de Planeacion y Finanzas de Tabasco,
2014).

Segun el Ranking Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico (2013), Tabasco se encuentra en la posicion 28 a nivel
nacional, formando parte del cluster C, que agrupa a los Estados con escasas
capacidades en la ciencia, tecnologia e innovacion en condiciones asimétricas en

los aspectos econdmicos y sociales.

En Tabasco, el gasto para Comunicacién Social crecié progresivamente en el
periodo de los afios 2016 a 2018 y se gastd mas de lo presupuestado. Para 2016
estaban presupuestados 166 millones 33 mil 938 pesos, pero tuvo una ampliacion
de 191 millones 88 mil 533 pesos, haciendo un total ejercido de 357 millones 122
mil 470 pesos. Lo presupuestado en contraposicion a lo ejercido es un incremento
del 148%, de acuerdo al indice de Informacion del Ejercicio del Gasto 2017 (IMCO,
2017).

En contraste, el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco tuvo en

2016 una asignacion de 20 millones 470 mil 300 pesos, de acuerdo al Presupuesto
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de Egresos del Estado de Tabasco para el Ejercicio Fiscal 2016'°. Con la diferencia
sustantiva que la Comunicacién Social no es un acelerador del crecimiento y
desarrollo econémico. Tampoco permite erradicar la pobreza, inseguridad, empleo

0 mejorar los servicios de salud.

Ente Publico 2016 2017 2018 Total
Coordinacién General de Comunicacién Social y Relaciones Publicas  $166,033,938.00  $156,984,895.00 $157,028,911.00 $480,047,744.00
Consejo de Cienciay Tecnologia $ 20,470,300.00 S 18,978,270.00 S 19,478,270.00 $ 58,926,840.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado de Tabasco 2016-2018.

El area de Comunicacion Social erogd en 2016 méas que todo lo presupuestado de
los Institutos Tecnoldgicos de Tabasco juntos. Considerando otros comparativos es
superior al de seis universidades estatales y es cinco veces el del Organo Superior
de Fiscalizacion''. En el pasado reciente, el incremento en el gasto de
Comunicacion Social estuvo por encima de lo aprobado por el Congreso, se ha
generalizado en la Republica, y existe la tendencia para establecer un marco

juridico.

En conclusion, existe una planeacion errénea, un mal disefio programatico de
origen e indiferencia gubernamental. No se ha comprendido que la ciencia,
tecnologia e innovacion son aceleradores economicos. El incumplimiento a lo
estipulado en la Ley de Ciencia y Tecnologia, implica una renuncia para el mayor

crecimiento economico para el pais.

3.1.6 Cultura

La infraestructura museografica incluye: las casas museos de Carlos Pellicer
Camara y Tomas Garrido Canabal y los museos de Antropologia, Cultura, Historia

Natural, Historia de Tabasco y La Venta; ademas de los de Balancan, José GOmez

10 periédico Oficial del Estado, 30 de diciembre de 2015, Suplemento 7650, Tomo I.
11 periddico Oficial del Estado, 30 de diciembre de 2015, Suplemento 7650, Tomo I.
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Panaco; Teapa, José Natividad Correa Toca y Jonuta, Omar Huerta Escalante.
Existen esfuerzos museograficos municipales como la Casa Museo de Gregorio
Méndez Magafia en Jalpa, Arq. Ventura Marin Azcuaga en Emiliano Zapata; de
Historia de Tenosique y de la Navegacion Lic. Jorge Priego Martinez; en ninguna
de ellas son aplicadas las TIC’s, siendo una herramienta de promocién cultural, a

bajo costo y con mejorias en su infraestructura.

El primer acto notarial, en el Nuevo Mundo se realiz6 en Tabasco, de ello da
testimonio Bernal Diaz del Castillo en la Historia Verdadera de la Conquista de la
Nueva Espafia, pero no existe evidencia en la ciudad de Frontera, municipio de

Centla, del importante acontecimiento.

Las vidas ejemplares de la Historia de Tabasco estan practicamente olvidadas y no
se les da la importancia que tienen. Los jovenes no identifican la grandeza de José
Eduardo de Cardenas, Arcadio Zentella Priego, Rafael Martinez de Escobar, Félix
Fulgencio Palavicini, Esperanza Iris, Noé de la Flor Casanova, Joaquin Demetrio
Casasus Gonzalez, Francisco Javier Santamaria, Rosario Maria Gutiérrez
Eskildsen, Luz Loreto Villegas, José y Celestino Gorostiza, Andrés Iduarte, José

Maria Gurria Urgell*?, Hilda del Rosario de Gémez y otros.

La danza, la musica, museos, bibliotecas y librerias carecen de promocion. Las
actividades culturales son una alternativa para disminuir las conductas antisociales,
porque promover vidas inspiradoras sirve de modelo, guia y motivacién a la

juventud, pero el Estado no ha recurrido a su historia y referentes culturales.

Cabe destacar las zonas arqueoldgicas del Estado de Tabasco, las cuales carecen
de promocion. La inseguridad y el deterioro de la red carretera estatal inhiben el

turismo local, que simultdneamente genera civilidad y derrama econdémica.

12 Naci6 en Chiapas, pero sus progenitores eran tabasquefios y su crianza igual.




10 DE NOVIEMBRE DE 2019 PERIODICO OFICIAL

CONSIDERACIONES PREVIAS

Zonas arqueoldgicas del Estado de Tabasco
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Fuente: Elaboracion propia.

La cultura ha sido sustituida por la propaganda politica, las estatuas no
conmemoran a los héroes o personas ejemplares, sino que son culto a poderosos,

lo que coadyuva a una politizacion sin escala de valores civicos.

Durante los ejercicios fiscales de los afios 2016 a 2018, en Tabasco, la inversién al
rubro de cultura representé en promedio 0.58% respecto del Presupuesto Estatal

estimado, tal y como se muestra a continuacion:

Ente Publico 2016 2017 2018 Total
Presupuesto estatal 45,480,918,967 46,843,466,730 48,269,375,673 S 140,593,761,370.00
Cultura 245,732,369 273,351,030 293,588,606 S 812,672,005.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas del Estado de Tabasco 2016-2018.
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Importante destacar que junto a la educacion, la cultura y su difusion son parte
medular del desarrollo integral de la sociedad y ser un detonador de crecimiento

econdémico.

3.1.7 Mujeres y Nifias

La violencia contra las mujeres es un fendbmeno social no dimensionado con
precision, para impulsar politicas publicas de educacion social en el sentido
correcto, para revertirlo. De cada 100 mujeres de 15 afios 0 mas, 56 han padecido
al menos un hecho de violencia emocional, fisica, sexual, econémica, patrimonial o
de discriminacion laboral, ejercida por parejas, esposos, novios, familiares,
comparfieros de escuela o trabajo, autoridades escolares o laborales, amigos,
vecinos o personas conocidas o extrafias (INEGI, 2017). Una forma de violencia es
la indiferencia en la medida que se desarrollan factores de justificacion y negacién

de la responsabilidad (Beatriz Cruz Marquez, 2012).

Los programas de las mujeres y la infraestructura para atenderlos, deben ser
prioridades de la accion gubernamental por el impacto social benéfico; porque al
mejorar su calidad de vida y bienestar se abate un factor importante, de la
inseguridad publica. Las bases de la implementacion de la planeacion y agenda
legislativa para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia y
discriminacion de género estdn en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y la Convencién sobre la

Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

En 2017 iniciaron los tramites para declarar la alerta de violencia de género en
Tabasco, basados en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer y datos del Sistema Integrado de Estadisticas

sobre Violencia contra las mujeres del INEGI3. La prevalencia de violencia total

13 El dato es recuperable: https://sc.inegi.org.mx/SIESVIM1/paginas/consultas/inicio.jsf
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contra las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de su vida en Tabasco, fue en 2006
de 66.2%, en 2011 de 55.7% y en 2016 de 55.8%, la media nacional fue de 67%,
62% y 66.1% respectivamente. Con esos antecedentes es necesario realizar una

profunda valoracion sobre el tema.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)'# estima que en 2018, la poblacién
total de Tabasco era de 2 millones 454 mil 295 personas, de las cuales 1 millon 205
mil 343 son hombres y 1 millén 248 mil 952 son mujeres. Por lo tanto, la planeacion
del desarrollo involucrando a la mujer o con perspectiva de género, impacta a mas
del 50% de la poblacién. De igual manera es necesario considerar que en 2017, el
porcentaje de hogares con jefatura femenina fue del 28.9% (INEGI, 2017). Por lo
tanto, deben estimarse los segmentos por edades y tipos de derechos humanos.
Es inadmisible la violencia contra la mujer y su prevalencia estadisticamente con

incremento en 2016.

3.1.8 Pueblos Indigenas

La discriminacion, pobreza, marginacion y falta de educacion son parte de la

agenda de las politicas publicas de los pueblos indigenas.

A partir de la Encuesta Intercensal 2015, la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), consider6 en 12 millones 25 mil 947 la poblacion

indigena, que constituyo el 10.1% de la poblacion nacional.

En México, el 73.2% de la poblacién indigena esta en pobreza, 31.8% en pobreza
extrema, el 39% en carencia alimentaria, 79.4% no tienen acceso a la seguridad
social, 61% en carencia de servicios basicos de la vivienda, el promedio de afios
de estudio es de 5.7 afios de escolaridad, 76% no satisface con sus ingresos las

necesidades alimentarias, 44% no puede adquirir la canasta basica y 16.6% de los

14 CONAPO tiene el sitio http:/www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Mapa_Ind_Dem/index.html con
un simulador de indicadores poblacionales.
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mayores de 15 afios no cuenta con ninguna instruccion escolar (Instituto Belisario
Dominguez, 2017).

El programa especial de los pueblos indigenas de la CDI, sefiala que en Tabasco

la poblacion indigena en 2010 era de 120 mil 635 personas.

En dicho programa, se menciona que el pais lleva décadas de politicas para el
desarrollo de los pueblos indigenas con escasos resultados y persisten los agravios

a sus derechos humanos, sociales, desarrollo econémico y acceso a la justicia.

En salud, la poblacion indigena a nivel nacional tiene una alta mortandad infantil,

con una tasa global de 22.86% por cada mil nacidos vivos.

En cuanto a su seguridad, el gobierno perdié capacidad de proteger a la poblacion
indigena sobre todo aquella que vive en zonas de dificil acceso, que se convirtieron

en victimas del crimen organizado.

La poblacion indigena en Tabasco, no es ajena a las carencias que se viven a nivel
nacional. Por lo que se deben conjuntar esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno
para alcanzar resultados eficaces que permitan brindar mejores condiciones de vida

a esta poblacion tan vulnerable.

3.1.9 Vivienda

La demanda en vivienda por tipo de solucion, es decir, adquisicion, mejoramiento y
autoproduccion, a través de INFONAVIT, FOVISSTE, crédito bancario o INVITAB,
representa la materializacion de un derecho social que por las condiciones

econOmicas prevalecientes es inalcanzable para miles de familias en la Entidad.

Para 2014, en Tabasco, la demanda de vivienda era de 41 mil 785 unidades; en
2017 (SHF, 2017), fue de 17 mil 586; y en 2018, fue de 15 mil 499 unidades.
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Acreditindose una disminucion en la demanda de vivienda. El fenédmeno es

simétrico con el decrecimiento econémico.

Demanda de Vivienda en Tabasco

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
41,785| 43,976 24,168| 17,586 15,499

Fuente: Sociedad Hipotecaria Nacional (SHF) 2014-2018

La disminucién del poder adquisitivo, la escasez del empleo bien remunerado, la
inseguridad creciente, los efectos del cambio climético y la corrupciéon en las
politicas de ordenamiento territorial son factores negativos para satisfacer la
demanda de vivienda por tipo de solucion, nUmero que sera progresivo en los

proximos afos.

Tabla 6. Proyeccion de necesidades de vivienda al 2030 para Tabasco

Mo. DE RANGO EN VECES SALARIOS MINIMOS
e B RIEE Zaidy ACCIONES DEOA295 | DE3A599 MASDEG
URBANO 3,325 1,273 1,144 a08
EN TRANSICION 1,445 1,066 379 0
HACINAMIENTO
RURAL 5215 4,143 1.072 0
SUBTOTAL 9,985 6,482 2,695 208
VIVIENDA NUEVA URBANC 1,664 738 262 664
EN TRANSICION 2,637 1,896 o 741
DETERIORO
RURAL 12,018 10197 1,327 404
SUBTOTAL 16,319 12,831 1,589 1,899
URBANG 79,064 34,966 27,703 16,395
EN TRANSICION 74,401 43,290 22 377 8.734
MEJORAMIENTOS | MATERIALES
RURAL 162,682 111,082 37,745 13,855
SUBTOTAL 316,147 189,338 87,825 38,984
TOTAL 342,451.00 208,651 92,009 41,791

Fuente: SHF Demanda De Vivienda en México, 2012,
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4. Empleo y Crecimiento Economico
4.1 Diagnostico

La economia puede definirse como la asignacion de los recursos escasos a las
necesidades ilimitadas, si las necesidades no existieran o los medios para
satisfacerlas fueran ilimitados, la economia no tendria razén de ser, ya que
resultaria inutil buscar el objetivo mas econdmico para adaptar los medios utilizados

en la satisfaccion de sus carencias materiales (José Avila y Lugo, 2004).

De la riqueza petrolera el cura e historiador Manuel Gil y Saenz, da el testimonio
que en 1856 al trasladarse de Tepetitan a Macuspana, confunde los caminos y
accidentalmente llega a la “mina”, donde literalmente transita entre petréleo en un
area que los indigenas consideraban de Chibalja o “amo del monte”. La explotacion
del petroleo es irregular y fue hasta la década de los 40 del siglo XX que la estrategia

de Pemex es orientada al sursureste (Hernandez, 1988).

La petrolizacion de Tabasco fue drastica porque la inversion federal para su
desarrollo desplazd al sector primario tradicional (agricultura, ganaderia, pesca)
que paso6 de 11.7% del total en 1977 a solo 2.2% en 1982 (Manuel Jesus Pinkus-
Rendon, 2012).

La esperanza en la industria derivada del petréleo que surgié en los afios setenta
del siglo pasado y convertida en una perspectiva de desarrollo; cuarenta afos
después ha dejado una economia colapsada por el espejismo de la bonanza del
sector hidrocarburos por la falta de planes de desarrollo econémico que
diversificaran las actividades econdémicas y fomentaran la micro, pequefa y

mediana empresa (MiPyME).

La implementacion de modelos exdgenos ocasiond el deterioro gradual y
permanente del modelo enddgeno tradicional de prosperidad del sector primario.

Destacando que ni antes ni después la distribucion del ingreso disminuyo la
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desigualdad social (Jahbala, 1990). El sector primario se debilité por la
reconfiguracion de la estructura de los sectores econdmicos estimulados por los

factores exdgenos asociados al petroleo.

El territorio tabasquefio da testimonio de pasivos ambientales porque se extrajo el
petréleo, pero dejaron la contaminacion, lo que derivé en el movimiento del Pacto
Riberefio en las décadas de los setenta y ochenta. El federalismo hacendario, no
ha sido retributivo para Tabasco y Campeche, que habiendo aportado la riqueza
natural no han recibido la derrama econémica, gasto federalizado, participaciones

y aportaciones que les corresponde.

Tabasco es la décima tercera economia mas importante en la Republica Mexicana
si en su estructura econémica es incluido el petréleo, pero paraddjicamente la
presencia petrolera ha debilitado a los otros sectores y actividades. Debido a que
la industria petrolera es ubicada como parte del sector minero en la actividad
secundaria, para el PIB Nacional, la participacion de Tabasco en este sector
representa el 38.1% (INEGI, 2018).

En 2003, la actividad minera aportaba el 45.5% del PIB estatal y esta contribucion
lleg6 en 2017 al 52.5% del PIB®> de Tabasco y el 47.5% restante esta desarrollada
en 32 actividades econdmicas. De manera significativa se aprecia que seis de las
actividades econdémicas mas representativas se distribuyen de acuerdo a lo
siguiente: comercio -mayoreo y al por menor- 21%, servicios inmobiliarios 16.2%,
industrial manufacturero 16.1%, fabricacion de productos derivados del petrdleo y
del carbon 12.2% y construccién 9.1%, que en si mismas constituyen las fortalezas
de la economia tabasquefia. En 2017 el PIB de Tabasco® present6 la estructura

econOmica siguiente:

15 El porcentaje es obtenido del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto
Trimestral. Afio Base 2013.
16 |a gréfica es elaboracion propia, con datos obtenidos del INEGI, en el sitio: http://www.inegi.org.mx
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Distribucion del PIB estatal por Actividad
Econdmica 2017
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Nota: Incluye Actividad Petrolera

Fuente: INEGI, PIB Estatal

El PIB 17 (acumulado por actividad econémica) estatal dentro del periodo de los

afos 2003 a 2017, se ha comportado de la siguiente forma:

Composicién del PIB Estatal por Actividad Econdmica
(Incluye actividad petrolera)

500000

400000
300 000 /__/_N-_‘\
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——
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Fuente: INEGI, PIB Estatal.

De lo anterior se observa que el sector econdmico mas representativo en el Estado,
durante los ultimos 15 afios, ha sido el relativo a las actividades secundarias (que
integran al sector minero), principalmente impulsadas por el desarrollo de la
actividad petrolera. En la misma gréfica el sector primario (agricultura, ganaderia,
pesca, etc.) se encuentra deprimido presentando un comportamiento estacional en

dicho periodo.

17 La grafica es elaboracion propia, con datos obtenidos del INEGI, en el sitio: http://www.inegi.org.mx
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Paraddgjicamente, la reconfiguracion de los sectores econémicos no impacté en la
generacion de empleos formales. Los asegurados permanentes y eventuales
(IMSS, 2018) reportados son:

2015 2016 2017 2018

Nacional Tabasco Nacional Tabasco Nacional Tabasco Nacional Tabasco
Enero 24,710,182 410,401 25,922,850 416,162 26,056,872 346,745 26,899,294 330,631
Febrero 24,878,689 412,970 26,053,430 420,195 26,167,646 340,376 26,959,220 329,087
Marzo 24,994,150 413,520 25,715,325 421,287 26,286,687 336,879 27,044,092 331,160
Abril 25,069,254 411,806 25,657,918 405,149 26,297,194 336,561 27,141,437 330,636
Mayo 24,997,789 411,923 25,195,851 365,278 26,291,176 334,542 27,150,695 329,476
Junio 25,053,032 414,061 25,472,485 379,471 26,350,584 334,932 27,074,974 327,719
Julio 25,068,342 413,213 25,165,000 352,867 26,346,940 329,133 27,140,246 325,405
Agosto 25,335,723 413,043 25,803,568 362,068 26,437,477 318,540 27,164,634 321,834
Septiembre 25,569,778 413,064 26,019,231 365,569 26,706,511 325,392 27,450,241 324,160
Octubre 25,915,931 413,811 26,199,429 378,713 26,857,044 333,670 27,685,432 331,190

Noviembre 26,161,380 417,215 26,275,160 346,499 27,094,711 335,975 27,749,274 334,037
Diciembre 25,814,591 414,112 25,883,481 346,500 26,802,451 333,814 27,426,256 331,175

Fuente: Elaboracién propia con datos del IMSS.

En el &mbito nacional se observa un incremento del 11% entre el mes de enero de
2015 y diciembre de 2018, lo que se traduce en 2 millones 716 mil 064 empleos
adicionales. En Tabasco, durante el mismo periodo hubo un decremento del 24%
en empleos formales, que representan una pérdida de 79 mil 226, en las
modalidades de asegurados permanentes y eventuales del sector privado. Esta
cifra debe ser adicionada con los despidos de PEMEX en el Estado, consecuencia

de la reforma energética, siendo 8 mil aproximadamente.

Asegurados del IMSS permanente y eventuales
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Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del INEGI.

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=457
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El desempleo es persistente en la economia tabasquefa en las dltimas décadas y
esta en los sectores primario y terciario, la posibilidad de revertir esa realidad en el
futuro inmediato. Destaca que en el afio 2005, Tabasco se encontraba por debajo
de la media nacional, es decir, con una tasa de desempleo del 2.9%, con respecto
al 3.13% Nacional; sin embargo, para 2018, |la tasa se elevo al 7.9% para la entidad,

superando en un 205% a la media nacional, que es de 3.84%. (INEGI, 2019):

Comportamiento Tasa de desempleo 2005-2018
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—@— Tabasco Nacional

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos del INEGI: https://www.inegi.org.mx

La recesion es la baja en la actividad econdémica, caracterizada por una extension
del desempleo y un descenso de la produccion, los beneficios y los precios (Arthur
Seldon, 1986); los datos econdmicos claramente demuestran que Tabasco esta

experimentado una muy profunda.

El sector primario no ha sido fortalecido con el impulso de las tecnologias y no se
propicia el valor agregado del sistema productivo. El financiamiento al campo no
fue acompafado de capacitacion de las técnicas de produccion. No se promovio la
mentalidad empresarial de pequefios productores por medio de las diversas formas

de organizacion, sino por el contrario, el clientelismo.




10 DE NOVIEMBRE DE 2019 PERIODICO OFICIAL

67

CONSIDERACIONES PREVIAS

En 1990 el sector agropecuario involucraba al 35.6% de la poblacion ocupada
(Unidad de Estudios de Finanzas Publicas, 2000), considerando la estructura del

sector secundario con el factor petroleo.

En 1995 las localidades con menos de 15 mil habitantes de cada 100 ocupados 47
estaban en el sector primario, haciéndose evidente la dimension del

empobrecimiento del campo tabasquefio en los ultimos 23 afios.

ElI INEGI reporto en la serie de los afios 2005 a 2014 que el promedio de la tasa de
ocupacion en ese periodo, en el sector agropecuario habia sido de 17.9%, pasando
del 25.5% en afio el 2005, al 14.8% en 2014 (INEGI, 2018).

Tasa de ocupacion
Sector agropecuario
2005-2014

25
20

15 ——

10

2005/03 2006/03 2007/03 2008/03 2009/03 2010/03 2011/03 2012/03 2013/03 2014/03

= Nacional Total Tabasco Total

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del INEGI.
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Se observa que en el mismo periodo, el sector comercio presentd un incremento
pasando del 18.3% al 21.4%, lo que implica que parte de la poblacion optd por

dedicarse a dicha actividad, tal y como se muestra a continuacion:

Tasa de ocupacion
Sector Comercio
2005-2014

25

20

15

10

2005/03 2006/03 2007/03 2008/03 2009/03 2010/03 2011/03 2012/03 2013/03 2014/03

== Nacional Total Tabasco Total

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del INEGI.

El estado de Tabasco, dentro del periodo de 1930 a 2010, tuvo un comportamiento
promedio de crecimiento en su economia del 3.06%; siendo en la década de los
afios 1960 a 1970, que mostrd el mas representativo del 4.47%, tal y como se

muestra a continuacion (Pérez Sanchez, Vidal Foécil, Morales Méndez, & Méndez
Olan, 2014):

Tasa de Crecimiento Anual
del Estado de Tabasco (1940-2010)

4.47

3.19 a3 332
246 242 = 2.4

S = N W & U0

Tasa de Crecimiento (%)

Periodo

Fuente: Figura 6. Tasa de Crecimiento anual del Estado de Tabasco. Articulo original

denominado Economia y crecimiento poblacional en Tabasco.
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A partir del tercer trimestre de 2013 la economia tabasquefia tuvo una
desaceleracion del 1.8%; sin embargo, en el 2014, se observé un crecimiento del
1.7%. Para los afos 2015, 2016 y 2017, se presentaron decrecimientos del 0.7%,
5.0% y 5.2%, respectivamente (INEGI, 2018). De lo anterior se desprende, que
nuestra economia hasta 2017 estaba en recesion, la cual es definida como: “Una
caida significativa de la actividad econdmica que se extiende por toda la economia
en su conjunto, que dura Mas que unos pPocos meses y que sea normalmente visible
en el PIB real, el ingreso real, el empleo, la produccién industrial y en las ventas al

menudeo y mayoreo” (Heath, 2012).

Comportamiento del PIB Tabasco

100

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 v 2014 2 17

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del INEGI.

Importante resaltar, que en el periodo de 2004 a 2012, dentro de los cuales se
presentaron eventos de desastre natural en el Estado, la economia se mantuvo en
un crecimiento promedio del 4.7%. Sin embargo, del periodo de los afios 2013 a
2017, dentro del cual no se presentaron dichos eventos, la economia presenté

crecimiento promedio del -2.2%.
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Comportamiento del PIB Tabasco 2004-2017
(Millones de Pesos)
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Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del INEGI.

La gran inundacién de 2007 ocasiono la casi totalidad de pérdida de la produccion
en el campo (UNICEF, 2007) y la reforma energética establecida por el Gobierno
Federal en el afio 2013, contrajo a la economia, afectando los sectores primario y

secundario; estos dos hechos contribuyeron a la recesion econémica actual.

Entre los afios 2013 y 2018 el presupuesto estatal acumulado fue de 260 mil 274
millones 954 mil 156 pesos. En el sexenio 2007-2012, el presupuesto estatal
acumulado fue de 174 mil 559 millones 096 mil 435 pesos, lo que representd un
incremento de 85 mil 715 millones 857 mil 721 pesos, es decir, con mas dinero

publico se tuvo un menor crecimiento econémico.

Presupuestos estatal acumulado
(cifras en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos del INEGI.
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Uno de los factores que afecta el desarrollo econémico de la entidad, es la
corrupcion. La Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e impacto Gubernamental
2016 menciona que, en Tabasco las unidades econémicas que fueron victimas de
actos de corrupcion durante ese afo fueron 1 mil 325 por cada diez mil unidades
econémicas, mientras que la media nacional fue de 561. Este indicador coloca a
Tabasco en 9° posicién nacional, superado Unicamente por Ciudad de México
(1,504), Guerrero (1,452), Estado de México (1,663), Morelos (1,835), Nayarit

(1,504), Puebla (1,551), Quintana Roo (2,007) y Tlaxcala (2,019).
| ENCRIGE 2016 |

Unidades econdmicas victima de actos de corrupcién durante 2016 por entidad federativa, tamafio y sector.

Tasa de victimas de corrupcion

m Victimas de corrupcién por m Victimas de corrupcién por - Victimas de corrupcién por
cada 10,000 unidades cada 10,000 unidades Tamafio cada 10,000 unidades
econémicas en 2016 econdmicas en 2016 econémicas en 2016

NACIONAL 1,093 NACIONAL 561

Aguascalientes 858 Morelos 1835 Micro 534

Baja California 787 Nayarit 1 504 Pequefia 1049

Baja California Sur 944 Nuevo Leén 579 Mediana 1175

Campeche 814 Oaxaca 1263 Grande 1317

Coahuila 801 Puebla 1551

Eosns L Queriag 22 m Victimas de corrupcién por

Chiapas 1123 Quintana Roo 2077 cada 10,000 unidades

Chihuahua 1019 san Luis Potosi 819 scondinicasien2016

Ciudad de México 1504 Sinaloa 801 NACIONAL 561

Durango 621 Sonora 1252 Industria 755

Guanajuato 860 Tabasco 1325 Servicios 554

Guerrero 1452 Tamaulipas 690 Comercio 517

Hidalgo 693 Tlaxcala 2019

Jalisco 764 Veracruz 1 050 e nobiEvensibe

Estado de México 1663 Yucatin 859 unidedes econ

Michoacén 990 Zacatecas 984

m

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e impacto Gubernamental 2016.

De acuerdo con el anterior instrumento de medicion, fueron realizados 35 mil 137
actos de corrupcion en tramites o inspecciones por cada diez mil unidades
econOmicas durante 2016; el costo para las unidades por incurrir en corrupcion
representa un rango que oscila entre 20 mil 700 y 26 mil 400 pesos, resultando en
un promedio de 23 mil 550 pesos anuales. El 62.9% incurrieron en costos
monetarios para que se les tuviera por cumplida determinada regulacion durante
2016.
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En 2010, el Gobierno del Estado, como parte de las estrategias para impulsar el
crecimiento econdémico, crea el Fideicomiso para el Desarrollo Empresarial del
Estado de Tabasco (FIDEET), con la finalidad de que sirviera de instrumento para
fortalecer la actividad economica; sin embargo, ha recibido constantes
sefialamientos de involucrarse en practicas corruptas, como el otorgamiento de
apoyos en solicitudes de expedientes inexistentes. Lo anterior fue acreditado por el

Organo Superior de Fiscalizacion.

La corrupcion en los fideicomisos publicos es factor de debilitamiento de la MiPyME

y, un gran inhibidor de la cultura empresarial.

El acumulado de inversion extranjera directa entre 1999 y los meses de enero a
septiembre de 2018 es de 4 mil 414.3 millones de dolares, que representa solo el
0.83% de la que se dio en el &mbito nacional en el mismo periodo, el cual fue de

530 mil 028.6 millones de dodlares. (Secretaria de Economia, 2018)

Inversidn Extranjera Directa en Tabasco
800.0

700.0
600.0
500.0
400.0
300.0
200.0
100.0

0.0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la Secretaria de Economia.

Del analisis anterior se concluye que el desarrollo y crecimiento econémico enfrenta
obstaculos debido a la ineficiente planeacién gubernamental, la corrupcion, la

inseguridad y la desvinculacion educativa y tecnolégica.
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Tradicionalmente los factores de la produccion son tierra, capital y trabajo, pero en
la actualidad se integra la tecnologia y el conocimiento (Franco, 2016), por lo que

bajo estos nuevos paradigmas es necesario rescatar el campo de Tabasco.

Los tres sectores de la economia presentan desaceleracién. Esto debera ser
diagnosticado en los diversos programas estatales, especiales y regionales,
debiendo establecerse objetivos y lineas de accidén para superarlo; pero debe
destacarse gue la vocacion productiva de Tabasco esta en el sector primario para
generar autosuficiencia alimentaria, empleos y sostenibilidad, por lo que el fomento

a la agroindustria es vital.

La actual recesidbn econOmica es una oportunidad para determinar nuevos

programas, objetivos, lineas de accion y tacticas.

Tabasco ocup6 el lugar 27 de 32 entidades en competitividad en 2016 (IMCO,
2017). La inversién local, nacional o extranjera no generan por si sola el desarrollo
y crecimiento economico, sino asume el gobierno su responsabilidad como agente

de la economia.

En el actual contexto mundial el desarrollo econémico del sector primario se debe
armonizar con el medio ambiente, por lo que la actividad econémica empresarial

asumira la responsabilidad social acorde a los estandares internacionales.

Los ingresos petroleros se han federalizado, sin contemplar estrategias
resarcitorias especiales para los dafios al medio ambiente tabasquefio. La riqueza
petrolera debié impactar en educacion de calidad, salud publica eficiente,

infraestructura e innovacion en actividades no-petroleras, pero no fue asi.

El presupuesto gubernamental de los ultimos 50 afos, fue ineficaz para el desarrollo
sostenible del sector primario, que es la auténtica vocacion productiva de la entidad.

La presencia del petroleo acentud la inequitativa distribucion de los ingresos en la
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poblacion y los presupuestos estatales no generaron las capacidades para
fortalecer los sectores primario y terciario porque no se entendidé que era recurso

no renovable.

El petréleo ha sido una fortaleza de las finanzas nacionales, pero un inhibidor del
desarrollo y crecimiento econémico de los sectores productivos tradicionales
tabasquefios. La falta de politicas de fomento a las actividades no-petroleras
paralelas al auge petrolero, debilitdé a los sectores productivos municipales y
regionales tabasquefios, se beneficiaron de las indemnizaciones por afectacion y el
empleo directo o indirecto derivado del sector minero (hidrocarburos), que en

realidad fue el espejismo de un futuro estable.

Es necesario distinguir en los andlisis econdmicos de Tabasco las estructuras
sectoriales con y sin factor petrolero, porque es en esta Ultima donde tenemos

elementos mas certeros de las condiciones econémicas en la entidad.

En la relacion entre el medio ambiente y el petréleo, esta uno de los retos de
politicas publicas, porgue a este rijoso binomio se suma el cambio climético con sus
nuevos paradigmas de desarrollo sustentable por lo que estamos ante un cambio

de época no solo ante una época de cambios (Alicia Barcena, 2018).

La imposicion de la reforma energética disminuy6 las aportaciones del Fondo de
Hidrocarburos para Tabasco, siendo la segunda reduccion (1991 y 2015) mas
importante en los ultimos 40 afos. La prosperidad presupuestal en las décadas
petroleras, la inadecuada planeacion, programaciéon, presupuestacion y
administracion, provocaron el decrecimiento, el desempleo, corrupcion,
contaminacion, la llegada e incremento de la economia informal y la pobreza como
herencias historicas. EI comportamiento presentando durante los sexenios de los
afios 2007-2012 y 2013-2018, donde se tuvo un incremento del 49% en los

presupuestos estatales de un sexenio a otro; sin embargo, se presentd un
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comportamiento de recesion en la economia, es decir, con mas dinero publico se

tuvo un menor crecimiento econdémico.

Debemos tener claro, para efectos de un andlisis realista de Tabasco: ocupacion
no es sindnimo de distribucién equitativa de la riqueza, que el Producto Interno
Bruto Estatal (PIBE) mas realista es el que consideremos sin el petréleo, inversion
extrajera directa no se traduce en generacion masiva de empleo pero es benéfica
Su presencia y el crecimiento sin respetar el medio ambiente es autodestruccion.
La corrupcién, el modelo econdmico y la ausencia de planeacién han ocasionado

una politica social erratica.

5. Desarrollo Regional Sostenible

5.1 Diagnostico

La complejidad geogréfica de Tabasco, obliga a un Desarrollo Regional Sostenible
en armonia a las diversas regiones Usumacinta y Grijalva, incluyendo sus
respectivas subregiones: Chontalpa, Sierra, Centro, Pantanos y Rios (Gobierno del
Estado de Tabasco, 2010), con el objetivo de conservar y recuperar ecosistemas.
Las vocaciones productivas ancestrales como son agricultura, pesca y caza,
tuvieron una primera reconfiguracion con el impulso a la ganaderia en la época del

garridismo, y la segunda debido a la petrolizacion.
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Uso potencial pecuario Mapa 16
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Fuente: INEGI, Anuario Estadistico y Geogréafico 2017

Los origenes de la explotacion petrolera se remontan al siglo XIX pero fue en la
década de los 40 del siglo XX cuando iniciaron formalmente los trabajos de
explotacibn en Tabasco, en un campo cercano a Tepetitan, Macuspana,
denominado La Fortuna Nacional en 1949, que coincide con ser el lugar donde

nacié el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, el 13 de noviembre de 1953.

Iniciaba con el petréleo el proceso de depredacién ambiental mas intenso y agresivo
vivido en la entidad, porque tan solo en 60 afios, se devasto el medio ambiente
como no se habia hecho en los ultimos 500 afios (Manuel Jesus Pinkus-Rendon,
2012). En 2017, de la selva solo queda el 4.48% y del Bosque el 1.15%.
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Vegetacion y agricultura Mapa 13
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Fuente: INEGI. Conjunto de Datos Vectoriales de Uso del Suelo y Vegetacion Escala 1:250 000, serie V.

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico y Geogréafico 2017

En las ultimas décadas se reconfiguré la estructura de los sectores econémicos,
creando el petréleo el espejismo de una abundancia econémica por la presencia de
pozos y edificios, asi como el incremento de infraestructura, servicios médicos y
educativos consecuencia del aumento de 25% en la poblacién entre los afios 1980
y 2005; esto se explica porque el 41% de los empleados petroleros eran
tabasquenos y el 59% foraneos. La necesidad de alimentos obligé a la dependencia

regional y nacional (idem).

Son evidentes los estragos de la inadecuada planeacion del desarrollo econémico
de Tabasco. El petréleo afectd las tierras de cultivo, contaminé el agua y provoco
desplazamientos de poblacion, internos y externos; de esta forma el medio
ambiente y la identidad del tabasquefio experimentan una metamorfosis,
abandonando las actividades de subsistencia tradicionales (idem). La Entidad tiene
potencial agricola, ganadero, apicola y acuicola, incluso la maricultura pero

depende de la Carta Nacional Pesquera.
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Uso potencial agricola

Mapa 15
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Fuente: INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geogréficos de la Carta de Uso Potencial, Agricultura Escala 1:250 000, serie I.

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico y Geogréafico 2017

En el marco del desarrollo comunitario (Marchioni, 2018), los centros integradores

implementados en el sexenio del Lic. Enrique Gonzalez Pedrero, son una politica

publica acertada para el desarrollo de las regiones y microregiones de Tabasco, de

ahi su importancia de retomarlos con modelos de organizacion autosustentables.

El desarrollo y crecimiento econémico requiere considerar nuestro medio ambiente,

gue es nuestra auténtica riqueza. De las selvas humedas desarroll6 CONABIO un

mapeo entre lo que hubo, lo que hay, lo conservado y lo deteriorado, y resulté

(Conabio, 2011):
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Lo que hubo

Fuente: CONABIO.

40.54%
\ 4

Lo que hay

Fuente: CONABIO.
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conservaido

deteriorado

Fuente: CONABIO.

Las acciones a favor del medio ambiente, inician en el sexenio de Roberto Madrazo
con la creacion de la Comision Interinstitucional para el Medio Ambiente y
Desarrollo Social (CIMADES), que sustituy6 a la Comision para el Desarrollo de la
Zonas Petroleras del Estado de Tabasco (CODEZPET), en marzo de 1995 se crea
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Social, y en 2007 se establece la
Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccion Ambiental; es un avance
la creacién de la dependencia pero la distribucién interna de competencias y

designaciones carentes de perfil, la hacen inoperantes.

La reforma energética y la revision propuesta en el Proyecto de Nacion 2018-2024,
propician gestionar la modificacion de las participaciones derivadas de las
actividades extractivas con el argumento de incluir el dafo al medio ambiente
porque se calcula que con los efectos del cambio climatico, Tabasco sera el mas
afectado del Pais (SEMARNAT, 2016).
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5.2 Cambio Climético

El cambio climatico nos acredit6 en los afios 1999 y 2007 su presencia en Tabasco
al inundar el 90% del territorio estatal (UNICEF, 2007). Los fendmenos
hidrometeoroldgicos han inmerso a la poblacion y al gobierno en el reto de la
resiliencia humana y de infraestructura. La costa se adentra en el territorio dando
una nueva geografia y generando efectos en los ecosistemas locales. La fuerza de

la naturaleza introducia en Tabasco los temas de una agenda internacional.

El cambio climéatico es el tema mas importante de la agenda del desarrollo
econdémico del Estado, estamos ante una nueva realidad mundial ambiental y en
ese contexto Tabasco, por su geografia es una de las zonas mas vulnerables. Es

un cambio de época, no una época de cambios.

Destaca un aumento de la temperatura en 1.5° C y el nivel del mar habréa crecido
25 centimetros para 2025. El complejo deltaico Grijalva-Mezcalapa-Usumacinta
aporta en promedio 87 millones de metros cubicos por afo, representando cerca
de 30% de los escurrimientos de México y es el mas importante de Mesoameérica.
El avance de la inundacion en el territorio continental no es homogéneo, por el
contrario, es irregular debido a la topografia del terreno; pero en las zonas de mayor
vulnerabilidad la inundacién entra 40 y 50 kildmetros, que es el caso del Rio
Mezcalapa-Usumacinta y los humedales de Centla, Tabasco. (Secretaria de

Recursos Naturales y Proteccion Ambiental del Estado, 2011).

Proyeccion 1 Proyeccion 2
(Inundacion 1 metro) (inundacidon 2 metros)
Laguna de Términos 20 kilometros ND
Rio Usumacinta 55 kilémetros 62 kilémetros
Rio Grijalva 25 kildmetros 32 kilometros
Laguna La Machona 6 kildmetros 8 kilometros

Fuente: Programa Estatal de Cambio Climéatico (SERNAPAM, 2011)
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Con los poligonos de las inundaciones de los afios 2007 y 2008, en las cuencas

Grijalva y Usumacinta, se disefi6 la aproximacion de vulnerabilidad:

A
o e VULNERABILIDAD DEL ESTADO
i DE TABASCO L
2 zonas susceptivies a Inundacion
Limite estatal

T T T T
- s - - - -

Fuente: Programa Estatal de Cambio Climatico (SERNAPAM, 2011).

19° 94° 930

GOLFO DE MEXICO

—hh_A. Avance

-XX_X. Retroceso

Equilibrio

Fuente: Avance por ganancia de terrenos y/o retroceso en cada uno de los
sectores litoral al 2020 (SERNAPAM, 2011).
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Fuente: indice de vulnerabilidad costera del litoral Tabasquefio, México (Juan Carlos Nifiez Gémez, 2016)

El cambio climatico ha modificado y seguira modificando la geografia de Tabasco
por lo que la infraestructura carretera, de comunicaciones, energética, escolar y de
salud esta expuesta a sus efectos; por eso la necesidad de incluir el esquema de
infraestructura u obra publica resiliente, alineado al Objetivo 9, de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015). En infraestructura carretera se tiene
identificado que el 81% de la longitud carretera municipal es vulnerable porque se
calcula que el 14% de la superficie tabasquefia seria cubierta por el mar en los
proximos afios (SEMARNAT, 2016).

De acuerdo al Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climéatico (SERNAPAM,
2011), los escenarios de avance del nivel del mar en relacion a la altitud del terreno,

son los siguientes:
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Impactos en costa por erosion y elevacion del nivel del mar
Estuchos Modelo Digital de Elevacion (msnm)
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Fuente: Programa de Estatal de Accion ante el Cambio Climatico (SERNAPAM, 2011).

Existe lo que se denomina: Huella Hidrica (Comision Nacional del Agua , s.f.), que
es el agua que no vemos, pero que consumimos indirectamente, considerando el
lugar de donde proviene y con base en ello la clasifica en colores o tipos: azul (agua
superficial y subterranea), verde (la de lluvia almacenada en el suelo como
humedad) y gris (contaminada durante un proceso); es importante considerar este

tema en el contexto de la petrolizacion, residuos contaminantes y erosion
antrépica’®.

18 | os especialistas la definen la Erosién Antrépica como: causada de forma directa o indirecta por los hombres.
Las acciones humanas, a menudo desencadenan o potencian procesos que son llevados a cabo por los
agentes naturales. El papel del hombre como agente de erosion no consiste solamente en su capacidad de
intensificar los procesos naturales, sino que también es capaz de introducir modificaciones en las
combinaciones de procesos que tienen lugar en la Naturaleza, favoreciendo precisamente a los mas agresivos,

con lo que se convierte en motor de aceleracion de la erosién. Recuperable: https://glosarios.servidor-
alicante.com/geografia-general/erosion-antropica
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HUELLA HIDRICA & AGUA VIRTUAL

La huella hidrica es el volumen fotal de agua usada desde la produccion hasta El agua virtual es la que se utiliza para producir bienes o servicios; no la
el consumo final de un producto, y la utilizada para disolver sus vemos fisi los p peroes i

La huella hidrica total es la suma del agua azul, el agua verde y el agua En promedio global este es el contenido de
gris que requiere un producto durante fodo su proceso de produ agua virtual en algunos productos:
y distribucion. Puede calcularse por individuo, emp region o pais,

y generalmente se expresa en términos de volumen de agua por afno

MANUFACTURACION

No oduicid La huella hidrica promedio de México s Las condiciones geograficas, el clima
impor también de 1,350 metros cubicos por habitante y el nivel de desarrollo fecnologico
th f porano, ligeramente superior al promedio de cada region deferminan (a cantidad
us6 para producirlos y fransportarlas. mundial, que es de 1,240 de agua virtual que ésta utiliza

AGUA B LY o
AMBIENTAL AC. '}

Fuente: Fondo para la Comunicacién y Educacién Ambiental (Fondo para la

Comunicacion y la Educacion Ambiental, 2017).

La Huella Hidrica es importante considerarla para efectos del desarrollo sostenible,

por su importancia vital y en consecuencia su racionalizacion.

Areas naturales protegidas de competencia federal Mapa 2.1
sras = st
Superole de
o 131 0o oot Y 2018
L GOLFO DE MEXICO Pantanos ok ceff e

g

Fuente: SEMARNAT. Comisan Nacional de Areas Naturales Protegidas. map//m ‘gob.mx/conanp (:m e junio de 2017).

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico y Geografico 2017
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5.3 Reforestacion

En 1977, el Gobierno Federal disefio el Programa de Desarrollo en Plantaciones
Forestales Comerciales (PRODEPLAN), el cual tenia como objetivo la siembra de
un millébn de hectareas en todo el pais, actualmente el Proyecto Alternativo de

Nacion 2018-2024 retoma ese objetivo.

Reforestacion, incendios y actividades forestales

Mapa 14
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Fuente: Mapa.- INEGL. Conlunto de Dafos Vectoriales de Uso del Suelo y Vegelacvon Esoala 1:250 000, senie IV.
Grafica.- CONAFOR, Gerencia Estatal. Departamento de Planeacion e Informacion.

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico y Geogréfico 2017.

Luego de 4 décadas de la creacion de PRODEPLAN, en 2018 no existe un
inventario o un archivo que determine con exactitud cuantas hectareas en realidad
se sembraron. Sin embargo, de la meta de un millon de hectareas, se lograron
apenas 200 mil. Pero todo lo que se sembré ya fue cosechado, y fue hasta en 2001
que se constituy6é la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), cuyo objetivo es
apoyar, promover y desarrollar la silvicultura sostenible o plantaciones forestales

comerciales.
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5.4 Energias Alternativas

El articulo 3, fraccion XVI de la Ley de Transicion Energética reconoce seis

energias renovables:

( )

Viento.

Radiacion solar, en todas sus formas.

Movimiento del Agua.

Energia ocednica.

Geotérmica.
Biomasa.

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del articulo 3, fraccion XVI de la Ley de Transicion

Energética.

Tabasco tiene posibilidad de generacion de energias alternativas, pero para el 2018
no detonan el potencial'® e iniciar puede derivar en mejores condiciones de la

calidad de vida de los habitantes y creacion de empleos.

El potencial de la energia edlica, reconocido en el Atlas de Zonas Con Energias

Limpias:

19 Es interesante para efectos de una andlisis de las energias no renovables, navegar en los sitios
interactivos:
1) https://dgel.energia.gob.mx/AZEL/

2) https://dgel.energia.gob.mx/inere/ y

3) https://dgel.energia.gob.mx/atlasbiomasa/

En los cuales puede indagar sobre situacién actual, potencial y proyectos.




10 DE NOVIEMBRE DE 2019 PERIODICO OFICIAL

88

CONSIDERACIONES PREVIAS

ATLAS DE ZONAS CON ENERGIAS LIMPIAS

February 8, 2018 o s TeE22324

Potencial edlico (m/s) 7 MWes W o MW s s s e e S
o ws o 50mm

s 7s M 9 W 10s it conatn Extss i 50
6.5 s M os W n

o - s
ot € A o Saver ne CFE

Fuente: https://dgel.energia.gob.mx/AZEL/

El potencial de la energia solar, reconocido en el Atlas de Zonas Con Energias

Limpias:
ATLAS DE ZONAS CON ENERGIAS LIMPIAS

1:4,622,324
s

February 8. 2018 o ws
Potencial solar (Whim2/dia) [l 6000 - 6249 :

o @s oS 20um
5500 - 5749 B 6250-6557 e toact Coporiton Exthit Geographes SO
5750 - 5999

o= R
ot © AroS o Serveram CFE

Fuente: https://dgel.energia.gob.mx/AZEL/

La Comisién Reguladora de Energia, reconoce el potencial de energias limpias en
Tabasco en los esfuerzos realizados en Huimanguillo, Tacotalpa, Tenosique, Teapa
y Centro (Macultepec), pero se requiere un acompafamiento gubernamental con

mayor contundencia.
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6. Ciclo presupuestal y evaluacion
6.1 Diagnostico

El Estado, tiene la obligaciéon de llevar a cabo la planeacion de la actividad
econdmica estatal (CPET, 2019), a través de un Plan Estatal de Desarrollo (PED),
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion publica.
Es decir, se debe organizar un Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo
Estatal con la finalidad de impulsar el crecimiento de la economia, cuidado del
medio ambiente, democratizacion politica, desarrollo social y la cultural, siendo

prioritario y obligatorio para los entes publicos implementarlo.

El PED debe aprobarse y publicarse en un plazo de seis meses contados a partir
de la fecha en que toma posesion el Gobernador del Estado y su vigencia no
excedera del periodo Constitucional que le corresponda; sin embargo, debera
contener consideraciones y proyecciones de hasta 25 afios para los programas

plurianuales que requieran ese tiempo para su consolidacion.




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































